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МАТЕРИАЛЫ

выездного заседания

Комитета по законодательству и

судебно-правовой реформе

Мажилиса Парламента Республики Казахстан

в Павлодарскую область

20-21 октября 2016 года

Астана, 2016 г.

ПРОГРАММА

выездного заседания Комитета по законодательству 

и судебно-правовой реформе
20 октября 2016 г.

	09.00
	-
	Прибытие в город Павлодар



	11.00-13.00


	-
	1 группа – город Павлодар
(депутаты Дулатбеков Н.О., Дюсембинов Б.С., Имашева С.В., Кесебаева Б.Т., Магеррамов М.М., Махамбетов М.М., Микаелян Н.Г.)

Участие в круглом столе Ассамблеи Народа Казахстана на тему «Роль Советов Общественного согласия АНК и центров медиации при АНК в реализации IV-й реформы Плана Нации «100 конкретных шагов»

- Дом дружбы (г. Павлодар, ул. Первого мая,35/1)


	11.00-13.00


	-
	2 группа – город Павлодар

(депутаты Әбдірайым Б.Ж., Бижанова Г.К., Козлов Е.А., Кожахметов А.Т., Олейник В.И., Мусин К.С., Смагулов А.А.)

Встреча в прокуратуре Павлодарской области. Обсуждение вопросов правоприменительной практики уголовного, уголовно-процессуального и уголовно-исполнительного законодательства
(г. Павлодар, ул. Лермонтова, 3)



	14.00-16.00


	-
	2 группа – город Павлодар

(депутаты Әбдірайым Б.Ж., Бижанова Г.К., Козлов Е.А., Кожахметов А.Т., Олейник В.И., Мусин К.С., Смагулов А.А.)

Встреча в Департаменте внутренних дел Павлодарской области. Обсуждение вопросов правоприменительной практики уголовного, уголовно-процессуального и уголовно-исполнительного законодательства

(г. Павлодар, ул. Лермонтова, 50/1)



	15.00-16.30


	-
	3 группа – город Павлодар

(депутаты – Абдиров Н.М., Дулатбеков Н.О., Имашева С.В., Магеррамов М.М.)

Участие в заседании Общественного совета г. Павлодар

(г. Павлодар, ул. Ак. Сатпаева, 104)



	15.00-16.30
	-
	4 группа – город Аксу

(депутаты – Бижанова Г.К., Дюсембинов Б.С., Микаелян Н.Г.)

Участие в заседании Общественного совета г. Аксу

(г. Аксу, ул. Ауэзова, 8)



	17.00-18.00
	-
	2 группа – город Павлодар

(депутаты Әбдірайым Б.Ж., Бижанова Г.К., Козлов Е.А., Кожахметов А.Т., Олейник В.И., Мусин К.С., Смагулов А.А.)

Встреча в Павлодарском областном суде. Обсуждение вопросов правоприменительной практики уголовного, уголовно-процессуального и уголовно-исполнительного законодательства

(г. Павлодар, площадь Победы, 1)




21 октября 2016 г.

	10.00-14.00
	-
	Заседание Комитета на тему «Общественные советы: первые результаты деятельности, возникающие проблемы, пути их решения и задачи  на перспективу в рамках мониторинга реализации 99 шага Плана Нации «100 конкретных шагов»



	16.30
	-
	Вылет в г. Астана




Краткая информация об итогах развития Павлодарской области 

(январь-август 2016 года)
Площадь территории области - 124,8 тыс. кв.км. 

Население (на 1.05.2016 г.) – 759,2 тыс. человек, из них городского – 535,5 тыс. (70,5% от общей численности).

В состав области входит 10 районов и 3 города областного значения (Павлодар, Аксу и Экибастуз).

Национальный состав (на 1.01.2016 г.): казахи – 50,9%, русские – 36,5% и другие – 12,6%.

1. Промышленность и ГПФИИР.

Объем промышленного производства – 856,4 млрд. тенге (101,1%). 

В горнодобывающей промышленности произведено продукции на 108,0 млрд. тенге, ИФО – 145,7% к соответствующему периоду 2015 года.

В обрабатывающей промышленности объем произведенной продукции составил 587,7 млрд. тенге, ИФО – 96,9% к январю-августу 2015 года.

В электроснабжении, подаче газа, пара и воздушном кондиционировании объем производства составил 153,4 млрд. тенге, ИФО – 95,2% к соответствующему периоду 2015 года.

В отрасли водоснабжения объем выпущенной продукции составил 7,3 млрд. тенге или 102,3% к январю-августу 2015 года.

В 2016 году запланирован ввод 7 проектов с объемом инвестиций 21,9 млрд. тенге, количество рабочих мест - 605.

В целом в рамках второй пятилетки ГПФИИР (2015-2019 годы) реализуется 32 проекта с объемом инвестиций 1,25 трлн. тенге (6920 рабочих мест).

По состоянию на 1 сентября 2016 года запущено 6 проектов с объемом инвестиций 21 млрд. тенге (количество рабочих мест – 472).

2. Сельское хозяйство.
Объем валовой продукции – 51,3 млрд. тенге, ИФО – 99,4%.

В растениеводстве СХТП проводят заготовку кормов, уборку сельскохозяйственных культур.

По оперативным данным на 14.09.2016 г. зерновые скошены на площади – 503,8, тыс. га (75%), обмолочено – 431,3 тыс. га (64%), намолочено – 524,1 тыс. тонн, средняя урожайность – 12,2 ц/га.

Картофель убран на площади 11,2 тыс. га (69%), валовый сбор составляет – 274,8 тыс. тонн, средняя урожайность 245 ц/га.

Овощи убраны на площади 4,17 тыс. га (61%), валовый сбор составляет – 110,6 тыс. тонн, средняя урожайность 265 ц/га.

Бахчевые культуры убраны на площади 2,0 тыс. га (93%), валовый сбор составляет – 49,5 тыс. тонн, средняя урожайность 243 ц/га.

На проведение осенне-полевых работ выделено 21 тыс. тонн удешевленного дизельного топлива. 

В животноводстве по программе «Сыбаға» выдано кредитов на приобретение 2919 голов КРС, на рассмотрении находятся заявки по приобретению 1877 голов.

По программам «Алтын Асык» и «Кулан» выдано кредитов на приобретение 2220 голов овец и 877 голов лошадей, на рассмотрении находятся заявки по приобретению 1260 голов овец и 584 голов лошадей. 

На 1 сентября 2016 года заготовлено 92,5 тыс. тонн молока (101,1% к периоду 2015 года) и 16,4 тыс. тонн мяса (104,0%).

3. Малый и средний бизнес.
По данным Департамента статистики по Павлодарской области на 1.09.2016 г. количество действующих субъектов малого и среднего предпринимательства снизилось на 3,2% к январю-августу 2015 года и составило 44,8 тыс. ед. 

На 1 апреля 2016 г. выпуск продукции, товаров и услуг МСП составил 89,5 млрд. тенге (84,3% к периоду 2015 года за счет снижения выпуска продукции, товаров и услуг индивидуальными предпринимателями), численность занятых – 130,8 тыс. чел. (105,5%).

В 2016 году по Единой программе поддержки и развития бизнеса «Дорожная карта бизнеса 2020» (далее - Программа) из бюджетов всех уровней выделено 4,3 млрд. тенге, в том числе:
- субсидирование процентной ставки по кредитам – 2747,0 млн. тенге;
- предоставление гарантий по кредитам – 213,9 млн. тенге;
- грантовое финансирование – 20,0 млн. тенге;
- микрокредитование – 215,4 млн. тенге;

- развитие индустриальной инфраструктуры – 1012,9 млн. тенге.
4. Инвестиции и строительство.
Объем инвестиций за январь-август по сравнению с соответствующим периодом 2015 года снизился на 3,7% и составил 242,0 млрд. тенге.
Объем строительных работ составил 76,9 млрд. тенге (70,8%). Введено 85,1 тыс. кв. м. жилья (154,1%).
5. Занятость.
Уровень безработицы (2 квартал 2016 г.) - 4,8%.
Среднемесячная номинальная заработная плата, начисленная работникам за 2 квартал 2016 года, по сравнению с соответствующим периодом 2015 года возросла на 14% и составила 117349 тенге.
6. Инфляция. 

Уровень инфляции на все товары и услуги в августе 2016 г.                   к декабрю 2015 года составил 106,4 (республика – 105,4%), в том числе на продовольственные товары – 106,7%, непродовольственные товары – 107,1%, платные услуги – 105,3%.
7. Бюджет.

Бюджет области в 2016 году – 162,1 млрд. тенге, из них субвенции, целевые трансферты и кредиты из республиканского бюджета – 71,0 млрд. тенге.

По состоянию на 1.09.2016 г. в государственный бюджет поступил 146,5 млрд. тенге налогов и других обязательных платежей или 78,4% к прогнозу, в том числе в республиканский бюджет перечислено 85,3 млрд. тенге (86,5% к прогнозу), местный – 61,2 млрд. тенге (69,4%).

8. Социальная сфера.

На развитие социальной сферы в 2016 году предусмотрено          101,5 млрд. тенге, в том числе на образование – 58,1 млрд. тенге, здравоохранение – 26,9 млрд. тенге.
Справочно: На развитие здравоохранения за счет РБ дополнительно выделено 14,5 млрд. тенге (через КОМУ).
Охват детей дошкольным образованием (от 3 до 6 лет) - 100%.
9. Жилищно-коммунальное хозяйство, дороги.
В текущем году по Государственной программе «Нұрлы жол» на кредитование 6-ти объектов по реконструкции систем тепло-, водоснабжения и водоотведения предусмотрено 1836,0 млн. тенге (НФ – 1630,0 млн. тенге, МБ - 206,0 млн. тенге). Освоено 1626,4 млн. тенге (НФ- 1517,2 млн. тенге, МБ - 109,2 млн. тенге) или 100 % от плана на отчетный период.  

Справочно:

Выделено в 2016 году:

1. Реконструкция и модернизация главной канализационной насосной станции г. Экибастуз - 395,7 млн. тенге (НФ). 

2. Реконструкция магистрального водовода от ОВС до ВНС-19   г. Экибастуз - 1016,0 млн. тенге (НФ). 

3. Разработка ПСД на строительство водопроводных сетей 23 микрорайона от 1-Юго-Западного до 9-Юго-Западного проездов г. Экибастуз - 110,6 млн. тенге (НФ).

4 Разработка ПСД на строительство канализационного коллектора в юго-западной части г. Экибастуза (по ул. Энергетиков) - 107,7 млн. тенге (НФ).

Доиспользование кредитов, выделенных из НФ в 2015 году (согласно кредитному договору  сроки освоения до 10.12.2016 года):

1. Замена внутриквартальных теплотрасс микрорайона № 6 города Аксу- 96,8 млн. тенге (МБ). 

10.08.2016 года проведена сессия Маслихата г. Аксу по уточнению бюджета, в котором предусмотрен возврат средств в республиканский бюджет, в связи со сложившейся экономией по факту выполнения работ, в сумме 96,8 млн. тенге. В ходе реализации проекта произведена корректировка ПСД и уменьшена его стоимость.

2. Реконструкция тепловых сетей города Аксу 3 этап (внутриквартальные тепловые сети)- 109,2 млн. тенге. Освоено- 100 %.

В рамках Программы «Развитие регионов до 2020 года» в 2016 году выделено: 

- на модернизацию объектов водоснабжения и водоотведения, разработку ПСД – 991,2 млн. тенге (РБ - 536,0 млн. тенге, МБ - 455,1 млн. тенге), План на 01.09.2016 года - 522,1 млн. тенге, освоено - 296,4 млн. тенге (РБ - 130,3 млн. тенге, МБ - 166,1 млн. тенге) или 56,8% от плана на отчетный период, в том числе:

по г. Аксу освоено 6,3 млн. тенге (МБ) или 100% от плана на отчетный период;

по г. Экибастузу освоено 100,7 млн. тенге (МБ) или 100% от плана на отчетный период;

по Иртышскому району освоено 8,1 млн. тенге (МБ) или 100% от плана на отчетный период;

На 01.09.2016 года по проекту «Модернизация существующих технологических схем очистных сооружений г. Павлодара» план составил 407,0 млн. тенге, освоено - 181,4 млн. тенге (РБ - 130,3 млн. тенге, МБ - 51,0 млн. тенге) или 44,6% от плана на отчетный период. 

В связи с отставанием от графика работ подрядчиком оплата произведена по актам выполненных работ, поставщику вручено уведомление о несоблюдении договорных условий; 

- на развитие коммунального хозяйства - 85,7 млн. тенге (МБ). План на 01.09.2016 года - 21,1 млн. тенге, освоено - 10,5 млн. тенге, в том числе: 

- по Актогайскому району освоено 9,2 млн. тенге или 100 % от плана на отчетный период;

- по Щербактинскому району освоено 1,1 млн. тенге или 100% от плана на отчетный период

- по Качирскому району освоено 0,2 млн. тенге или 50% от плана на отчетный период;

- по проекту г. Павлодара «Реконструкция тепловой сети от ТК 616/3 до ТК 616/14, диаметром 133-159-219 мм, протяженностью 572 м» средства не освоены в связи с поздним проведением государственных закупок. Договор заключен 11 августа текущего года.

В моногородах:

- на реконструкцию и замену тепловых сетей г. Аксу – 601,8 млн. тенге (РБ - 450,0 млн. тенге, МБ – 151,8 млн. тенге). Освоено – 100%.

- на реконструкцию подъездной автодороги к городу «Город-дачи» г. Экибастуза 100,0 млн. тенге (РБ). Освоено 40,0 млн. тенге или 100% от плана на отчетный период.

10. Общественная безопасность.
За январь-август 2016 года зарегистрировано 10513 преступлений, выявлено 3141 лицо, совершившее правонарушения.

Общая раскрываемость преступлений по всем видам составила 73,2%.
1 группа - депутаты Дулатбеков Н.О., Дюсембинов Б.С., Имашева С.В., Кесебаева Б.Т., Магеррамов М.М., Махамбетов М.М. Микаелян Н.Г.
Круглый стол Ассамблеи народа Казахстана 
Павлодарской области

20 октября 2016 года, 11.00 часов

«Дом дружбы»

Участники встречи: руководители этнокультурных объединений Павлодарской области, члены Совета общественного согласия, члены Совета матерей Ассамблеи народа Казахстана, профессиональные и непрофессиональные медиаторы.

Модератор: Абдыкалыков И.Б. – председатель совета общественного согласия при АНК области
Құрметті Парламент Мәжілісінің депутаттары, әріптестер!

Бүгінгі кездесу Қазақтан Республикасы Тәуелсіздігінің 25 жылдығы мерейтойы жылы өтіп отыр. Тарих үшін 25 жыл қысқа уақыт болғанымен, бұл Егеменді ел үшін бейбітшілік пен тыныштықты сақтай отырып, экономикасы дамыған ел қатарына қосылу жолындағы нық қадамдардан жасалған табысты кезең болды.

Осы уақытта Қазақстан халқы ассамблеясының атқарған қызметі мен міндеттері айқын болды.

Уважаемые коллеги!
В нашей встрече принимают участие депутаты Мажилиса Парламента РК: Микаелян Наринэ Гамлетовна, Дулатбеков Нурлан Орынбасарович, Дюсембинов Берик Салимжанович, Имашева Снежанна Валерьевна, Кесебаева Балаим Туганбаевна, Магеррамов Магеррам Мамедович, Махамбетов Мансурхан  Махамбетович.

Ассамблея за период ее существования стала ключевым элементом государственной модели межэтнической толерантности, мощным стабилизирующим фактором в обществе, что является одним из инструментов гражданской консолидации представителей разных этносов.
В деятельности Ассамблеи народа Казахстана заключен огромный позитивный опыт, который вносится в мировую практику решения межэтнических проблем.

Идеи единения народа Казахстана, межэтнического и межконфессионального согласия в стране, заложенные в патриотическом акте «Мәңгілік Ел» стали  основой деятельности  ассамблеи народа Казахстана  Павлодарской области. Развёрнута большая информационно-разъяснительная работа по вопросам укрепления и развития казахстанской идентичности и единства в регионе, пропаганде патриотического акта «Мәңгілік Ел». 

Приветственное слово: Бегентаев Мейрам Мухаметрахимович - заместитель акима Павлодарской области
Құрметті дөңгелек үстелге қатысушылар! Қадірменді қонақтар!

Осыдан бірнеше жыл бұрын Елбасы Нұрсұлтан Әбішұлы Назарбаевтың тікелей қатысуымен ашылған осы ғимаратта - Достық үйінде Қазақстан Республикасының Парламенті Мәжілісінің депутаттарын қарсы алып отырғанымызға қуаныштымын.

Бүгінгі кездесу Ел тәуелсіздігінің 25 жылдығы мерейтойы қарсаңында өтіп отыр. Тарих үшін 25 жыл қысқа уақыт болғанымен, бұл  жылдар Егеменді ел үшін татулық пен тыныштықты сақтай отырып, әлемнің дамыған  елдері қатарына ену жолындағы нық қадамдардан тұратын табысты кезең болды.

Тәуелсіздіктің, Бейбітшілік пен Тұрақтылықтың ордасына айналған қазақ елінің бірлігі мен ынтымағы, кемел келешегі салиқалы да, сындарлы саясатты ұстанған Елбасымыздың есімімен тығыз байланысты.

Бүгінгі күні татулықтың тұтқасы, бірліктің бесігі болған Ассамблея да еліміздің дамуына өз үлесін қосты, әлі де қоса бермек.

Уважаемые депутаты Мажилиса Парламента и участники круглого стола!

Год 25-летия Независимости Республики Казахстан отличается особенным оживлением в общественной жизни нашей страны. По всей республике проходят разноплановые мероприятия, посвящённые такой знаменательной дате. И неслучайно, именно в юбилейный год, принят  общенациональный Патриотический Акт «Мәңгілік Ел», в котором закреплены основные гражданские ценности, общая ответственность за будущее нашей Родины. “Приняв Патриотический акт, - отметил Елбасы, - мы создаем крепкий мост между тем, что сегодня реально есть в нашей жизни и представляет ценность для всех нас, и тем, что будет жизненно важным и ценным на всех этапах будущего Казахстана.”

Только на основе межнационального согласия и единства нашего народа, на основе выработки единтичных ценностей и ориентиров общества возможно формирование единой казахстанской нации, устремленной в будущее.
Не случайно наша встреча сегодня проходит в Доме дружбы где под единым шаныраком расположены 24 областных этнокультурных объединений, школа национального возрождения им. К. Даржумана. 
При КГУ «Қоғамдық келісім» функционирует 46 клубных и творческих объединений, в том числе: 2 фольклорных, 23 вокально-хоровых, 1 драматический, 2 инструментальных, 18 хореографических коллективов. 5 коллективов имеют звание «Народный».

При Ассамблее народа Казахстана области работают  общественные структуры: совет общественного согласия, совет матерей по вопросам толерантности в семье, совет старейшин «Ақсақалдар алқасы», научно-экспертная группа, клуб журналистов, координационный совет молодежных объединений, Цент медиации, центр «Қазақ тілі».
От их деятельности и активности во многом зависит консолидация казахстанского народа, включенность той или иной этнической группы в работу ассамблеи по сохранению стабильности и согласия в обществе.

Активную работу по укреплению мира и согласия  проводят  этнокультурные объединения области. Они участвуют в реализации благотворительных акций «Караван милосердия» и «Қамқорлық», Караван милосердия.
Работа ассамблеи народа Казахстана и этнокультурных объединений области по формированию национального единства и пропаганде достижений Казахстана находит широкую поддержку среди населения и освещение в средствах массовой информации.
Құрметті шараға қатысушылар!

Біз ел бірлігін еселейтін ұлттық құндылықтарымыздың отаншылдық сезімді орнықтыратынын жақсы түсінеміз. 

Түрі басқа болғанмен тілегі бір түрлі этностар достық пен татулықтың киелі шаңырағы астында алаңсыз еңбек етіп, бейбіт өмір кешіп, ұрпақтарын өсіріп жатыр.

Біздің жасампаз тарихымызды елдің әр азаматы мақтан етуі тиіс.

Еліміз аман, тәуелсіздігіміз тұғырлы, мемлекеттігіміз мәңгі болсын!
Баршаңызға баянды бақыт пен береке тілеймін!

Выступление: Микаелян Наринэ Гамлетовна – депутат Мажилиса Парламента Республики Казахстан, член Комитета по законодательству и судебно-правовой реформе
Уважаемые коллеги! 

Согласно Плану работы Мажилиса Парламента Республики Казахстан, с целью анализа состояния применения Закона Республики Казахстан «Об общественных советах», Комитет по законодательству и судебно-правовой реформы Мажилиса Парламента РК в г.Павлодар проводит выездное заседание. 

 В состав Комитета входят депутаты, избранные от Ассамблеи Народа Казахстана, депутаты партии «Нур Отан», «Ак жол», «Народные коммунисты». Часть Комитета входит в состав депутатской группы Ассамблеи Народа Казахстана, которая состоит из 31 депутата. Среди них члены Совета Ассамблеи народа Казахстана, совета медиации, совета общественного согласия, научно экспертного совета Ассамблеи народа Казахстана. 

Значимость Совета общественного согласия и центра медиации Ассамблеи народа Казахстана с каждым годом увеличивается. Поэтому, членами депутатской группы Ассамблеи  Народа Казахстана в Мажилисе Парламента РК было принято решение провести в г. Павлодар круглый стол на тему: Роли Совета общественного согласия и центра Медиации при АНК в реализации Плана Нации «100 конкретных шагов». 
Многовекторная, миролюбивая политика Лидера Нации держит неизменный курс, нацеленный на урегулирование конфликтов мирными средствами.
Ассамблея народа Казахстана – как раз и есть тот уникальный медиатор в сфере общественных и межэтнических отношений. 
Сегодня в Доме Дружбы г.Павлодара, независимо от политических взглядов, религиозных убеждений и этнической принадлежности, собрались под единым шаныраком, за круглым столом, депутаты, представители государственных структур, этнокультурных объединений, члены советов матерей, старейшин, молодежи. Все мы являемся гражданами одного государства, мы все равны перед законом и людьми, и несем равную ответственность за страну и воспитание нового казахстанского поколения. И нам с вами предстоит быть в авангарде широкой разъяснительной работы по идеям, адресованным каждому казахстанцу, о создании и работе Общественных советов,  центра Медиации  и Совета Общественного Согласия Ассамблеи народа Казахстана. Их роли в консолидации институтов гражданского общества, а так же в урегулировании разногласий и споров, способствующих возникновению очагов социальной напряженности.
Уважаемые коллеги, цель нашего круглого стола проанализировать деятельность данных советов и по итогам выездных мероприятий подготовить соответствующие рекомендации, по повышению статуса вышеназванных институтов гражданского общества.

Спасибо за внимание. 

Выступление: Кузина Татьяна Ивановна -  член Совета общественного согласия Ассамблеи народа Казахстана Павлодарской области, председатель Славянского культурного центра
Уважаемые депутаты Мажилиса Парламента Республики Казахстан! Уважаемые коллеги! 

В Павлодарской области на сегодняшний день работает 68 советов общественного согласия, в состав которых вошли авторитетные граждане, представители Советов ветеранов, аксакалов, матерей, а также неправительственных организаций, общественных объединений и других институтов гражданского общества.

В своей деятельности Советы общественного согласия охватывают широкий спектр социальных, экономических, общественных и иных вопросов, актуальных для населения области. В 2016 году  советами  всех уровней проведено 64 заседания, заслушано 23 отчета  по вопросам  государственной политики по сохранения межэтнического и межконфессионального согласия, формированию казахстанского патриотизма и толерантности, земельного законодательства, благотворительности и др.

В связи с этим,  деятельность  советов общественного согласия как  идеологических площадок для обсуждения и разъяснения актуальных вопросов государственной национальной политики, выработки единых подходов для достижения целей и задач АНК  с привлечением всех институтов гражданского общества является одним из важных направлений работы АНК области.

Значимая роль отводится деятельности Советов общественного согласия на предприятиях, главными задачами которых является анализ сложившейся ситуации и выработка рекомендаций по предупреждению и разрешению социальных и иных  конфликтов в коллективах, реализация практических мер по урегулированию разногласий и споров, недопущению подобных ситуаций впредь.

В этом плане положительным примером является деятельность советов общественного согласия на таких предприятиях, как АО «Евроазиатская энергетическая корпорация», АО «Богатырь Комир» где советы стали активными помощниками в привлечении ветеранских, профсоюзных, молодежных объединений и других общественных организаций предприятия к пропаганде и реализации государственной политики в сфере общественного согласия и общенационального единства.

Все это оказывает положительное влияние на конкретные дела данного коллектива.

Особого внимания заслуживает привлечение органами государственного управления области советов общественного согласия к проблемам сохранения духовно-нравственных ценностей в сфере межконфессиональных отношений, которые сегодня волнуют представителей разных этносов и конфессий. Представители советов общественного согласия участвуют в работе информационно-разъяснительных групп области, направленной на повышение религиозной грамотности населения, профилактику религиозного экстремизма и терроризма.
Для успешного решения задач укрепления и развития казахстанской идентичности и единства советами общественного согласия региона используются различные формы и методы работы: организация мероприятий с ветеранами и молодежью, проведение «круглых столов», слушаний и встреч с населением по насущным вопросам, личные встречи и беседы с руководителями различных уровней в рамках решения вопросов и проблем, поднимаемых жителями области. Положительный резонанс в работе по этому направлению получает проведение Дня Ассамблеи народа Казахстана в сельских районах области, в рамках которого проводятся совместные мероприятия (заседания, встречи, приемы по вопросам, волнующим население) областного и районного советов общественного согласия с участием представителей сельских округов. Такое мероприятие проведено  в Качирском и Иртышском  районах.
Члены  советов  общественного согласия  областного, городского, районных уровней и члены советов общественного согласия сельских округов принимают  активное  участие в разъяснении актуальных общественных вопросов, в т.ч. по изменениям земельного законодательства.
В феврале состоялся областной семинар председателей советов общественного согласия, на котором рассмотрены вопросы работы  Советов общественного согласия на местах, организации взаимодействия и сотрудничества Советов с государственными органами, ветеранскими, профсоюзными, молодежными другими общественными организациями объединениями в обеспечении общественного согласия и укреплении  единства народа.

В мае проведена встреча членов  советов  общественного согласия,  представителей  этнокультурных объединений  с советником первого заместителя председателя партии «Нұр Отан» Галимовой А.К. по разъяснению и обсуждению вопросов  земельной реформы.
В июле состоялась встреча  представителей областных этнокультурных объединений, членов советов общественного согласия, лидеров общественного мнения с заместителем председателя Мажилиса Парламента Республики Казахстан, председателем ОЮЛ «Ассоциация русских, славянских и казачьих организаций» Божко В.К. по вопросам повышения роли Ассамблеи народа Казахстана в дальнейшей демократизации политической системы и решении актуальных вопросов общественного развития, формировании казахстанского патриотизма, казахстанской идентичности, недопущения политизации этнического фактора, проявлений экстремизма и радикализма в обществе и  задачах Ассамблеи народа Казахстана по организации информационно-разъяснительной работы по внедрению трехъязычного образования в Республике Казахстан,  реализации патриотического акта «Мәңгілік ел» и Плана нации «100 шагов: современное государство для всех» в сфере здравоохранения и социального развития. По итогам этих встреч руководителями областных этнокультурных объединений совместно с членами советов общественного согласия проведена  соответсвующая информационно-разъяснительная работа среди членов ЭКО и их филиалов в городах и районах области, что позволяет повысить информированность населения в данных вопросах.
Заканчивая свое выступление, хочу сказать, что всем нам: необходимо сделать все, чтобы  советы общественного согласия на местах стали прочным фундаментом по решению всех  вопросов социального характера, способствовали эффективной реализации общенациональной  идеи «Мәңгілік ел», и задач по обеспечению вхождения Казахстана в 30 наиболее развитых стран мира.
Для достижения больших результатов позвольте  выразить просьбу моих коллег по государственным закупкам:
1) возможно ли для работы ассамблеи народа Казахстана сделать исключения: например, пошив национальных костюмов, выигрывают тендер с других городов и присылают готовые костюмы не соответвуют и качеству и текстуре ткани, без примерки и.т.д.;
2) тендер по приобретению национального инвентаря и инструментов, за высокую цену низкое качество подарков и призов, которые стыдно дарить. 
Благодарю за внимание.
Модератор: Важнейшей задачей Ассамблеи является принятие превентивных мер по недопущению политизации межэтнических отношений и пресечению любых форм радикализма. В рамках этого поручения  реализуется комплекс мероприятий по развитию института медиации при АНК с целью досудебного урегулирования конфликтов, предотвращения перерастания столкновения интересов в активную конфликтную стадию, что также сегодня становится важным направлением работы Советов общественного согласия.
И не случайно, Глава государства на сессии Ассамблеи отметил, что развитие сети медиаторов снизило нагрузку на суды, усилило правовую культуру и правосознание в обществе. Поэтому открытие Центра медиации на базе областного  КГУ «Қоғамдық келісім» является очень своевременным в консолидации и развитии гражданского общества региона.

Выступление: Николашина Ольга Леонидовна – руководитель Центра медиации КГУ «Қоғамдык келісім»
Добрый день, дорогие друзья, уважаемые коллеги!

Понятие «медиация» происходит от латинского «mediare» – «посредничать». Медиация – это альтернативный метод разрешения спора при участии нейтральной незаинтересованной стороны, медиатора (посредника).
Зачем нужна медиация?
В современном мире острые конфликты и акты массового уничтожения людей представляют огромную угрозу для выживания общества и окружающей среды. Серьезные конфликты порождают страх и причиняют неописуемые страдания. Сильные эмоции, враждебность, тактика противостояния, принципы, различия в положении – может существовать большое количество препятствий для конструктивных переговоров людей или групп. В большинстве случаев, им это не удается без помощи со стороны. Грамотное управление конфликтом позволяет свести к минимуму его разрушительные последствия. В этом случае конфликт не наносит существенного ущерба отдельным людям и их сообществам и не разрушает взаимоотношения между ними и внутри них. Энергию конфликта можно и нужно использовать конструктивно, а не деструктивно.
Развитие института медиации в Казахстане весьма важно как для граждан, так и для государства, которое уже накопило богатый опыт в этой сфере. Ярким примером этого является, созданная нашим Президентом, уникальная площадка - Съезды лидеров мировых и традиционных религий. Двенадцать лет Астана собирает за одним столом религиозных лидеров всего мирового сообщества. Наша страна не просто создала благоприятные условия для диалога религий, а внесла значительный вклад в дело сохранения мира на земле.
Еще одним примером медиативной работы в нашей стране является Ассамблея народа Казахстана, которая в 2015 году перешагнула двадцатилетний рубеж своей деятельности.
Ассамблея - это прекрасный пример, как совместная забота друг о друге и своей общей Родине может сплотить и предотвратить любой конфликт на стадии зарождения. Выработанные за это время методы и формы взаимодействия позволяют не только эффективно сотрудничать, но и с каждым годом улучшать наработанный опыт. И сегодня своим наработанным опытом и жизненной мудростью в качестве общественных, народных медиаторов с нами делятся Совет общественного согласия, Совет матерей - ведь мама наш первый в жизни медиатор - и Совет старейшин «Аксакалдар алкасы».
Использование медиации в обществе как альтернативной процедуры урегулирования споров и разрешения конфликтов возможно лишь при определенном уровне правосознания его граждан.

Одним из основных критериев цивилизованного правосознания является психологическая готовность к компромиссу при разрешении  разногласий.

Не каждый обладает необходимыми знаниями и специальными приемами для нахождения компромисса при урегулировании конфликта.

К тому же существуют прижившиеся веками способы разрешения противоречий и конфликтов, к которым обращаются многие граждане: от похода с исковым заявлением в суд до обращения к силовым структурам или к криминальным сообществам.

Поэтому важным было, есть и будет то для отдельных людей и общества в целом, в какой форме и какой ценой будет достигнуто соглашение между конфликтующими сторонами и какие взаимоотношения сложатся впоследствии.

Найти решение, удовлетворяющее участников спора или конфликта – это одновременно и наука и искусство.

Сегодня в Павлодарской области эту науку и искусство постигают сами и помогают постичь жителям региона 35 профессиональных медиаторов, и общественные народные медиаторы, число которых в нашей области с начало года выросло от 47 до 115. 

За период с 29 февраля, со дня презентации Центра медиации в области проведено более 50 мероприятий, самые яркие из них:

- двухдневный семинар «Медиация и межэтнические отношения.» для председателей и лидеров молодежного крыла ЭКО, членов совета общественного согласия и совета матерей АНК, педагогов ШНВ им К.Даржумана, сотрудников КГУ «Қоғамдық келісім». 

- платный обучающий семинар  «Медиация. Базовый курс». На этом семинаре обучение прошли 6 представителей этнокультурных объединений. По итогам обучения были выданы бессрочный сертификат и удостоверение профессионального медиатора.
- областная конференция «Медиация - путь от конфликта с примирению и соглашению», итогом работы которой стало подписание Меморандума о взаимном сотрудничестве по развитию института примирительных процедур для урегулирования правовых споров (конфликтов) Акиматом Павлодарской области, Павлодарским областным судом, Ассамблеей народа Казахстана Павлодарской области, КГУ «Қоғамдық келісім» аппарата акима Павлодарской области, Ассоциацией (союзом) медиаторов Казахстана. В конференции приняли участие представители ассамблеи народа Казахстана, религиозных конфессий, молодежных организаций, сотрудники областного, городского и 4-х районных судов, прокуратуры, облсовпрофа, НПО, СМИ. 
Отличный резонанс в регионе получили мероприятия, прошедшие в рамках республиканской акции «День медиации».

Так, 5 августа в 11.00 часов единовременно в 3-х городах и 10 районах Павлодарской области и по всему Казахстану прошел День открытых дверей в рамках республиканской акции «День медиации», в процессе которого было проведено анкетирование участников всех мероприятий.
Мероприятия проходили на базе судов, акиматов, библиотек, домов культуры (по месту расположения кабинетов медиации) с участием государственных структур и общественности. Всего по области в мероприятиях, посвященных  Дню медиации, приняли участие более 1000 человек.
В рамках республиканской акции было презентовано молодежное звено волонтеров при Центре медиации КГУ «Қоғамдықкелісім» - «Жас медиатор», которые накануне мероприятия провели промоакцию – раздачу информационных флайеров-листовок об институте медиации и видео-мониторинг населения «Что такое медиация?». В рамках данной акции было опрошено 183 павлодарца, среди которых были пенсионеры и молодые мамы, водители такси и трамваев, студенты и бизнесмены. К сожалению, лишь единицы ответили правильно на вопрос «Что такое медиация?».
Сегодня в состав «Жас медиатор» входят 18 юношей и девушек 9 этнокультурных объединений (это учащиеся  10-11 классов, студенты вузов и колледжей).
В ходе работы в рамках Дня медиации поступило множество предложений. Вот некоторые из них:
1) Рекомендовать профессиональным медиаторам рассматривать вопросы малообеспеченных и неполных семей на безвозмездной основе (предложение внесла судья Иванова М.А.);
2) Проводить обязательную работу по применению досудебных примирительных процедур «Мамы против разводов» в суде, куда приносят заявления о разводе (предложение внесла председатель совета матерей при АНК Максилова Б.Ш.);
3) Объединить силы молодежного звена «Жас медиатор», совета молодых судей и молодежного крыла депутатов в работе по профилактике конфликтов в молодежной среде (предложение внес депутат районного маслихата Корепанов Д.).

И еще очень много предложений, вернее просьб и рекомендаций по проведению углубленных обучающих семинаров (от педагогов, от работников здравоохранения и правозащитных органов).

Возвращаясь к работе с молодежью, надо сказать, что в августе этого года на базе 2-х летних лагерей в Качирском и Щербактинском районах были проведены Дни медиации для активистов молодежного крыла АНК и «Нұр Отан».
В общем и целом работа по развитию института медиации проводится большая.
Но надо отметить и то, что всё же медиация развивается не так активно, как бы хотелось. Тесно сотрудничая с областным, городским и ювенальным судами, и анализируя ситуацию по внедрению в нашу жизнь альтернативных методов по урегулированию конфликтов и споров, можно сказать, что одна из причин, на наш взгляд, - это очень низкая исполняемость судебных актов. По данным службы судебных исполнителей, исполняется лишь половина судебных актов. Поскольку даже судебные акты не исполняются, то падает и мотивация для посредничества и медиации. Судебные акты не исполняются не просто так, не просто потому, что люди этого не хотят, а потому что для этого существуют социально-экономические условия. Например, отсутствие морального осуждения того, кто не исполняет судебный акт, и отсутствие неблагоприятных экономических последствий для этого лица, то есть отсутствие реальных последствий. Если он не выполняет официальное решение государства, официальный судебный акт, исходящий от государства, то он не будет исполнять, разумеется, и договоренности, достигнутые с помощью посредника.
Следующей причиной является то, что медиация, с точки зрения науки и практики, - довольно молодой институт. Медиатор в глазах населения является не такой весомой фигурой, как судья, который наделен властью.
Полномасштабное развитие альтернативных методов разрешения споров возможно лишь при поддержке государства, законодательной, исполнительной и судебной власти. Эта помощь должна выражаться во всестороннем содействии развитию института медиации как одного из важных элементов гражданского общества и создании необходимой нормативной и законодательной базы по применению альтернативных методов разрешения споров в частности, медиации в Республике Казахстан.

Что необходимо предпринять для дальнейшего успешного развития медиации? Кроме вышесказанного нужно активизировать усилия и меры по информированию и просвещению населения, формируя осведомленный спрос на медиативные услуги, позволяющий не только делать медиацию востребованной, но и создать своего рода механизм общественного контроля за качеством медиативных услуг.

29-30 сентября в Астане прошли рабочая встреча руководителей КГУ «Қоғамдық келісім», руководителей кабинетов и центров медиации и расширенное заседание по развитию института медиации в стране и внесения изменений и дополнений в Закон о медиации с участием депутатов Мажелиса Парламента, руководителей департаменотов и ведомств. Модератором заседания выступил Ералы Лукпанович Тугжанов.

На этом заседании была поставлена задача регионам внести свои предложения. По реализации данной задачи был проведен ряд встреч с профессиональными медиаторами /такого плана встречи были проведены и накануне расширенного заседания и обсужден ряд воросов/, на которых были сформулированы предложения о внесении изменений и дополнений в действующий Закон о медиации. Свои предложения мы отправили в РГУ для обсуждения.
Наши предложения касаются статьи 4 подпункта 1 «Принципы проведения медиации». В первоисточнике этот подпункт звучит так: Медиация проводится на основе принципов:
1) добровольности;
Мы предлагаем заменить следующим образом: «Медиация проводится на основе принципов:

1) конструктивности (созидательности)»

Эта формулировка может внести изменения в статью 25 п.1 и в дальнейшем позволит рассмотреть обязательную досудебную медиацию в уголовных правонарушениях несовершеннолетними гражданами.
Статьи 25 пункта 1 «Особенности медиации в сфере семейных отношений». Первоисточник: п 1. Посредством медиации могут разрешаться разногласия между супругами относительно продолжения брака, осуществления родительских прав, установления места жительства детей, вклада родителей в содержание детей, а также любые другие разногласия, возникающие в семейных отношениях.
Мы предлагаем: «Обязательное прохождение досудебной процедуры медиации по вопросам разногласия между супругами относительно продолжения брака, осуществления родительских прав, установления места жительства детей, вклада родителей в содержание детей, а также любые другие разногласия, возникающие в семейных отношениях».

Это поможет ряду семей сохранить брак, и, главное, это поможет сохранить конструктивный психологический (эмоциональный) климат в отношениях родных людей (родителей и ребенка).

Статья 27 пункт 9 «Соглашение об урегулировании спора (конфликта)». В первоисточнике: п.9. В случае уклонения от исполнения соглашения в суд с заявлением об исполнении обязательства по соглашению в порядке упрощенного письменного производства.
Мы предлагаем: «В случае уклонения от исполнения соглашения  заинтересованная сторона вправе обратиться напрямую к судебным исполнителям об исполнении обязательства по Соглашению».
Этот пункт показывает несостоятельность процедуры медиации и отчасти дискредитирует деятельность медиатора.

Поэтому предлагаю разработать механизм, наделяющий Соглашение правовой поддержкой (силой исполнительного листа) и позволяющий заинтересованной стороне напрямую обращаться к судебным исполнителям с данным Соглашением.

Рабочие встречи по активизации работы по развитию института медиации проходят в разных форматах и  разным составом. В этих рабочих встречах активное участие принимают наши первые и главные консультанты и помощники, профессиональные медиаторы Седлецкая Ирина Владимировна, руководитель ЧУ «Центр медиации и правовой помощи «Согласие» и Кайдарова Салтанат Толеутаевна, руководитель представительства РОО «Национальная Палата медиаторов»., активные помощники профессиональные медиаторы АНК – Эрлих Ольга Владимировна и Мун Бэла Николаевна;
Наши главные эксперты: судья  областного суда Джаппарова Гульнар Сарсенбековна, судья городского суда Абдикаримов Нуржан Бейбитбекович, судья специализированного межрайонного суда по делам несовершеннолетних Павлодарской области Иванова Тамара Анатольевна.
Во исполнение Плана действий по реализации Меморандума о сотрудничестве между Верховным Судом Республики Казахстан и Ассамблеи народа Казахстана проводиться следующая работа:
- акиматами городов и районов (сельских округов) ведется реестр общественных (непрофессиональных);
- совместно с областным судом разработан план учебной программы для профессиональных и непрофессиональных медиаторов. Согласно этого плана 2 раза в месяц тренеры-медиаторы и судьи читают лекции, проводят тренинги согласно специфики, представляемых судов (ювенальные, экономические, уголовные, гражданские и другие.) Занятия проводятся с  15 сентября, а завершаться выдачей сертификатов 22 декабря.
С 3 октября по 7 декабря т.г. Международным правозащитным  центром совместно с Центром медиации КГУ «Қоғамдық  келісім» аппарата  акима  Павлодарской областиреализуется лотна тему:  «Применение института медиации для разрешения социальных вопросов и сохранения стабильности и согласия в обществе» в рамках республиканского грантового проекта НАО «Центр поддержки гражданских инициатив» при поддержке Министерства культуры и спорта РК.  В рамках проекта  организован ежедневный прием граждан профессиональными медиаторами АНК с 9.00 до 17.30 ч. (обед 13.00. – 14.30 ч.) по адресу ул. Первого мая, 189, офис 4. В настоящее время ведется работа по популяризации  вышеназванного проекта.
Так же в рамках республиканского проекта 25-26 октября пройдут бесплатные обучающие семинары для руководителей управлений, отделов, НПО и общественных медиаторов из городов и районов области.
Подводя итог своего выступления, процитирую одного из членов волонтерского движения «Жас медиатор»: «Медиация – это мотиватор толерантности. Она помогает человеку при помощи медиатора стать терпимее, и более адекватным по отношению к своей обиде или ситуации, приведшей его к медиатору». Вот такая у нас мудрая молодежь!
И в завершении хочу пожелать, чтобы основы медиации стали неотъемлеммной частью нашей  жизни. Ведь общество, где люди любые даже самые сложные спорные моменты смогут решать за столом переговоров - счастливое и гармоничное общество. И у нас в Казахстане все для этого есть. 

Спасибо за внимание!

Модератор: Как сказала Ольга Леонидовна в рамках подписанного  Меморандума о взаимном сотрудничестве по развитию института примирительных процедур для урегулирования правовых споров мы тесно сотрудничаем с судами. 
Выступление: Иванова Марина Анатольевна – судья ювенального суда города Павлодара, модератор учебной программы по подготовке профессиональных и непрофессиональных медиаторов от областного суда. 

В качестве одного из перспективных направлений развития судебной системы страны в Концепции правовой политики Республики Казахстан, одобренной Указом Президента Республики Казахстан от 20 сентября 2002 года, было определено образование специализированных судов по делам несовершеннолетних.

Созданные ювенальные суды - это особая система правосудия для несовершеннолетних, поскольку в основе их создания лежит доктрина, согласно которой государство ведет себя как попечитель или лицо, ответственное за несовершеннолетних, защищая их от опасного поведения и вредного окружения, в связи с чем, создание ювенальных судов стало закономерным шагом государства по специализации всей судебной системы, соблюдению государством на практике прав и законных интересов несовершеннолетних, гарантированных Конституцией Республики Казахстан.

Особенность конституционно-правового статуса ребенка вызвана тем, что дети представляют собой наиболее сложную и уязвимую категорию, поскольку изначально имея равные права с остальными, фактически обладают гораздо меньшими возможностями по их реализации.

Правовая защита несовершеннолетних включает защиту прав и интересов детей, в отношении которых рассматривается спор в гражданском судопроизводстве, а так же детей, попавших в сферу отправления правосудия по уголовным делам.

Особое место в правовом механизме защиты прав детей, как по гражданским, так и по уголовным делам, законодательно отведено медиации - конфиденциальной процедуре урегулирования спора (конфликта) между сторонами при содействии медиатора в целях достижения ими взаимоприемлемого решения, реализу​емой по добровольному согласию сторон.

Так, по статистике работы Специализированного межрайонного суда по делам несовершеннолетних Павлодарской области за 2016 год, из прекращенных производством гражданских дел в количестве 128, прекращено в связи с утверждением соглашения о медиации -74 дела. Из рассмотренных уголовных дел, прекращено 15 дел, из них в порядке медиации прекращено 9 дел.

1. Подробнее остановлюсь на пробелах законодательства по вопросам применения медиации по гражданским делам с участием детей.

1.1. В Законе РК № 401-IV от 28 января 2011 года «О медиации» отсутствует статья, регламентирующая особенность проведения медиации по спорам с участием детей. Имеется только п.2 ст.25 «При проведении медиации медиатор должен учитывать законные интересы ребенка». А каким способом медиатор должен учитывать данные интересы ребенка, в Законе не регламентировано. Действуя в строгом соответствии с Законом, медиатор не имеет права опрашивать несовершеннолетнего ребенка по предмету возникшего между родителями спора. Статьей 62 Кодекса РК «О браке (супружестве) и семье» предоставлено право только суду опросить ребенка, достигшего возраста десяти лет с участием законных представителей и педагога (психолога) в точном соответствии с требованиями частей 5,6,7 статьи 77 Гражданского процессуального кодекса Республики Казахстан.

В этой связи, предлагаем внести дополнение в ст. 62 Кодекса РК «О браке (супружестве) и семье» следующего содержания «Ребенок вправе выражать свое мнение при решении в семье любого вопроса, затрагивающего его интересы, а также быть заслушанным в ходе любого судебного или административного разбирательства, при проведении процедуры медиации».

Соответственно предлагаем внести дополнение в Закон РК «О медиации», дополнив статью 25 пунктом 4 следующего содержания: «Если при проведении медиации в сфере семейных отношений затрагиваются интересы несовершеннолетнего ребенка, достигшего возраста десяти лет, учет мнения ребенка, данного в присутствии законных представителей и педагога (психолога) является обязательным».

1.2. В главе 9 УПК РК «Участники процесса, защищающие свои или представляемые права и интересы» содержится ст.85 «Медиатор», в то же время в ГПК РК в главе 5 «Лица, участвующие в деле» отсутствует статья «Медиатор». Полагаем необходимым дополнить главу 5 ГПК РК статьей «Медиатор», что будет сочетаться со ст.179 ГПК РК «Урегулирование спора (конфликта) в порядке медиации».

2. Подробнее остановлюсь на пробелах законодательства по вопросам применения медиации по уголовным делам с участием несовершеннолетних.
Проведение процедуры медиации при рассмотрении уголовных дел является отличием казахстанского законодательства.
Несовершеннолетний, оказавшийся в конфликте с законом, нуждается в помощи, а именно в комплексном сопровождении и поддержке в процессе судопроизводства.
Поэтому, тема медиации по уголовном делам, одной из стороной которой является несовершеннолетний, наиболее актуальна в настоящее время. Государство разработало концепцию не карательного правосудия в отношении детей, а восстановительного и воспитательного правосудия.

Несовершеннолетний заинтересован  с помощью беспристрастной третьей стороны (медиатора) принять активное участие в разрешении проблем, возникших в результате совершенного им преступления.
Ведь в ходе медиации происходит взаимодействие людей с их ценностями и чувствами, активизируются позитивные способности людей к взаимопониманию, изменению поведения, ответственности. Каждый несовершеннолетний желает, чтобы его простили, применили меры воспитательного воздействия.
Ювенальные суды формируют новые технологии реагирования на преступления несовершеннолетних, которые получили наименование «Ювенальные технологии». Среди них программа примирения подсудимого и потерпевшего путем медиации. Именно восстановительный подход через проведение медиации наиболее отвечает ценностям справедливого и гуманного правосудия в отношении несовершеннолетних.
Пунктом 2 ст.68 Уголовного кодекса Республики Казахстан предусмотрено: «Несовершеннолетние, впервые совершившие тяжкое преступление, не связанное с причинением смерти или тяжкого вреда здоровью человека, могут быть освобождены от уголовной ответственности, если они примирились с потерпевшим, заявителем, в том числе в порядке медиации, и загладили причиненный вред».
В этой связи полагаем необходимым, дополнить пункт 1 статьи 1 Закона РК «О медиации» следующими словами: «Сферой применения медиации являются споры (конфликты), возникающие из гражданских, трудовых, семейных и иных правоотношений с участием физических и (или) юридических лиц, а также рассматриваемые в ходе уголовного судопроизводства по делам о преступлениях небольшой и средней тяжести, тяжким преступлениям в отношении несовершеннолетних, беременных женщин, женщин, имеющих малолетних детей, мужчин, воспитывающим в одиночку малолетних детей, женщин в возрасте пятидесяти восьми и свыше лет, мужчин в возрасте шестидесяти трех и свыше лет, впервые совершивших тяжкое преступление, не связанное с причинением смерти или тяжкого вреда здоровью человека».
Социологические и психологические исследования показывают, что большинство несовершеннолетних, оказавшихся в конфликте с законом, воспитываются в неполных, малообеспеченных, многодетных, часто асоциальных семьях, которые не имеют материальной возможности оплатить услуги медиатора.
Согласно п.2 ст.22 Закона РК «О медиации» профессиональные медиаторы осуществляют медиацию как на платной, так и на бесплатной основе, однако при этом в Законе не указано по делам какой категории медиаторы осуществляют медиацию бесплатно.
В этой связи, полагаем необходимым дополнить статью 22 Закона РК «О медиации» пунктом 7 следующего содержания: «Медиаторы оказывают услуги по процедуре медиации бесплатно по уголовным делам, если  при проведении медиации одной из сторон является несовершеннолетний».
Соответственно полагаем необходимым дополнить ст. 7 Закон Республики Казахстан от 3 июля 2013 года № 122-V «О гарантированной государством юридической помощи» пунктом 5) следующего содержания: «Гарантированная государством юридическая помощь оказывается: 5) медиаторами в случаях и порядке, установленных Законом Республики Казахстан «О медиации»».
Модератор: Есть ли еще желающие выступить? Может у кого то есть вопросы?

Дискуссия в форме вопросов-ответов.

Модератор: Уважаемые депутаты Мажилиса Парламента, разрешите поблагодарить вас за участие в нашей встрече.
Рассмотренные сегодня актуальные и важные вопросы будут иметь огромное значение для нашей дальнейшей работы, направленной на сохранение межэтнического согласия.

Құрметті кездесуге қатысушылар!

Сегодня в казахстанском обществе велико стремление к национальному единству. Мы должны беречь наше межэтническое согласие. Мир и стабильность – это общенародное достояние, которое нужно каждодневным трудом защищать и укреплять.

Впереди у нас много целей и задач, для выполнения которых необходим вклад каждого казахстанца.

Құрметті әріптестер!
Алдымызда әлі де межелеген міндеттер тұр.

Облыстық ассамблея мүшелері жастарды тәрбиелеу, тұрақтылықты сақтау бағытындағы жұмыстарын жалғастыра береді. 

Біздің басты мақсатымыз – еліміздегі тыныштықты, этносаралық  татулықты сақтау.

Аман-сау болыңыздар.
2 группа - депутаты Әбдірайым Б.Ж., Бижанова Г.К., Козлов Е.А., Кожахметов А.Т., Олейник В.И., Мусин К.С., Смагулов А.А.

Встреча в прокуратуре Павлодарской области.
Обсуждение вопросов правоприменительной практики 
уголовного, уголовно-процессуального и 
уголовно-исполнительного законодательства
20 октября 2016 года, 11.00 часов

Прокуратура Павлодарской области
Повестка дня: «Дальнейшая модернизация уголовного, уголовно-процессуального, уголовно-исполнительного законодательства Республики Казахстан».

Список участников:

Караманов Серик Садвакасович – прокурор Павлодарской области

Артыкбаев Куат Габдулжапарович - заместитель прокурора области
Мырзакеров Бауыржан Кыпшакулы - заместитель прокурора области

Булегенов Ержан Ергалиевич – прокурор города Павлодар

Оспанов Адиль Канышевич - прокурор Павлодарского района
Шитенов Арман Тлеуберлиевич - прокурор Павлодарского военного гарнизона
Тюлегенов Ерлан Тюлегенулы - Павлодарский транспортный прокурор
Рахметов Нуржан Жанатович – руководитель аппарата прокуратуры Павлодарской области

Алиакпаров Бакытбек Амангельдиевич - и.о. начальника управления  по надзору за законностью в социально-экономической сфере
Алиев Бейсенбек Толеубекович - начальник управления  по надзору за законностью досудебной стадии уголовного процесса
Фельдман Юрий Викторович - начальник управления по надзору за законностью оперативно-розыскной деятельности
Рахматулла Ренат Ибрахимулы - начальник управления по представительству интересов государства в суде
Турсунбеков Азамат Акылжанович - начальник управления по кадровой работе
Саттыбаев Асет Кайырович - начальник управления специальных прокуроров по расследованию и руководству следственными группами
Мунсызов Жомарт Даулетович - начальник управления  по надзору за соблюдением прав лиц, задержанных, заключенных под стражу и отбывающих уголовное наказание

Тавлинская Елена Николаевна - и.о. начальника управления по надзору за законностью судебных актов и представительству интересов государства по уголовным делам
2 группа - депутаты Әбдірайым Б.Ж., Бижанова Г.К., Козлов Е.А., Кожахметов А.Т., Олейник В.И., Мусин К.С., Смагулов А.А.

Встреча в Департаменте внутренних дел Павлодарской области. Обсуждение вопросов правоприменительной практики 
уголовного, уголовно-процессуального и 
уголовно-исполнительного законодательства

20 октября 2016 года, 14.00 ч.

Конференц-зал ДВД области
Повестка дня: «Дальнейшая модернизация уголовного, уголовного процессуального и уголовно-исполнительного законодательства Республики Казахстан».
Докладчики: 

начальник Следственного управления ДВД области Ажибаев М.А.

начальник Управления дознания ДВД области Жакенов Ж.Е.
начальник Следственного отдела УВД г. Павлодар Жумангалиев  Н.А.

начальник Следственного отделения Северного отдела полиции УВД г. Павлодар Исаев А.Е.


начальник Следственного отделения Южного отдела полиции УВД г. Павлодар Шуакбаев Р.К.

Список участников:
Досанов Рахмаджан Кузыбаевич - заместитель начальника Следственного Департамента МВД РК

Руденко Светлана Васильевна - начальник управления Следственного Департамента МВД РК

Темиржанов Асхат Толешович - начальник управления Следственного Департамента МВД РК

Шыныбеков Гумар Танырбергенович - и.о. начальника ДВД Павлодарской области

Ажибаев Максим Александрович - начальник следственного управления ДВД Павлодарской области

Жакенов  Жандос Еламанович

Начальник Управления дознания ДВД Павлодарской области

Сотрудники городских и районных отделов ДВД Павлодарской области 

3 группа – депутаты – Абдиров Н.М., Дулатбеков Н.О., Имашева С.В., Магеррамов М.М.

Заседание Общественного совета города Павлодара

20 октября 2016 года, 15.00 часов
Конференц-зал Центральной областной библиотеки им. С. Торайгырова

Тема: «Качество предоставления услуг населению

объектами кондоминиума жильцов»
1. Заключение постоянной комиссии по жилищно-коммунальному хозяйству по вопросу «О работе органов управления объектами кондоминиума, ТОО «Спецмашин», предприятий, осуществляющих техническое обслуживание лифтов, местной полицейской службы по обеспечению оптимальных условий для проживания населения».

Докладчик: Веретнов Игорь Викторович - председатель постоянной комиссии по жилищно-коммунальному хозяйству маслихата города Павлодара, член общественного совета.

2. О работе с органами управления объектами кондоминиума жильцов.

Докладчик: Жакупов Кизат Советович, руководитель ГУ «Отдел жилищной инспекций».

3. О работе совета КСК города Павлодара.

Докладчик: Иванова Светлана Николаевна – заместитель председателя совета КСК г. Павлодара.

4. Диалог:

а) Проблемные вопросы по жилищному законодательству;

б) Другие вопросы законодательства.

 СПИСОК

участников Заседания Общественного совета города Павлодара

	Члены Общественного совета



	1. 
	Рюмкин
Александр Васильевич
	почетный гражданин города Павлодара, председатель общественного совета

	2. 
	Аманжолов
Булат Аменович

	ПФ АО «Аграрная кредитная корпорация», директор, депутат городского маслихата

	3. 
	Аубакиров
Аманжол Базарбаевич
	почетный гражданин города Павлодара


	4. 
	Ахметова 
Найля Ануарбековна

	первый заместитель председателя                         ПГФ «Партия «Нур Отан» 

	5. 
	Бочин 
Виктор Захарович
	исполнительный директор ОО «Павлодарский региональный фонд по поддержке малообеспеченных граждан»


	6. 
	Веретнов
Игорь Викторович
	директор ТОО «Делика», депутат городского маслихата


	7. 
	Желнов 
Михаил Анатольевич
	директор ТОО «Айсберг», депутат городского маслихата

	8. 
	Жетпысбаев  
Сейсембай Калижанович
	заведующий секретариатом Ассамблеи народа Казахстана  Павлодарской области 



	9. 
	Заяц 
Ирина Николаевна
	заведующая  сектором ЖКХ №3 ГУ «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог города Павлодара»



	10. 
	Кулаковская 
Галина Паладьевна
	директор СОШ №6 города Павлодара

	11. 
	Мукашев
Ораз Сарсенгалиевич
	директор КГП на ПХВ «Павлодарский областной кардиологический центр», депутат городского маслихата



	12. 
	Мукашева 
Зауреш Кувантаевна
	секретарь Павлодарского городского маслихата

	13. 
	Нурбаев 
Аспандияр Нурбаевич
	председатель Павлодарского городского совета ветеранов войны и труда


	14. 
	Нурмагамбетов 
Кайрат Каиржанович

	руководитель  ГУ «Отдел занятости и социальных программ города Павлодара»

	15. 
	Омаров 
Казбек Магзиевич
	почетный гражданин города Павлодара

	16. 
	Омаров 
Мухит Мурсалиевич
	почетный гражданин города Павлодара, журналист

	17. 
	Айтказин 
Тельман Айтказинович
	руководитель ГФ «Общенациональное движение против коррупции «Жанару»

	18. 
	Сеитова
Сабира Шакеновна
	председатель филиала ОО «Павлодарская городская профсоюзная организация  работников образования» 

	19. 
	Смагулов 
Болат Капарович

	директор  ВФ АО «Казтрансойл», депутат городского маслихата

	20. 
	Тайкебаева 
Жулдыз Туяковна
	заместитель председателя ПОФ партии «Нұр Отан»



	Депутаты маслихата города Павлодара

	21. 
	Сейтжанов
Абылай Раббаниевич
	ПОДТ АО «Казахтелеком», генеральный директор

	22. 
	Абенов 
Ерканат Кайратович
	РФ АО ФРП «Даму» по Павлодарской области, директор

	23. 
	Аманжолов 
Булат Аменович
	ПФ АО «Аграрная кредитная корпорация», директор

	24. 
	Калижанова Сандугаш Каиргельдиновна
	ТОО «Мирас-ПВ», советник

	25. 
	Смаков 
Советхан Базарович
	КГП на ПХВ «Павлодарская городская больница № 1», главный врач

	26. 
	Дяк 
Аурика Георгиевна
	ТОО «СОМ ПВ», директор

	27. 
	Кульбаев Жандос Дюйсенович
	Филиал АО «НК «КТЖ» - «Павлодарское отделение дороги», директор

	28. 
	Пряхин 
Виктор Петрович
	ТОО «СОВИ-KZ», директор

	29. 
	Кайдарова Гульнара Шамаровна
	ТОО «Завод Гофротара», директор

	30. 
	Теренченко 
Илья Сергеевич
	ПОФ партия «Нұр Отан», заместитель председателя

	Руководители государственных учреждений

	31. 
	Жакупов
Кизат Советович
	руководитель ГУ «Отдел жилищной инспекций города Павлодара»

	Совет КСК

	32. 
	Иванова
Светлана Николаевна
	заместитель председателя Совета КСК

	33. 
	Кубахов
Анатолий Джоржевич
	директор ТОО «Скат-ПВ»

	34. 
	Брауэр Александр Александрович
	управляющий ТОО «Альянс Сервис ПВ»


4 группа – депутаты – Бижанова Г.К., Дюсембинов Б.С., Микаелян Н.Г.

Заседание Общественного Совета города Аксу

20 октября 2016 года 15.00 часов 

Конференц-зал Аксуского городского филиала партии «Нұр Отан»

	
	


1. О работе по предоставлению  медицинских услуг населению КГП на ПХВ «Аксуская центральная больница» в рамках гарантированного объема бесплатной медицинской помощи.
Докладывает: Мукашев Максат Токмухамбетович - директор КГП на ПХВ «Аксуская центральная больница».
Содоклад: Рубцов Геннадий Владимирович - члена  комиссии по социально-культурному развитию  городского Общественного совета
2. О внесений изменений в решение Аксуского городского маслихата «Об установлении размеров социальной помощи для отдельно взятых категорий получателей к памятным датам и праздничным дням»
Докладывает: Бобчихина Елена Валентиновна – руководитель отдела занятости и социальных программ.

Выступающие:
1. Шакабаев Б. Д.- главный врач городской поликлиники г.Аксу
2. Каржаспаева А.К.- член Общественного совета
3. Нуркенова Б.Х. - член Общественного совета
4. Касимов Н.К. – руководитель управления здравоохранения области

Вопросы - ответы
Принятие рекомендаций городского Общественного совета по рассмотренному вопросу.

СПИСОК

Участников заседания Общественного совета города Аксу

	Члены Общественного совета

	Хаиргельдин Зада Аскарович
	директор Колледжа имени Жаяу Мусы

	Омаргалиев Мадениет

Кабылдинович
	Секретарь Аксуского городского маслихата

	Ильина Тамара Витальевна
	Заместитель акима города Аксу

	Прокопьев Сергей Леонидович
	директор АЗФ филиал АО «ТНК «Казхром»

	Рубцов Геннадий Владимирович
	ИП «Рубцов»

	Муздыбаев Толеухан Уалиханович
	руководитель Отдела строительства города Аксу

	Оразалин Айдос Ырсымбекович
	Первый заместитель председателя Аксуского городского филиала партии «Нур Отан»

	Нуркенов Бибигуль Хамидуллаевна
	руководитель Отдела внутренней политики города Аксу

	Алпысбаева Бибигуль Калкеновна
	Главный специалист аппарата маслихата

	Каржаспаева Айтжамал

Кабылбековна
	Заведующая сельской врачебной амбулаторией

	Тимошенко Сергей Владимирович 
	АО «Евроазиатская Энергетическая Корпорация», председатель профкома

	Усинов Избасар Каймульдинович


	Пенсионер, председатель совета старейшин, почетный гражданин города

	Самекеев Кунаш Турбекович
	Пенсионер



	Кабдулов Максут Кабдулович
	Заведующий начальной школой с.Суатколь

	Ережепова Кошбике
	Председатель ОКМС



	Гейн Сергей Николаевич
	КХ «Бекзат»



	Местные представительные и исполнительные органы

	Оспанова Айман Каиркеновна
	депутат Павлодарского областного маслихата

	Сыздыков Серым Уахапович
	депутат Павлодарского областного маслихата

	Дюсимбинов Нурлан Шайкслямович
	Аким города Аксу

	Касимов Нурлан Каукенович
	Руководитель Управления здравоохранения

	Аубанова Гульфаз Кенжетаевна
	руководитель Департамента Комитета контроля медицинской и фармацевтической деятельности

	Казангапов ДюсебекМусабекович
	руководитель Департамента Комитета оплаты медицинских услуг

	Камелев Ермек Женисович
	руководитель Департамента по защите прав потребителей


2 группа - депутаты Әбдірайым Б.Ж., Бижанова Г.К., Козлов Е.А., Кожахметов А.Т., Олейник В.И., Мусин К.С., Смагулов А.А.

Встреча в Павлодарском областном суде. 

Обсуждение вопросов правоприменительной практики 

уголовного, уголовно-процессуального и 

уголовно-исполнительного законодательства

20 октября 2016 года, 17.00 часов

Конференц-зал Павлодарского областного суда
Повестка дня: «Вопросы  консультативного характера по модернизации уголовного, уголовно-процессуального законодательства Республики Казахстан»
Список участников встречи

Смагулов Мухтар Керимкулович – председатель Павлодарского областного суда

Жангазин Ербол Амиргалиевич – председатель апелляционной судебной коллегии по уголовным делам  Павлодарского областного суда

Бегежанов Нурбек Байгунусович - судья Павлодарского областного суда

Клименко  Лилия  Михайловна - судья Павлодарского областного суда

Махватов Темиртас Тортаевич - судья Павлодарского областного суда

Нуркиев Асхат Габдрауфович - судья Павлодарского областного суда

Суханкулов Гомар Тусупбекович - судья Павлодарского областного суда
Тиштыбаев Бердыгул Жармухамбетович - судья Павлодарского областного суда

Фриман  Валентина  Адольфовна - судья Павлодарского областного суда

Каирбеков Нурлан Максутулы - и.о.председателя Экибастузского городского суда

Елемесов Кайырбек Кусайынович - председатель  суда №2 г. Павлодара

Дайкенов Марат Темирболатович - председатель Специализированного межрайонного суда по делам несовершеннолетних Павлодарской области

Байгоншеков Кабиболла Серикович - председатель специализированного межрайонного суда по уголовным делам Павлодарской области

Темирова Каламкас Абылдиновна - председатель Аксуского городского суда

Рымбаев Марат Сапарович - судья  суда №2 г.Павлодара

Ахметова Айгуль Сарсембаевна - судья  суда №2 г.Павлодара

Бакенова Кульшейра Абековна - судья  суда №2 г.Павлодара

Дунбекбаев Балтабай Абуович - судья  суда №2 г.Павлодара

Оспанов Ануарбек Шаймарданович - судья  суда №2 г.Павлодара

Турлубаева Жанар Кажатовна - судья  суда №2 г.Павлодара

Тлегенова Жулдуз Аманжоловна - судья  суда №2 г.Павлодара

Серикбаев Думан Бейсеханович - судья  суда №2 г.Павлодара
Сулейменов Асет Дюсембекович - судья  суда №2 г.Павлодара
Бактияров Адлет Сайранович - судья специализированного межрайонного суда по уголовным делам Павлодарской области

Айтбаев Нурлан Рахимжанович - судья специализированного межрайонного суда по уголовным делам Павлодарской области

Сатабаев Кадырбек Кабылбекович - судья специализированного межрайонного суда по уголовным делам Павлодарской области

Ищанов Амангельды Темирболатович - судья Павлодарского районного суда

Абылгазина Мейрамгуль Арыстановна - судья Павлодарского районного суда
Рахматулина Галия Балтабаевна - судья Специализированного межрайонного суда по делам несовершеннолетних Павлодарской области
Заседание Комитета

тема: «Общественные советы: первые результаты 
деятельности, возникающие проблемы, пути их решения и 
задачи  на перспективу в рамках мониторинга реализации 
99 шага Плана Нации «100 конкретных шагов»

21 октября 2016 года, 10.00 ч.

Актовый зал Павлодарского областного филиала партии «Нур Отан»
	10.00 - 10.10 ч.


	Открытие заседания

Председатель Комитета по законодательству и судебно-правовой реформе Мажилиса Парламента Республики Казахстан

Абдиров Нурлан Мажитович



	10.10 - 10.20 ч.


	Об общественных советах Павлодарской области - член Комитета по законодательству и судебно-правовой реформе Мажилиса Парламента Республики Казахстан

Дулатбеков Нурлан Орынбасарович


	10.30 - 10.40 ч.


	О работе Общественного совета города Павлодара Павлодарской области - председатель Общественного совета города Павлодар

Рюмкин Александр Васильевич



	10.40 - 10.50 ч.


	О работе Общественного совета города Аксу Павлодарской области -  председатель Общественного совета города Аксу 

Хаиргельдин Зада Аскарович



	10.50 - 11.00 ч.


	О работе Общественного совета Павлодарской области - заместитель председателя Павлодарского общественного совета, депутат областного маслихата

Капенов Кабылкак Кабдыл-Манапович


	11.00 - 11.10 ч.


	О работе Общественного совета Карагандинской области - секретарь Карагандинского областного общественного совета

Вшивцева Наталья Николаевна



	11.10 - 11.20 ч.


	О работе Общественного совета  г. Усть-Каменогорск Восточно-Казахстанской области -  председатель Общественного совета г. Усть-Каменогорск Восточно-Казахстанской области Каримов Станислав Александрович



	11.20 - 12.00 ч.


	Вопросы и ответы, тематическая дискуссия


	12.00 - 12.10 ч.


	Подведение итогов.

Закрытие круглого стола


Стенограмма заседания
АБДИРОВ Н.М. Сегодня мы официально проводим расширенное заседание Комитета по законодательству и судебно-правовой реформе Мажилиса Парламента Республики Казахстан. Тема нашего заседания: «Общественные советы: первые результаты деятельности, возникающие проблемы, пути их решения и задачи на перспективу в рамках мониторинга реализации 99-го шага Плана Нации «100 конкретных шагов».

Мы участвовали в заседаниях общественных советов. Мы хотели бы не только оценить их работу, но и показать нашу. Наш комитет проводит мониторинг законодательных актов. В сегодняшней встрече принимают участие представители Карагандинской и Восточно-Казахстанской областей. Сегодняшнее наше заседание открытое, в нем участвуют представители средств массовой информации. Общественные советы независимы, они не имеют единого председателя. Все вопросы общественных советов мы наблюдаем, следим, контролируем, также это обсудим.

Слово предоставляется Дулатбекову Н.О.

ДУЛАТБЕКОВ Н.О. 2 ноября 2015 года был принят Закон Республики Казахстан «Об общественных советах», который вступил в действие с 1 января т.г.

Закон был принят в реализации 99-го шага Плана Нации «100 шагов по 5 институциональным реформам», согласно которому усилена роль Общественных советов при государственных органах и акимах. В их компетенцию теперь входят обсуждение выполнения стратегических планов и программ развития территорий; бюджетов, отчетов, достижения целевых индикаторов, проектов нормативных правовых актов, затрагивающих права и свободы граждан; проектов программных документов. 

Все эти меры должны повысить прозрачность принятия государственных решений.

Комитет по законодательству и судебно-правовой реформе Мажилиса Парламента Республики Казахстан в рамках мониторинга реализации 99-го шага Плана Нации принял решение провести в Павлодарской области выездное заседание. В повестку заседания включено обсуждение вопросов деятельности общественных советов, результатов их работы, проблем и путей их решения, а также задач на перспективу. Особое внимание запланировано уделить вопросам реализации полномочий общественных советов, выражению мнения гражданского общества по общественно-значимым вопросам, обеспечению широкого участия общественных институтов и граждан в принятии решений государственными органами.

В этой связи, в рамках выездного заседания члены Комитета по законодательству и судебно-правовой реформе 20 октября 2016 года приняли участие в заседаниях Общественных советов городов Павлодара и Аксу.

Общественный совет города Павлодара был создан в начале 2016 года. В состав общественного совета, который был утвержден на сессии городского маслихата, вошли почетные граждане города Павлодара депутаты городского маслихата, представители образования, бизнеса, различных неправительственных организаций и СМИ. Председателем был избран Рюмкин Александр Васильевич, почетный гражданин города Павлодара.

Оживленная дискуссия состоялась на заседании общественного совета города Павлодара. Обсуждался наболевший для всех граждан вопрос качества оказания услуг населению кондоминиумами жильцов. Нам было очень интересно послушать самые различные мнения.

В тот же день, члены Комитета были приглашены на заседание Общественного совета города Аксу. Он также был образован в начале т.г. В его составе также имеются почетные жители города, депутаты городского маслихата, работники самых различных сфер. Председателем совета является Хаиргельдин Зада Аскарович.

Общественный совет города Аксу в повестку своего заседания включил вопросы социального характера. Были обсуждены важные для общества  вопросы предоставления медицинских услуг в рамках гарантированного объема бесплатной медицинской помощи, а также социальной помощи для отдельно взятых категорий получателей к памятным датам и праздничным дням. Не менее интересным было и это заседание.

АБДИРОВ Н.М. Давайте в течение двух часов активно поработаем. У нас нет бравых отчетов, заготовленных речей. Я приглашаю к открытому разговору, ради этого мы все здесь собрались. Мы договорились с А.В. Рюмкиным, что те проблемы, которые есть на самом первом этапе, на старте организации и начала деятельности общественных советов, какие вопросы, что входит, может быть, в формат регулирования на уровне закона либо в формат подзаконных актов Правительства, давайте над этим подумаем. А может быть, вопрос просто в том, чтобы реализовывать нормы, которые уже есть, то есть в исполнении законов? 

Для того, чтобы здесь не было какой-то павлодарской особенности, мы пригласили к разговору и представителей общественных советов других регионов. Хочу сказать, что сидящие здесь депутаты – члены Комитета по законодательству и судебно-правовой реформе, во время летнего выезда в регионы постарались посетить общественные советы. Так что у нас есть определенная базовая информация. 226 общественных советов сегодня в республике действуют, все независимы друг от друга. В числе главных принципов заложена автономность их деятельности и независимость. То есть никто не может навязывать повестку дня. Нет вертикали подчиненности этих советов. Для того, чтобы не варился каждый из них в собственном соку, мы будем пытаться активно участвовать, присутствовать, мониторить, если есть вопросы, чтобы была обратная связь с законодателями. Депутаты Дулатбеков и Сейдуманов ведут мониторинг реализации этого закона.

РЮМКИН А.В. Уважаемые депутаты Мажилиса Парламента, члены Общественного совета, приглашенные! Участники совещания!
Практика непродолжительной работы Общественного совета города Павлодара позволяет уже сегодня сделать вывод о том, что   появился исключительно авторитетный общественный институт и неординарная диалоговая площадка для выражения мнений гражданского общества по самым различным вопросам. 

Ни один вопрос, поступивший в адрес членов Общественного совета, не остался без компетентного ответа, выработаны общие позиции, и  рекомендации с внесением их в государственные органы для улучшения их работы.

Уважаемые коллеги, позвольте кратко, в цифрах, проинформировать вас о работе Общественного совета города Павлодара.

В составе Общественного совета 33 члена. Двое - государственные служащие; 7 членов - это депутаты городского маслихата; 24 членов совета - общественные деятели и почётные граждане области.

С момента создания Общественного совета проведено 8 заседаний, в том числе, одно расширенное заседание по обсуждению изменений, внесенных в Земельный кодекс РК.

На сегодняшний день образовано 5 рабочих комиссий.

С момента образования Общественный совет города Павлодара рассмотрел 9  проектов нормативно-правовых актов и дал ряд рекомендаций к ним.

2 месяца функционирует приемнаяи телефон доверия (327363), через который к нам уже обратилось свыше 100 граждан.  Тематика обращений  разнообразна.

Рассматривая вопрос деятельности общественных советов, нельзя недооценивать роль законодательства: процедуру создания, деятельности, регламентирующего полномочия советов, которые несомненно, влияют на эффективность их работы. 

Первые шаги по обеспечению работы нового института уже  выявили ряд проблемных вопросов, препятствующие его эффективной деятельности.

Во-первых, существенным вопросом правового регулирования является финансирование деятельности общественных советов, так как он напрямую связан с вопросом независимости данного института.

Вместе с тем, многие общественные советы уже столкнулись с проблемами материально-технического и организационного обеспечения. 

Также, имеется необходимость хорошо поставленного делопроизводства для организации работы с документами. Считаем, что без  профессионально грамотной работы Общественного совета осуществление успешной и полноценной его деятельности невозможно.

 Положительным фактором будет являться и то, что вся отчетность о работе Совета будет  формироваться только у рабочего органа. В настоящее время функции дублируются акиматами и маслихатами.

Следует отметить, что согласно законодательству определено, что члены Совета исполняют свои обязанности безвозмездно.

Возложив дополнительную нагрузку на сотрудников рабочего органа - аппарата маслихата - по организации деятельности Совета, считаем целесообразным предусмотреть и механизм их денежного вознаграждения. 

Также, важен сам факт вертикального сотрудничества общественных советов, что положительно отразится на взаимодействии Общественных советов региона всех уровней, в связи с чем просим рассмотреть возможность отражения  нормы в Типовом положении.

 Следующим вопросом, требующим решения на республиканском уровне, является порядок избрания членов общественного совета, который имеет решающее значение для формирования совета.

 Согласно действующему законодательству для избрания нового члена Общественного совета необходимо создание рабочей группы, на что потребуется не менее 10 дней, только потом  проводится избрание кандидатур уже в Общественный совет.

Предлагаем процедуру избрания нового члена Общественного совета упростить, сделать ее более гибкой, делегировав полномочия рабочей группы действующим членам Общественного совета.

В целом, по сути, настоящее Типовое положение регламентирует только отдельные вопросы деятельности рабочей группы. В целях единообразного применения законодательства и выработки единой практики следует внести в Типовое положение дополнения, детально регулирующие порядок работы и осуществления полномочий как самих Советов, так и его членов, предусмотрев порядок реализации прав и обязанностей членами. 

Во-первых, хочу сказать большое спасибо, что вы нашли возможность, как разработчики этого проекта, посмотреть на месте, что и как происходит, как внедряется в жизнь, как реагирует наше население на нововведения, которые сегодня мы имеем. Мы проводили вчера заседание совета, вы присутствовали. Конечно, не обошлось без шероховатостей, но хотелось бы, чтобы это было вживую и чтобы люди обсуждали проблемы, которые действительно есть в городе. Вы здесь присутствовали, вселили уверенность, что мы идем в правильном направлении, а если нет, вы нас подправите. Есть желание, настрой, мы в этом направлении работаем. Здесь присутствуют коллеги, потому что у нас есть разные мнения. 

Общественный совет мы создали, в нем 33 человека. В него входят и государственные служащие, и депутаты городского маслихата, но 70 процентов - это общественные деятели, почетные граждане города Павлодара.

За небольшой промежуток времени, пока решались организационные вопросы, время немного ушло, тем не менее, мы успели провести 8 заседаний. Провели ряд встреч с населением по микрорайонам, практически по всем. У нас есть телефон доверия, по которому жители к нам обращаются и высказывают мнение по любым вопросам. При рассмотрении тех или иных вопросов, конечно, мы не хотим дублировать (как некоторые говорят), что мы дублируем работу маслихатов, я думаю, что не совсем так. В первое время становления мы вынуждены обращаться к опыту постоянных комиссий, и мы стараемся принимать в них участие и использовать опыт, но это как положительный фактор.

Конечно, есть и проблемные вопросы. Мы в своей работе уже столкнулись, когда обращались в те или иные госорганы, мне говорят, что у вас нет бланков, печатей, поэтому вы свои заявления сдавайте в отдел жалоб и обращений. Встречаются такие моменты. Я думаю, что мы это тоже отработаем. Я говорил со своими коллегами, надо, чтобы какой-то символ, бланк все же был.

Во-вторых, когда мы все же рассматриваем какие-то проекты, без нашего согласия органы юстиции не регистрируют, поэтому какой-то статус должен быть определен, чтобы мы вынесли решение, есть же утвержденный регламент работы, здесь какой-то небольшой пробел. Не обязательно это на законодательном уровне, но как-то должно быть оговорено.

Возникает у меня серьезный вопрос: я должен привлечь эксперта, чтобы он дал свое заключение, - за счет чего? Не совсем до конца этот вопрос оговорен. Мы в своей небольшой работе не хотели бы превратиться в орган народного контроля, дополнительный госорган, мы должны работать так, как определил закон. Нам надо больше принимать усилий и его просто выполнять.

Одна из проблем, с которой мы столкнулись (я высказываю свое мнение): я не считаю, что нужно какое-то финансирование, а вот делопроизводителя ввести, небольшие средства должны быть выделены, чтобы был исполнительный секретарь (пусть при том же маслихате). Также это оплата расходов: вода, свет, телефон. Конечно, никто не отказывает, пока я решаю эти вопросы, но, тем не менее, хочу обратиться, чтобы как-то этот вопрос рассмотрели, может быть, на законном уровне.

И еще один вопрос. Не знаю, правильно или нет, когда член совета выбывает (в нашем совете все-таки 33 человека, я говорил), сама процедура избрания члена совета длинная: надо собирать комиссию и так далее. Как-то упростить это. Наше предложение: чтобы избрание было определено общественным советом, а мы уже рассмотрим. Я разговаривал с коллегами из Усть-Каменогорска, у них всего 11 человек, а у нас 33 – трудно собирать.

Тем не менее, опыт свой мы нарабатываем. Свои предложения изложим в письменной форме и попросим их рассмотреть. А в целом я считаю, что мы идем в правильном направлении.

Есть еще один вопрос, это, на мой взгляд, мы нашли площадку диалога с населением, хотелось бы, чтобы население более активно принимало участие. Либо мало мы освещаем в средствах массовой информации. Хотелось бы, чтобы был живой диалог, чтобы закон действовал и был направлен на улучшение жизни наших людей, на взаимосвязь исполнительных органов и нашего населения.

АБДИРОВ Н.М. Спасибо за открытые предложения. Я и мои коллеги не удивлены: много из того, что вы сейчас сказали, мы уже слышали. Хочу подчеркнуть, что у нас ведется стенограмма и все останется в истории, есть возможность позже это все внимательно посмотреть. Также здесь находится представитель нового Министерства по делам религии и гражданского общества, она специально прилетела вместе с нами с Астаны, все слышит и берет на карандаш.

Сразу несколько комментариев. 

Вы сказали про бланки и печати. Мы были в этом году летом во время предвыборной кампании  Темиртау, так вот они сделали свой бланк общественного совета, изготовили удостоверение, подписанное секретарем городского маслихата, с фотографией и так далее, где четко написано. Я думаю, что вам стоит только захотеть и можно это сделать. Но вы затронули очень важную процедурную вещь, и это должно быть в типовом положении об общественном совете, утвержденном постановлением Правительства 30 декабря прошлого года. Надо эту маленькую деталь туда внести. Если надо, можно приложение сделать, образец должен быть этого документа. Гульбара Бикетовна, вы себе это записали?

Второе предложение - о процедуре выборов нового члена совета. Этот вопрос мне задавал председатель общественного совета Алматы. Как заменить? Совершенно верно, закон предусматривает проведение процедуры. Если это государственный служащий, проблем нет: решение власти, кого делегировать, но если это представитель гражданского общества, то там должна быть опять процедура конкурса. Давайте мы над этим вопросом будем думать. Сейчас предложение Александра Васильевича было такое: дайте полномочия самому совету ввести кандидатуру представителя гражданского общества, т.е. чтобы общественный совет решал вопрос, не проводя процедуру. Не знаю, надо обсуждать. Речь идет о точечной замене. В силу разных обстоятельств выбыл человек, можно ли сделать так, как предложено, либо надо все же проводить процедуру?

СУЛТАНОВА Г.Б. Практика показывает, что идет ротация и сейчас такая проблема во многих общественных советах стоит. Мы с Министерством юстиции прорабатывали, п. 3 ст. 15 закона говорит о том, что по решению госоргана либо результатом конкурса. На первом этапе, когда создавались рабочие группы, было понятно. Сейчас общественный совет сам вправе принимать решение, кого принять по результатам конкурса. Все-таки в типовом положении нужно заложить, что это возлагается на общественный совет, что он объявляет конкурс и сам выбирает новых членов общественного совета. Этот вопрос с юристами надо проработать, но, думаю, в соответствии со статьей закона можно в рамках типового положения.

ОСПАНОВ К.Н. Вы правильно говорите, но, говоря «А», надо говорить «Б»: материального обеспечения нет. В законе нечетко написано, что объявляется конкурс и создается рабочая группа. И там мы как раз вносим предложение, что надо представительному органу. Это как раз независимо будет, тогда совет не будут обвинять. Представительный орган непосредственно делегирует своих членов гражданского общества. Две ветви власти – исполнительная и представительная, то есть является представительной, а председатель как раз и будет представитель от народа, понимаете? Это будет вернее.

А то, что Александр Васильевич говорил, что дать совету, - я думаю, нет смысла.

АБДИРОВ Н.М. Видите, мнения разделились. Кто-то еще хочет добавить в этом плане?

КАРИМОВ С. По поводу введения новых членов в общественный совет. В принципе, это необходимо, единственное только, маленький момент. Процессуально, я считаю, все нормально. Кто создает комиссию? Если создает представительный орган, кто входит в эту комиссию?

АБДИРОВ Н.М. Сейчас мы говорим о точечной ротации совета – как провести точечную ротацию? Идти по стандарту, когда совет создавался, то есть открытый конкурс? Предложение Рюмкина заключалось в том, что надо упростить: точечную ротацию отдайте совету, который на своем заседании сам решит, кого конкретно включить, без всякой процедуры. Но здесь другое мнение было, что должна быть процедура такая же, как когда создавался в целом совет. Только в этой части, пожалуйста.

КАРИМОВ С. Открытый конкурс однозначно, иначе понизим уровень. Вопрос в том, кто будет в этот открытый конкурс отбирать. Я рекомендовал бы, чтобы в эту комиссию при согласовании с общественным советом. А конкурс обязателен.

ОСПАНОВ К.Н. Рабочая группа у нас создается распоряжением секретаря маслихата. Одиннадцать человек выбыло – и мы снова эту процедуру проводим. Дается объявление в газете. И на рабочую группу тоже конкурс объявляется. Одна треть должна быть представители органов, две трети – гражданское общество. В частности, то, что господин Каримов говорит, мы от общественного совета направляем председателя комиссии в рабочую группу, то есть представительство нас.

ИСАЕВ Н.Н. Я вообще считаю, павлодарцы правы. В комиссии уже заявления поступали, кто-то не прошел, у нас стоит очередь. Зато общественный совет уже знает, кого у нас не хватает. Раньше большинство из нас работало в совете общественности, и мы знали, кто на что способен, то есть могли подобрать человека, который нужен. Если мы отдаем в рабочую комиссию, там 1-2 человека присутствуют всего, его заголосуют и мы не получим желаемый результат. Мы же говорим о том, чтобы работа общественного совета была результативной, и мы подбирали тех, кто нужен. Поэтому я считаю, что нужно давать общественному совету, пусть он сам отвечает, нужного человека взял или нет.

АБДИРОВ Н.М. Мнения разделились, это замечательно. Надо все взвесить. Если идем по стандартной процедуре, раз в три года общественный совет все равно будет обновляться. Если население хочет, чтобы был совет, такой совет будет создаваться, и рабочая группа все равно будет. 11 человек у вас на ротации в Караганде, да? Сейчас в Семипалатинске, я услышал, что очередь желающих.

ИСАЕВ Н.Н. У нас 17 человек всего, и, естественно, у нас больше было. Кого-то отмели, кто-то не нужен, но сейчас поработали 9 месяцев и чувствуем, кто нужен. Потому что, в принципе, каждый руководитель подбирает себе кадры, и он потом отвечает.  Рекомендует и несет ответственность председатель, а не комиссия.

РЮМКИН А.В. Хорошо, что коллеги активно обсуждают. Я столкнулся с такой проблемой, что в законе написано, что должен быть кворум. Нам 33 человека собрать физически очень сложно. Я неделю трачу только на то, чтобы всех разыскать. Потом, есть госслужащие, которых просто не отпускают. Я все время сталкиваюсь с этой проблемой. Если было бы простым большинством, было бы проще. Поэтому и вношу этот вопрос, потому что хочу, чтобы он работал, двигался, а не просто потому, что мне так захотелось.

А уже сама процедура… Нам нужно знать, кого привлекать. Люди все заслуженные, случайных здесь нет, и когда мы меняем, каждый должен свое мнение высказывать.

АБДИРОВ Н.М. Это вторая часть вопроса. В чем отличие от маслихатов? По сути, акимат, маслихат и общественный совет будут друг друга дублировать, они обязаны дублировать, было бы интересно, если бы маслихат одни вопросы рассматривал, другие вопросы рассматривал акимат, а общественный совет вообще третьи. Это было бы странно. Самые острые вопросы должен рассматривать маслихат, и эти самые острые вопросы должен решать акимат. А создавать общественное мнение и доводить мнение общества до власти, представительной и исполнительной, должен общественный совет. Вдумайтесь. И при этом не надо ставить знак равенства между общественным советом и маслихатом, потому что решения маслихата обязательны для исполнения, а основная цель общественного совета – довести мнение общества до власти, так записано в законе.

И второе. Маслихаты все-таки в определенном, очень хорошем смысле – бюрократическая структура. Она рассматривает бюджет, изменения в бюджете, отчет об исполнении бюджета. Общественный совет – более мобильная структура. Возник вопрос – Александр Васильевич быстро собрал всех. Из жизни все. Легитимность, Гульбара Бикетовна, – вопрос стоит в легитимности заседаний общественного совета, когда члены этого совета оказались на ротации, не могут набрать две трети. 

В этой связи вопрос общественным советам: вы все предлагаете снизить рамку легитимности присутствием половины членов?

С МЕСТА. Да.

АБДИРОВ Н.М. Тогда давайте мы запишем и эту норму будем продумывать. По крайней мере, как рекомендацию отсюда мы увозим, и она взята из жизни.

Итак, мнения разделились, мы будем обсуждать два мнения.

Первое: двигаться по стандартной процедуре, каждого члена проводить через конкурс, отбор. Речь идет о двух третях членов совета, которые делегированы от гражданского общества. По одной трети членов совета, где идет прямое делегирование от власти, нет вопросов. Вчера с акимом области и акимом города я говорил, власть сама должна быть заинтересована, чтобы их лучшие представители там присутствовали, в противном случае они будут вводить в заблуждение, сидеть, отмалчиваться, от них не будет никакого толка. Поэтому кого отправить компетентного – это статус самой власти.

Второе: либо, как Рюмкин предлагает и те, кто его поддерживает, - отдаем на откуп общественным советам, которые сами определяют. Во втором случае это быстро по времени.

Надо подумать. Насколько это будет соответствовать интересам населения? Это надо подумать и посоветоваться. Обратиться к другим советам. Потому что сегодня все с ротацией сталкиваются. С Семипалатинска вы отметили, что совету лучше знать, какой специалист нужен в совете. Это может быть человек, который знает и формирует бюджет (если нужно именно это), который читает бюджет, потому что не все умеют читать бюджет. Это может быть человек, который работал в казначействе, управлении финансов и так далее, то есть с большим опытом.

С другой стороны, если идти на стандартную процедуру конкурса отбора, то ничего не мешает прописать это как квалификационные требования. Блогеры нам не нужны, гуманитарии не нужны, - это все можно расписать. Поэтому давайте все-таки поймем главный вопрос: для всех делаем процедуру либо отдаем на откуп общественному совету. Во втором случае есть опасность: выигрывая по времени, по сути, не уронить легитимность самого совета перед населением. Чтобы не обвинили председателя совета, что он по какому-то принципу угодных себе людей подбирает. 

Когда первые советы начали работать, нам говорили, что аким набрал из представителей общественности угодных себе людей. Мы говорим: вполне может быть, чему вы удивляетесь? Мы все люди, все понимаем. Тут два пути: первый - либо этот человек вообще ничего не может, тогда сам общественный совет на своих заседаниях убедится и сделает так, чтобы этот человек ушел; второй - либо он, засучив рукава, начнет работать. Взять почетного гражданина любого города: как правило, это люди, которых уважает власть. Но разве можно обвинять их в том, что они ангажированы? Сколько людей – столько мнений. Мы все себе зафиксировали.

По секретарю-делопроизводителю или секретарю общественного совета: не новая тема, мы ее слышали, воспринимаем. Насчет печати – надо думать. Гульбара Бикетовна, вопрос к вам, тем более, вы сейчас над этим работаете.

ХАИРГЕЛЬДИН З.А. С начала нынешнего года действует Закон «Об общественных советах». Закон нужный. Формы его реализации разнообразны и продуктивные. И что депутаты Мажилиса приехали и проводят мониторинг данного Закона на  местах, наверно, впервые. Первыми быть всегда трудно и многое бывает непонятно. Думаю, общими усилиями разберемся. 

В ходе своей деятельности мы разъясняем, что советы являются своеобразным местом широкого диалога населения и власти и что деятельность Общественного совета направлена, в первую очередь, на защиту интересов граждан. 

В своей работе мы применяем все формы общественного контроля, предусмотренные Законом. 

В Законе прописаны цели и задачи, полномочия и функции, формы контроля Общественного совета.

Мы знаем, что Общественный совет не является юридическим лицом, в связи с этим как будет решаться вопрос финансирования. У нас нет удостоверений, бланков установленного образца, печати.  В то же время нам даны большие полномочия, например, мы должны давать  рекомендации по нормативным правовым актам для их регистрации в органах юстиции.  

В  ходе работы возникают вопросы, в частности по механизму  ротации членов совета, нужно ли снова создавать рабочую группу при замене членов совета и проводить все сопутствующие процедуры? 

Ныне действующее Положение Общественного совета затрагивает лишь механизм работы рабочей группы  по формированию  совета, но не определяет условия и порядок проведения заседаний Общественного совета, порядок принятия рекомендаций.  

В статье 13 Закона говорится, что заседание совета правомочно при участии не менее двух третей от общего числа его членов, но возникают ситуации, когда кворума нет, потому что в его составе в основном общественники.  Такие ограничения препятствуют работе.

В целом Общественные советы показали свою жизнеспособность. 

То, что до меня озвучил Александр Васильевич, эти вопросы у нас тоже были: и ротация, и печати, и бланки. Я к нему присоединяюсь. Именно сама особенность, что сегодня эта встреча с разработчиками, это для нас большой стимул. Поэтому я думаю, что все озвученные сегодня вопросы в процессе работы возникли, и необходимы какие-то поправки или решения. В целом закон жизнеспособный, он нужен. Общественный совет – это авторитетный институт между исполнительной властью и народом. Чтобы вопросы решались дополнительно в пользу народа.

АБДИРОВ Н.М. Я неоднократно встречался с председателем Павлодарского областного общественного совета, Сыздыковым Т.У. К сожалению, в связи с тем, что ему нужно было запланировано выехать, он извинился, другую дату предлагал, но мы просто не могли собраться в другое время, выехать, поэтому договорились, что заместитель председателя будет принимать активное участие и выступит.

КАПЕНОВ К.К. Құрметті Нұрлан Мәжітұлы! 
Осындай ерекше мазмұңды кездесуді біздің облысымызда өтіп атқанға біз рахмет айтып, алғыс білдіреміз!

Еліміздің дамуы мен халықтың келешегі үшін жасап жатқан жауапты істеріңіз алға баса берсін!

Уважаемые участники заседания!

Сегодня мы имеем определенный опыт совместной работы местных исполнительных органов и гражданского сектора, направленный на сохранение и укрепление межэтнических, языковых и созидательных общественных отношений. Все наши усилия направлены на стабильность в обществе и взаимопонимание в построении процветающей страны. 

Практика деятельности общественных Советов для нас является первым опытом, хотя отдельные его проявления в жизни общества уже были. 

Общественные Советы позволяют наладить взаимодействие со всеми заинтересованными лицами и создать общественную площадку для диалога исполнительной власти и гражданского сообщества.

Конечно, короткий промежуток времени деятельности общественных Советов не позволил в полной мере охватить все проблемы. Однако мы видим, что роль общественных Советов в консолидации общества, реализации намеченных целей, совершенствовании и развитии активной жизненной позиции общества весьма значима. На диалоговых площадках общественных Советов нашей области обсуждаются многие вопросы волнующие население. Рост тарифов, проблемы жилищно-коммунального хозяйства, экология, развитие предпринимательства, качество оказания государственных услуг. Эти и многие другие темы являются объектом обсуждения на заседаниях Советов.

В этом участники заседания смогли убедиться, участвуя в заседаниях общественных Советов гг. Павлодара и Аксу. 

Вместе с тем, практика показала, что имеются определенные вопросы, возникающие в ходе деятельности Советов. Об этом сегодня говорят и наши коллеги. 

По мнению общественных советов, требуется внесение изменений и дополнений в Закон «Об общественных советах» в части конкретизации их деятельности. 

Много вопросов возникает по определению рабочего органа (акимат или маслихат), финансированию деятельности общественных советов, организационного сопровождения заседаний, взаимодействия между советами разных уровней. 

Серьезное затруднение вызывает рекомендации по нормативно-правовым актам, которые проходят согласование с общественным советом. Не все руководители общественных советов имеют юридическое образование, поэтому возникает необходимость определения штатного юриста при общественном Совете.

Учитывая, что органы государственной власти не всегда заинтересованы в публичном обсуждении многих проблем и выводов по итогам рассмотрения их деятельности, необходимо в Законе «Об общественных Советах» регламентировать меру ответственности руководителей за исполнение рекомендации Совета. 

Думаю нужно дополнить пункт 8 ст.1 Закона словами следующего содержания:

«Руководитель государственного органа несет персональную ответственность за исполнение рекомендаций Совета».

Необходимо, чтобы, государственные органы понимали общественную значимость рекомендации Совета и при принятии решений задавались вопросом, что мы делаем? И что конкретно это решение даст простым людям. 

В ходе нашей деятельности мы столкнулись с отдельными фактами, для реализации которых нет соответствующей законодательной базы. Например:

1. Имеются многочисленные обращения граждан, родившихся в годы Великой Отечественной войны, но нет нормы для оказания им социальной помощи, существующим, законодательством не предусмотрено.

Просили бы, рассмотреть возможность введения статуса «Дети войны» с соответствующей выплатой специального государственного пособия (2 МРП).

2. Сегодня серьезное внимание уделяется дуальному образованию. Но нет заинтересованности промышленных предприятий в организации дуального обучения для учащихся учреждений ТиПО. Так как отсутствуют стимулирующие факторы на законодательной основе. Используемые отдельными предприятиями меры являются спонсорской помощью.

Меры: необходима разработка соответствующих нормативно-правовых актов.

3. Недопущение приватизации и передачи объектов образования всех видов в частную собственность. Это нарушит для многих принцип доступности образования. Передача объектов ТиПО в частную собственность не позволит в полной мере осуществить новый проект – «Бесплатное профессионально-техническое образование для всех», объявленный в Послании Президента Н.А. Назарбаева народу Казахстана.

Меры: исключение учреждений образования из списков объектов, подлежащих передаче в конкурентную среду. 

Уважаемые участники!

Дальнейшая реализация намеченных мер позволит развернуть деятельность общественных советов как действенного инструмента общественного контроля и обеспечит активное участие граждан в реализации государственной политики.

Население с верой и надеждой относится к нашей работе. А мы дорожим каждой встречей и чувствуем высокую ответственность перед обществом.

Я еще раз хочу выразить благодарность нашим депутатам за возможность открытого общения, не всегда есть возможность встретиться с людьми которые стоят у истоков рождения Законов нашей страны, а тем более изъявили желание изучить на местах их реализацию и выявить имеющиеся проблемы. 

Елім деп намыс қорғап, жерім деп жұмыс жасап, отанымыздың өркендеуінің, келешектің ірге тасын қалап жасаған істеріңізге ризашылық білдіріп, көп рахмет айтамыз. 

Назарларыңызға рахмет!

АБДИРОВ Н.М. Вы затронули волнующие всех вопросы. Разноплановое было выступление, в телеграфном стиле. Столько вопросов было обозначено, касающихся организации деятельности общественных советов. Часть из них я знаю из личного общения с Тито Уахаповичем, мы не раз с ним обсуждали; часть вопросов касалась конкретных проблем, которые есть сегодня в обществе. Действительно, депутаты обсуждают и ставят эти вопросы, темы детей войны, дуального образования; этим активно занимается Правительство при политической воле, которую четко и ясно выразил Глава государства. В ближайшее время начинаем огромную программу бесплатного профессионально-технического образования. Дуальное образование как данность сегодня на этапе активного развития стоит, все это поддерживается, вы и о спонсорской помощи сказали. Единственное, могу добавить, что принят закон по благотворительной деятельности, авторы Дарига Назарбаева и Николай Кузьмин. Закон претерпел значительные изменения, был усовершенствован. Какие вопросы были затронуты? Давайте мы обсудим.

Сразу хочу сказать. Ваше предложение звучало: обязать представлять вместе с проектом закона пакет подзаконных актов. Эта обязанность есть, но не всегда правительство это делает. Но это предусмотрено законом о правовых актах. Мы список предоставляем, но не всегда удается добиться, чтобы они предоставляли весь пакет разработанных постановлений правительства. Это, конечно, важно. Но к этому все идет.

Начну с ответственности за выполнение рекомендаций общественного совета. Не новый вопрос, его на старте задавали. Сами представьте: общественный совет выработал рекомендацию, рекомендация поступила в акимат, допустим, акимат ее проработал – и не согласился. В этот момент начнет действовать ответственность. Тогда получается, что общественный совет – это равно маслихату.

Во-вторых, я вчера использовал в общении с акимом области и его заместителем такое понятие, как погружение в тему. Почему Президент, Глава государства 99-ый шаг выделил? Почему Президент сказал, что нужен закон об общественных советах, что законом должен регулироваться их статус и полномочия? Другое дело, как мы этот закон потом сделали и приняли. Когда люди погружаются и понимают, в чем суть проблемы, какие реальные возможности по ее решению, многие вопросы сами по себе отпадают. Поэтому истина, может быть, не на этой площадке, а на другой выяснится.

Во-вторых, если все-таки общественный совет настаивает на своем, у него всегда есть возможность эти вопросы поставить на отчете. Четыре формы общественного контроля прямо описаны в этом законе: общественные слушания, общественная экспертиза и отчет публичный, плюс отчет считается принятым, а он происходит на расширенном заседании общественного совета, если за него голосуют более половины присутствующих. Иначе говоря, надо убедить всех присутствующих, что отчет положительный. Поэтому есть более чувствительная ответственность, а это площадка, на которой будет обсуждаться отчет. Дождитесь этого, выступите там, будьте принципиальны до конца. Я думаю, что это будет правильно.

Но мы заложили очень важную норму: на каждое обращение, рекомендацию должен быть всегда мотивированный ответ. Норма предполагает, что не должно быть отписок. Иначе говоря, если будут такие отписки, общественному совету есть куда достучаться. Прежде всего, довести до сведения населения, что нас не признают, с нами не хотят разговаривать. Потому что общественный совет – это представители гражданского общества, прежде всего. В том числе там находятся и представители власти. Я думаю, что умный руководитель общественного совета и умные представители власти всегда найдут консенсус, потому что все делается ради народа, ради населения.

Очень хороший вопрос затронули касательно взаимодействия общественных советов. Мне кажется, сейчас этот вопрос назрел. Ситуация, когда все советы автономны, вопросы могут быть конкретны. Допустим, если это касается сельского хозяйства, для города это может быть не так актуально, городским советам там, может быть, делать нечего. Тогда почему общественному совету области не скооперироваться с общественными советами районов, если есть какие-то конкретные темы? Например, сейчас говорили о таких темах, как дети войны или дуальное образование. Если это проблема – вы ее должны обсуждать. 

Мы приняли закон о кооперации. Сегодня вопрос на старте, и Президент несколько раз уже сказал, что закон не то, что не буксует – он не идет. Поэтому, если это тема, в этом году в сельском хозяйстве область выглядит неплохо, и Президент свою оценку дал, - почему не воспользоваться этим, и психологическим подъемом в том числе, и не создать эту волну? Выбрать несколько тем и двинуть малый и средний бизнес на село, прежде всего. И почему не стать закоперщиками этой темы?

Когда мы говорим о КСК – это тема очень важная, но это все-таки городская тема. Выберите несколько сельских тем, возглавьте их по области, скооперируйтесь с несколькими районами, если не со всеми и двиньте некоторые темы. Программа «С дипломом в село»: как идет? Это сейчас острейшая тема. Если мы хотим выровнять уровень жизни на селе с уровнем жизни в городских условиях, надо все наше внимание бросить туда.

Поэтому, может быть, областному совету отдать городским советам сугубо городские темы, пусть они занимаются. А областному совету заняться сельскими проблемами?

Сегодня есть такое модное понятие: драйвер экономики. Для нас это не нефть, даже не металлы и прочее. Драйвер экономики нам на роду написан: сельское хозяйство. И Президент об этом сказал. И если совет сейчас скооперируется и вы создадите такую волну, может быть, вы что-то интересное и новое придумаете.

Многие здесь сидящие выросли на селе, но сейчас живут в городе; к сожалению, исход молодежи из села идет. Работы нет. Так давайте создавать рабочие места там, специалистов там закреплять – может быть, этими проблемами мы должны сегодня заниматься?

Бывший депутат Мажилиса Парламента Соловьева А.С. сейчас является экспертом одной из программ ПРООН. Она как раз продвигает тему общественных советов. К сожалению, сегодня она не смогла прилететь. В Казахстане принят Закон «О производстве органической продукции». Он дает многие преференции и так далее. У Казахстана есть очень хорошая стартовая возможность, если все правильно организовать. Западный мир помешан на чистом биопродукте – да у нас тут Клондайк! И в животноводстве, и в растениеводстве. Почему бы этим не заняться?

Поэтому, когда я вам свою реакцию высказал в части того, почему не должны совпадать темы исполнительной власти, представительной власти и общественных советов, - они обязаны совпадать. Может быть, общественному совету первым вытащить эту тему, и она пойдет в повестку дня представительной и исполнительной власти? Не идти за властью, а идти перед властью и им подкидывать темы для решения – наверно, это будет следующим шагом, к которому я вас призываю. Ключ есть – это взаимодействие между советами. Вы шикарную тему подняли, и мне кажется, здесь можно развиваться.

Финансирование, организационные вопросы мы называли, они на слуху, мы ими занимаемся, будем думать, как их решать. Но сразу скажу. Господин Рюмкин сказал про народный контроль – это не мои слова. Я один из разработчиков, когда мы думали про зарплату, сразу возник вопрос: что это будет? И депутат Султанов говорит: «Это будет второй народный контроль». Я вчера, Александр Васильевич, вам сразу сказал: если председателя или еще кого-то посадить на зарплату, а это будет второй народный контроль, о чем вы говорите, то вы председателем бы не сидели. Откровенно говорю. На этих местах оказались бы чиновники. Мы этого хотим? Мы этого не хотим. Не буду в этом уважаемом собрании примеры приводить, потому что там оказались бы люди «на отсидке», которым вот-вот до пенсии, которым надо доработать на государственной службе и еще что-то. Абсолютно нам это не нужно. Не этого хочет Президент. Поэтому одним из пяти принципов в этом законе было четко прописано: работа на общественных началах. 

Другой вопрос, что сегодня возникло делопроизводство: есть переписка, штампы, печати, удостоверения – этого требует жизнь. Над этим думаем. Поэтому, может быть, человек, который не просто факультативно сотрудник акимата или маслихата, ревизионной комиссии, еще чего-то, который сидит и это ведет, - это тяжело. Может быть, одна фигура, которая будет заниматься делопроизводством, будет собирать на заседания, будет информировать, посылать протоколы каких-то решений, вести переписку и так далее, то есть вести очень важную закадровую работу. Может быть. По крайней мере, мы ее сейчас обсуждаем активно.

Все остальные вопросы – по ходу.

ВШИВЦЕВА Н.Н. Добрый день, уважаемые участники!

Благодарю за приглашение приехать в замечательный город Павлодар и участвовать в данном мероприятии. Постараюсь очень коротко рассказать о нашей работе и остановиться на проблемах и предложениях. 

Общественный совет Карагандинской области создан по решению областного маслихата 19 февраля 2016 года.

В составе Общественного совета 25 членов. Из них: 3 - государственные служащие; 6 членов - это депутаты областного и городских маслихатов; 16 членов совета - это общественные деятели и почётные граждане области.

С момента создания Общественного совета Карагандинской области проведено 8 заседаний Общественного  совета, в том числе, одно расширенное по Земельной реформе и 18 заседаний комиссий. 

На сегодняшний день созданы и работают 5 комиссий:

1.Бюджетная;

2.Правовая;

3.По рассмотрению обращений граждан и юридических лиц;

4.Общественного контроля;

5.Комиссия по земельной реформе.

С момента образования Общественный совет области рассмотрел 206 проектов нормативно-правовых актов, направленных из городов и районов области.

С июня функционирует приемная Общественного совета Карагандинской области, созданная с целью изучения проблемных вопросов, волнующих население области и рассмотрения обращений граждан самого разного направления.

Прием граждан проходит еженедельно. Приём ведут по графику все члены Общественного совета.

Также общественная приемная принимает заявления и в течении недели. Сложные вопросы которые требуют тщательного рассмотрения высылаются каждому члену Общественного совета, тем самым в общественной приемной задействованы все члены совета, что немаловажно, так как каждый член Общсетвенного совета должен принимать активное участие в развитии данного института среди общественности. 

Все обращения носят разный характер, порой требуется просто выслушать и помочь советом, а иногда обращения не требуют отлагательств в их решении. 

Так например, поступило обращение от жителей города Жезказган, которые обеспокоены качеством питьевой воды и возмущены высоким тарифом на электроэнергию, самовольно устанавливающим Монополистом энергетического сектора. Данное обращение не только охватывает город Жезказган, но также является проблемой всей области, в связи с этим планируеться рассмотреть данный вопрос в ближайшем выездном заседании Общественного совета непосредственно в городе Жезказган, с привлечением руководства города, депутатов и общественности.

В октябре состоялось первое  выездное совместное заседание двух Общественных советов (областного и городского) в городе Темиртау. Все участники отметили положительные стороны подобных встреч. Есть некоторые наработки, которые можно взять на вооружение другим общественным советам. Наши коллеги из Темиртау, например, распространили номер открытой связи через whatsapp, куда любой гражданин может написать о проблеме и так же получить оперативный ответ.

Каждый Общественный совет является по Закону автономным и самостоятельным, однако,  это не мешает Общественным советам области делиться своим опытом и работать совместно по некоторым актуальным вопросам. Мы периодически встречаемся на различных площадках. 

У общественного совета налажена консультативная работа со всеми Управлениями области. В часы приёма граждан мы договорились о консультациях по телефону со специалистами всех управлений. И очень благодарны за оперативность и неформальный подход. Это очень помогает членам ОС при приёме граждан и оказывает положительное действие на имидж и восприятие гражданами работу госорганов.

С целью широкого информирования населения области о деятельности общественных советов всех уровней и принимаемых совместных с госорганами решениях с июня текущего года открыт официальный сайт Общественного совета Карагандинской области (osko.kz).

На сайте размещена информация о составе Общественного совета, работе комиссий, контактная информация не только об Общественном совете области, но и обо всех Общественных советах районов и городов Карагандинской области. Также имеется новостной блок.

С сентября этого года осуществляется выпуск цикла передач, освещающих работу Общественного совета.   Это позволяет привлечь большее число граждан Карагандинской области к обсуждению актуальных вопросов, сбору предложений и рекомендаций, а также следовать принципу открытости в деятельности Общественного совета.

8 сентября состоялся брифинг в прямом эфире Службы центральных коммуникаций на тему «Общественные Советы при государственных органах и акимах». В брифинге приняли участие представители Общественных советов Карагандинской области и города Караганды.

За 8 месяцев работы сделано многое, но мы, понимая ответственность, возложенную Президентом и Правительством на Общественные советы, постоянно выходим с предложениями по дальнейшему повышению эффективности Общественных советов, в том числе на встречах с депутатами Мажилиса Парламента.

Сегодня позвольте озвучить наши следующие предложения:

1. Все Общественные советы столкнулись с проблемой отсутствия финансирования деятельности. Это покрытие затрат на освещение в СМИ, текущие расходы, командировочные расходы и так далее. Как стало известно, в Мажилисе рассматривался вопрос по определению администратора бюджетной программы, через кого будет обеспечиваться финансирование Общественных советов в регионах. Но окончательного решения мы ещё не получили.

Следует сказать, что мы обсуждали на комиссии этот вопрос и простые граждане выражают обеспокоенность в том, что, финансируя деятельность общественных советов через государственные органы, мы подвергнемся справедливой критике со стороны общественности. Позвольте озвучить основной посыл: как общественный совет сможет быть беспристрастным, когда деньги на обеспечение его деятельности будет получать от государства?

2. Поступило следующее предложение. Рассмотреть недавно принятый Закон «О благотворительной, спонсорской и меценатской деятельности». Он сейчас только начинает работать, но мы уже усматриваем потенциальные коррупционные и другие риски, связанные с финансированием нежелательных организаций. Предлагаем создать в каждой области единый областной фонд, на счёт которого будут направляться благотворительные взносы от организаций и частных лиц. Распоряжаться деньгами должен попечительский совет, который формируется из членов Общественных советов, Гражданского Альянса, представителей местного самоуправления, а также меценатов и благотворителей. Таким образом, мы обеспечим прозрачность расходования средств, обеспечим финансирование для Общественных советов, учтём реальные социальные нужды регионов, подключим к работе местные НПО. Этот фонд сможет финансировать такие актуальные долгосрочные проекты. В результате такого решения, мы  смело сможем говорить о том, что Общественные советы действительно независимы, автономны и представляют интересы общественности. 

3. Общественный или внешний Мониторинг государственных программ также требует определённых финансовых затрат. Помимо привлечения к мониторингу экспертов, необходимо провести анкетирование услугополучателей, соцопрос, провести анализ публикаций в СМИ и соцсетях, изучить общественное мнение. Подобные услуги имеет смысл заказывать через государственный социальный заказ и общественным советам работать через представителей НПО. Мы давно говорим о необходимости расширить список управлений, работающих подобным образом.

4. Ротация членов общественного совета. 

Опыт Карагандинской области показывает, что уже через несколько месяцев активной работы возникает вопрос о ротации и необходимости приёма новых членов общественного совета. Больше половины секретарей общественных советов области уже попросили самоотвод. Многие члены советов не справляются с дополнительной общественной нагрузкой. Мы в ноябре текущего года совместно с областным маслихатом планируем запустить процедуру приёма новых членов общественного совета.

5. Обучение членов общественного совета. 

У каждого Общественного совета своя история становления и свои взгляды на работу совета. Но все коллеги с кем мы общались, говорили одно - нам нужно как можно больше проводить совместных мероприятий, учиться, делиться опытом. Уже сейчас есть полезные наработки, которые можно брать другим общественным советам на вооружение.

Заканчивая свое выступление, хотелось бы сказать, что основной целью Общественных советов является выражение мнения гражданского общества по общественно-значимым вопросам. Уже сейчас мы понимаем несомненную важность и  необходимость данного института, так как он отражает волю народа и ставит актуальные вопросы общественности перед государственными органами. И понимаем, что этот институт требует повышенного внимания со стороны всех участников-как госорганов, так и гражданского сектора. Только при совместных усилиях он будет развиваьться и приносить реальную пользу нашему государству.

По поводу набора новых членов. На заседания комиссии мы приглашаем (это часто бывает) представителей неправительственных организаций, общественности, специалистов, которые нам нужны, для рассмотрения того или иного вопроса. Поэтому мы специального набора в члены общественного совета специалистов не ведем, мы решаем эту проблему таким образом.

Также хотела бы сказать, что у нас выпускается журнал при поддержке управления внутренней политики области. Мы сотрудничаем с неправительственным сектором, поэтому у нас есть такая дополнительная площадка.

ОСПАНОВ К.Н. Уважаемые коллеги!

Разрешите поблагодарить организаторов за приглашение на данное заседание.

Принятие в ноябре 2015 года Закона Республики Казахстан «Об общественных советах» было очень актуально и своевременно:

1) в целях усиления партнерства государства и гражданского общества и является основой для выполнения 99 шага «Плана нации – 100 конкретных шагов по реализации пяти институциональных реформ Главы государства Н.А. Назарбаева;

2) в целях повышения доверия к представителям органов внутренних дел.  Опрос, проведенный несколько месяцев назад на сайте комитета по правовой статистике и специальный учетам Генеральной прокуратуры, показал, что большинство казахстанцев не довольны работой полиции. Поэтому эффективное взаимодействие Общественного совета и местной полицейской службы способствовало бы обеспечению прозрачности работы правоохранительных органов и повышению уровня доверия людей к стражам порядка.
В начале 2016 года в Казахстане образованы и приступили к работе новые общественные советы. Считаю, что институт общественных советов уже доказал свою нужность и эффективность, выступая как устойчивый и крепкий мост между общественностью и государственными органами.

В городе Караганде 2 марта 2016 года был утвержден состав Общественного совета в количестве 30 человек (10 – представители государственных органов, 20 – от гражданского общества), а также состав президиума, сформированы постоянные комиссии и разработано Положение о данной общественной структуре. 

В состав совета вошли представители общественных объединений, политических партий, Ассамблеи народа Казахстан, ветераны труда, Почетный гражданин города, депутаты маслихата. Все члены Общественного совета обладают активной жизненной позицией, профессиональными знаниями и опытом для решения возложенных на них задач.

Деятельность Общественного совета осуществляется на основе Перспективного плана работы Совета и его Постоянных комиссий.

С момента образования проведено 14 заседаний Совета, рассмотрено 35 вопросов. 

В отчетном периоде на заседаниях Общественного совета были рассмотрены наиболее актуальные вопросы коммунального и социального характера, а также общественно-значимые для жителей города Караганды вопросы.

Подготовка к заседанию включает в себя обязательный выезд членов Совета на объекты города с целью изучения вопросов на местах и осуществления дальнейшего мониторинга их решения. 

Так, был осуществлен мониторинг качества ремонта дорог в рамках программы «Нұрлы жол», подготовки к отопительному сезону 2016-2017 годов, реализации программы «Модернизация ЖКХ» и др. 

На заседаниях Общественного совета города были рассмотрены все предлагаемые акиматом города уточнения бюджета города на 2016 год, по которым даны соответствующие рекомендации. Большой объем работы членам Общественного совета предстоит провести в период подготовки к утверждению маслихатом главного финансового документа города на 2017-2019 годы.

Все решения Общественного совета с рекомендациями в обязательном порядке направляются уполномоченным органам, многие из которых нашли свое практическое применение.

В целом, работа Общественного совета осуществлется в тесном сотрудничестве с городским маслихатом, что, безусловно, способствует принятию местным представительным органом города Караганды обоснованных всесторонне проработанных решений.

В тоже время, по вопросу деятельности Общественного совета имеется ряд проблемных вопросов, на которые прошу обратить внимание.

Общественный совет создается в форме консультативно-совещательного, наблюдательного органа, не являющегося юридическим лицом, следовательно соглано действующему законодательству Республики Казахстан не имеет возможности открытия лицевого счета, изготовления печати и получения спонсорской помощи. 

Соглано п.6 ст.13 Закона «Об общественных советах» «организационное обеспечение деятельности Общественного совета осуществляется соответствующим государственным органом, с участием которого образован Общественный совет». Учитывая то, что в городе Караганде состав Общественного совета утвержден городским маслихатом, закономерно возникают следующие вопросы:

- о механизме организационного обеспечения его деятельности (введение 2-х штатных единиц аппарата Общественного совета- секретарь и юрист, аренда помещения, оплата услуг связи и коммунальных услуг, приобретение необходимого объема оргтехники, бумаги, канцелярских товаров и расходных материалов). (В настоящее время Совет оснащен в полном объеме помещением (кабинет), залом заседания, оборудованием и оргтехникой);

-об обеспечении публичности работы Общественного совета (публикации в СМИ, сопровождение официального сайта и др.). 

Единая бюджетная классификация Аппарата маслихата предполагает организационное, правовое и материально-техническое обеспечение деятельности только самого представительного органа и его органов, к которым Общественный совет не относится.

В первоначальном проекте Закона Республики Казахстан «Об Общественных советах» от июля 2015 года было отмечено «Материально-техническое обеспечение деятельности Общественных советов осуществляется из бюджетных средств», что, по–нашему мнению, целесообразно для обеспечения эффективной деятельности созданной общественной структуры, не имеющей ранее аналогов в Республике Казахстан.

Учитывая вышеизложенное, прошу инициировать внесение следующих изменений:

- в Законе РК «Об общественных советах» от 02 ноября 2015 года: пункт 6 статьи 13 (организация деятельности Общественного совета) изложить в следующей редакции: «материальное и организационное обеспечение деятельности Общественного совета» и далее по тексту;

- в Приказ Министра финансов Республики Казахстан от 18 сентября 2014 года № 403, путем внесения дополнительной программы по администратору бюджетной программы 112 «Аппарат маслихата района (города областного значения) для осуществления вышеперечисленных расходов Общественного совета, что позволит более эффективно осуществлять работу данной общественной структуры.

Также, практика работы Общественного совета города Караганды показала, что необходимо внесение следующих изменений в вышеназванный закон:

1) пункт 2 статьи 15 (прекращение полномочий членов Общественного совета) дополнить подпунктом «отсутствие в отчетном периоде более чем на половине заседаний совета», к слову, эту причина была отражена в Положении «Об общественном совете города Караганды».

2) пункт 3 статьи 15 (прекращение полномочий членов Общественного совета) изложить в следующей редакции: «Местный представительный орган принимает решение о включении в состав Общественного совета нового члена вместо выбывшего…» и далее по тексту.

Заранее благодарю за сотрудничество.
АБДИРОВ Н.М. Спасибо за ваше выступление. Надо собрать все тексты выступивших и даже тех, кто сегодня не выступает, но у кого есть конкретные предложения.

Что могу сказать? В отношении того, что 1-2 единицы аппарата маслихата… Гульбара Бикетовна, мы это записали, знаем, тоже посмотрите, конкретное предложение с Караганды прозвучало.

В части того, что обучение членов, интересный вопрос был. Сразу хочу сказать, что ПРООН не сам пришел, а потому что находящиеся вместе с вами депутаты эту работу провели. Там еще второй закон, о доступе к информации, разработан по нашей инициативе, и это тоже реализация одного из шагов, реализация Плана нации «100 конкретных шагов». Как раз по этим двум законам – общественные советы и доступ к информации – мы серию обучающих семинаров провели в прошлом году вместе с ОБСЕ, в этом году больше ПРООН, потому что в прошлом году у ПРООН еще не было ресурсов. В этом году мы эту работу проводим, и наши коллеги активно в этом участвуют. Но само по себе министерство тоже к этой работе подключено. Это не то, что будет зависеть от программы развития ООН или ОБСЕ, они просто подключились, где-то свои ресурсы дали. То есть государственная поддержка. На первом этапе благодаря тому, что депутаты подталкивали, были заинтересованы, мы его мониторим; сейчас это не должно быть какой-то инициативой, а это должно быть на государственном уровне, это государственный план нации, поэтому есть целое министерство, которое этим занимается. Это чтобы всем было понятно.

Единый областной фонд организации частных лиц – интересный вопрос, сложный вопрос, многослойный вопрос. Потому что за таким вроде бы… ну сказал и сказал, предложение прозвучало, очень много интересов и будет борьба. Сразу вам говорю: будет борьба, будет противодействие, будут  те, кто против. Давайте возьмем в работу. У нас в комитете есть специалисты, которые знают, что такое фонд, как он создается, как работает, что это должно быть. Это будет фонд, который работает как контрольный счет наличности, или это фонд, который сам зарабатывает. Я даже ни о чем не говорю, просто называю вам и сразу, естественно, там…

СУЛТАНОВА Г.Б. По вопросу общественного мониторинга через государственный социальный заказ, наверно, действенный механизм. Сейчас идет формирование тематики лотов госорганов, которые формируют тематику на следующий год. И если как предложение от вас, в каком плане, если вы уже в этом году работали, то, как это возможно, чтобы мы через свою компетенцию предложили всем госорганам, особенно это будет касаться внутренней политики, региональных управлений внутренней политики, чтобы они предусмотрели эти средства. Сейчас государственный социальный заказ реализуется не только на областном уровне, но и в городах и районах, и в основном отделами внутренней политики. Я думаю, что этот вопрос можно будет посмотреть, чтобы не смотреть дополнительное привлечение. У нас же сейчас вопрос стоит дополнительного привлечения экспертов, проведения экспертизы, общественного мониторинга, общественных слушаний. Вот эти моменты, я думаю, можно будет в рамках социальных проектов НПО.

По положительным практикам сейчас очень много прозвучало, что у каждого Общественного Совета свой уникальный опыт сформирован, практика показывает. Мы 28 октября проводим республиканский семинар для председателей Общественных Советов областей, городов Астана, Алматы и Общественных Советов, созданных совместно с центральными государственными органами. Во-первых, это обмен, мы понимаем, что нужно с центральными Общественными Советами тоже взаимодействовать, потому что есть вопросы, по которым задействованы центральные госорганы, территориальные, вопрос поднимался ранее, Это обмен положительными практиками и опытом. Я думаю, что это будет очень хорошая площадка, письма-приглашения разосланы. 27-го октября мы ждем Общественные советы областей, городов Астана и Алматы и центральных госорганов. И второй момент, мы сейчас уже эту площадку Общественного Совета использовали таким образом - сейчас Правительство поручает акиматам сформировать тематику лотов государственного социального заказа. В нем участие принимает в основном администратор бюджетной программы, то есть кто заказывает. Мы сейчас делаем, чтобы вся тематика лотов  государственных социальных заказов проходила через согласование с Общественным Советом. Потому что проблемы регионов стекаются все равно в Общественном Совете. Общественный Совет знает, какие есть проблемы и для того, чтобы именно тематика лота была направлена на нужды местного сообщества. Спасибо.

АБДИРОВ М.Н. Спасибо. Вы знаете, я должен сказать, что Наталья Николаевна сейчас говорила, все ваши части я не комментирую, вы ответ дали. Я бы рекомендовал сейчас свою работу, в хорошем смысле слова, «пиарить», ее надо показывать. Вообще человеку свойственно думать, что все думают так же, как он. Вот так природа человека устроена. Он думает то, что он понимает - все понимают и то, что он знает - все знают. Абсолютно не так. Я слово «погружение» сегодня использовал, потому что не все погружены настолько, насколько если этот человек погружен, остальные, смею вас заверить, так не погружены. Поэтому надо о своей работе говорить, замечательно что есть объявления, людям надо все время говорить, они должны понимать есть Общественный Совет, если есть такая тема да можно ее там продвигать, потому что это очень важно. Мне кажется надо брать на вооружение. Сегодня здесь прозвучало про кабинет и т.д. Здесь в Павлодаре, я эту тему уже озвучивал. Дома дружбы. Почему? Смотрите, Дома дружбы не для того, чтоб там были только какие-то этнические особенности. Да, я был в Караганде, замечательный Дом дружбы, новый абсолютно, самый новый в республике. Здесь я раньше был, но мои коллеги, кто был вчера на заседании Совета Ассамблеи, говорят в Павлодаре великолепный Дом дружбы. Почему там не иметь помещения и почему там не использовать городской и областной совет? Замечательным образом можно использовать эту территорию и он абсолютно будет отвечать идее «Единство нации». И тогда вы будете дистанцированы, определенная дистанция будет и от акимата и даже от маслихата, то есть ни от кого не зависеть, вы же сейчас про это говорили, предлагая тему фонда. И если вы об этом скажете, я думаю что, почему нет, акимат пойдет навстречу. Гульбара Бикетқызы, құлаққағыс Сізге де. Крикните по республике. 

С МЕСТА. Вместе с Ассамблеей.

АБДИРОВ Н.М. «Вместе с Ассамблеей» не надо говорить. Почему? Потому, что члены Ассамблеи сами являются членами Общественных Советов. Поэтому сейчас говорить «давайте вместе с Ассамблеей»... Не надо Ассамблею грузить, потому, что у Ассамблеи другие задачи. Территориально (там огромные залы) можно использовать, почему нет. Там много помещений, они все находятся на балансе у акимата. Если надо деньги заложить, как мы здесь говорим, деньги на организацию деятельности, заложите их. То есть я к чему? К тому, что этот Дом дружбы как раз так и отвечает интересам страны, интересам общества, для этого он придуман. Тогда в этих домах появится еще одно содержание. У меня не ремарка, у меня акцент. 

На «десерт» выступление Станислава Александровича Каримова, который приехал из Восточно-Казахстанской области, председатель Общественного Совета города Усть-Каменогорск. Вчера активно выступал на заседании Общественного Совета города Павлодар. Мы вас слушали. Пожалуйста.

КАРИМОВ С.А. Спасибо, Нурлан Мажитович. Я небольшую ремарку о Домах дружбы сделаю. Если статистика правильная, в республике их тридцать восемь. Почему я об этом знаю? Потому, что из тридцати восьми пятнадцать находятся в Восточно-Казахстанской области. Это небольшая такая ремарка. 

Хотел бы согласиться в начале встречи, Нурлан Мажитович, Вы сказали, все таки, что у нас законного в Общественном Совете, я соглашусь с Вашей третьей точкой зрения, в части того, что в принципе закон действенный, механизмы есть. Дополнительных больших изменений не нужно. Выражу свою точку зрения, свое мнение касательно того, что такое Общественные Советы. В моем понимании это нужный механизм системы сдержек и противовесов. И когда вы говорите, что Общественный Совет должен формировать повестку дня, ставить новые вопросы, я с вами полностью согласен. Если существует какой-то вопрос, если общественность все поднимает, соответственно, это должно подниматься на повестку дня. И это происходит. Это хорошо. Касательно нормы ответсвенности по рекомендациям, здесь с коллегами немного не соглашусь, в части того, что Общественным Советам нужно иметь определенную какую-то «дубину» и за какую-то рекомендацию проводить, ну мягко сказать, в нашем государственном органе какие штрафные санкции или что-то еще. Как вариант, если мы сейчас, на наших дисциплинарных советах, советах по этике просто бы рассматривали предложения Общественных Советов и ответы наших государственных органов на мотивированность ответа? Вот это было бы? Я думаю, нужный и действенный механизм. В законе об общественных советах говорится, что должны либо приняться рекомендации, либо дан мотивированный ответ. А что такое мотивированный ответ? Где он прописан,  каким он должен быть? Если мы дадим просто диалоговую дополнительную площадку для Общественного Совета, где публично они могут спросить - дал ли государственный служащий мотивированный или не мотивированный ответ. Дал ли он отписку либо на самом деле он обратился к этому вопросу, вникся в него и поставил его на повестку дня? Отличной диалоговой площадкой являлся бы совет по этике, дисциплинарный совет. Вот как предложение, возможность внесения вопросов, как раз вопросов связанных с мотивированностью ответом, с исполнением рекомендаций каких-то предложений Общественного Совета, рассмотрение в случае необходимости по обращению Общественного Совета, но на совете по этике, как раз вопросов и ответов наших государственных служащих. 

Касательно опыта, вот сегодня было озвучено по удостоверению,  разработанному нашими коллегами-карагандинцами. Я вам даже больше скажу. Мы разработали нагрудные знаки. Вот сейчас на моей груди находится нагрудной знак Общественного Совета города Усть-Каменогорск. На одном из первых заседаний Общественного Совета (точнее это было третье заседание) мы утвердили логотип Общественного Совета. Долго думали, что сделать, но в конце решили - мы являемся горожанами, местным сообществом. А для горожан самый главный логотип – это герб города Усть-Каменогорск. И за основу логотипа Общественного Совета города Усть-Каменогорск мы взяли герб города. Он же у нас присутствует и на фирменных бланках и, соответственно, мы изготовили нагрудные знаки для членов Общественного Совета как отличительный знак. 

АБДИРОВ Н.М. Извините, коллега Василий Иванович Олейник говорит: «Конечно, монетный двор у них». И не только, я добавлю.

КАРИМОВ С.А. Да, дополнительно хотел бы сделать ремарку, касательно, вот с Гульбарой Бекетовной мы часто беседуем по телефону, вчера (спасибо нашим павлодарским гостям) мы с ними тоже отдельно долго обсуждали различные предложения, которые поступают. Нормативно-правовые акты. Есть такое предложение, чтобы отменить согласование нормативно-правовых актов с Общественным Советом или дачу (правильно будет сказать) рекомендаций. Не соглашусь. Почему? Потому, что это на самом деле очень действенный механизм. Объясню просто. Если все таки нормативно-правовой акт не соответствует правам и свободам местного сообщества, то у Общественных Советов имеется действенный механизм: когда они могут заблокировать данный нормативно-правовой акт, либо задержать его на определенное количество времени, чтобы больше проработали. И это правильно. 

Отвлекусь немного от темы, по вчерашнему обсуждению, была республиканская программа модернизации. Нурлан Мажитович, к Вам просьба. Вы вчера присутствовали на расширенном заседании Общественного совета Павлодара. Проблем много, термомодернизация и республиканские деньги, на самом деле, сделали доброе и очень хорошое дело. К сожалению, сейчас это прекратилось. Только на возвратной основе. Вот здесь, тоже просьба посмотреть. 

И в завершение своего выступления, вернусь к системе сдержек и противовесов. Разрешите поднять большую проблему, связанную с тарифом на общественный транспорт. Недавно была принята методика, которая, может, мягко сказать, создать значительный социальный всплеск в республике. Я вам приведу кое-какие цифры: Усть-Каменогорск – общественный транспорт, тариф  75 тенге. Новая методика, которая была, с одной стороны, хорошо, что у нас появилась палата предпринимателей, она отстаивает интересы предпринимателей, и отстаивая их интересы, по новой методике тариф в городе Усть-Каменогорск должен стать 175 тенге. Это более-менее. Алматы - 330 теңге. Треть населения города Усть-Каменогорск сталкивается с общественным транспортом. Треть населения! И мы сейчас должны принять 175 тенге. А методика другого не говорит. Давайте зададим этот вопрос, если есть такая возможность на Общественном Совете при Министерстве, курирующем данный вопрос, давайте его поднимем. И это нужно сделать даже не завтра, это нужно делать сегодня, потому что сегодня уже исполнительная власть стоит перед проблемой. А если они примут эту проблему так, как она есть, завтра будет просто жесткий социальный всплеск. Спасибо.

АБДИРОВ М.Н. Спасибо, Станислав Александрович. Несколько комментариев: насчет того, что дисциплинарный совет и совет по этике. Вы знаете - для того эти органы и существуют, чтобы реагировать на сигналы. И сегодня любой гражданин может написать туда, и дисциплинарный совет будет это рассматривать. Любой человек напишет, приложит еще факты, он может видео приложить, сейчас модно, с какого-нибудь мероприятия, и прочее. Но если напишет в Общественный Совет, конечно, это серьезно. Поэтому, надо просто этим пользоваться. Спасибо, что вы это подсказываете. Задали вопрос, пожалуйста, есть такая возможность - отправили, разбирайтесь. 

Насчет того, что мотивированный или немотивированный ответ. Вы знаете, нам было важно, чтобы не было отписки. Мы все знаем, что такое отписка. А когда мы говорим мотивированный ответ, то есть там должно быть объяснено. Во-первых что это рассмотрели, и это нужно объяснить, вопрос в этом. Конечно, насколько мотивированный ответ, пожалуйста, у нас будут отчеты, там разбирайтесь. Это такая публичная инстанция. И, кстати, хочу обратить внимание на общественные слушания. Полагаю, что общественные слушания – это очень важный и сложный вид общественного контроля, который надо применять Общественным Советам, наработать практику. Я обратил внимание, вот несколько Общественных Советов, которые работают на республиканском уровне, помните общую статистику подбивали, вот столько-то там сотен общественных слушаний, я вообще, честно говоря, очень сильно удивляюсь. Мне кажется, Общественному Совету достаточно хорошо подготовить и провести в год одно общественное слушание. Но надо его хорошенько подготовить.  Вы говорите про тариф, условно скажу, провели вот такое общественное слушание. Одно со всеми, где будет и акимат присутствовать, все будут там присутствовать, все это там выслушивать, все это обосновывается, аргументы приводятся. Должна быть высочайшая степень погружения всех участников, то есть должны быть подготовительные мероприятия, проведены встречи. Просто сейчас мы все на старте, первый год, я поэтому обращаю внимание. Отнеситесь серьезно к общественным слушаниям. Проведите эти общественные слушания, попробуйте. Прежде чем приехать к вам и провести это выездное заседание, мы подготовились к этому, летом посетили целый ряд заседаний общественных советов. Кроме того, что авторы закона депутаты, кроме того, что мы и так ситуацию мониторим, это не первый совет, который мы посетили. Сегодня мы перешли на другой уровень, мы проводим целевое выездное заседание комитета в полном составе. Иначе говоря, общественные слушания – это некий венец большой работы. Попробуйте. Тема тарифов и другие важные вопросы того стоят. Сейчас я персонально прошу: давайте посмотрим, если надо депутатский запрос сделаем, почему нет. Арман Толешович, вам тоже предлагаю подключиться. Снежанна Валерьевна, наверное вам тоже эта тема близка. Кто еще хочет подключиться, пожалуйста, коллеги. Подключайтесь. 

Первая тема - это тарифы на общественный транспорт. Эта тема стоит того, чтоб ее вынести как депутатский запрос, но ее надо подготовить. Вторая тема, сейчас вот вы задали про термомодернизацию, что надо бы ее продолжить. Что я предлагаю сделать? Я прелагаю быстро сделать запрос в профильное министерство, понять позицию Правительства, что они планируют. Они нам скажут. С тем, чтобы не было пустым  сотрясанием. Договорились, да? Тоже к тем же коллегам я обращаюсь.

Значок, это важно. Так же как удостоверение. Кстати, покажите удостоверение, хотим посмотреть. Вообще должен сказать, что если смотреть на саму корочку, в общем похож на депутатский. Почти одинаковый. Но подписал секретарь областного малихата Абдыкиров. 

Единственно, я хочу спросить: когда человек по ротации уходит, удостоверение остается и значок?

КАРИМОВ С.А. Прецедентов еще не было. Кстати, я немного добавлю. Сейчас говорили о большой ротации. Может быть, 11 человек – это хорошая цифра, потому что ни одной ротации нет, по поводу посещаемости проблем тоже нет. И даже в очереди тоже стоят, хотят, стараются, но мы немножко сдерживаем, потому что тогда статус поднимается.

АБДИРОВ Н.М. Я тоже среагирую и скажу, что все зависит от председателя. Если председатель болеет за дело, если он находит именно горячие темы, и люди, входящие в совет, понимают, что они не прожигают время зря, если они видят результаты своего труда, если он чувствует, что он сам растет, чувствует, что он что-то полезное делает, и видит результат своего труда, видит, что его авторитет растет в социуме, - конечно, люди будут стараться работать. Иначе говоря, нужно работать с огоньком и так далее.

Большой круг вопросов мы с вами обсудили. Заранее записавшимся всем дали возможность сказать. Мы выдерживаем регламент.

ИСАЕВ Н.Н. Если можно, пару слов хотел бы сказать. Во-первых, что касается мотивированных ответов. Немотивированный ответ на месте мы можем разобраться и его получить, но что касается республиканских органов: я сколько ни получил ответов - ни одного мотивированного ответа. Нам рекомендуют куда-то обратиться и все. Это МВД, это Комитет по строительству, это Министерство экономики. Невозможно! Да, мы, конечно, будем дальше пробивать, но настолько это все затягивается, что вопрос просто иногда теряет актуальность.

Поэтому есть такое предложение: не обязать, а рекомендовать в центральных органах, где создаются общественные советы, вводить туда представителей с регионов, потому что на местах же тоже должны знать, что у нас в регионах делается. И, наверно, тогда будет взаимосвязь какая-то параллельная. Когда вопросы касаются жизни страны, наверно, вопрос финансирования командировочных как-то может решиться. Я считаю, что таким образом мы можем эту связь наладить.

Пользуясь случаем, что у нас тут собрались прииртышские регионы и Караганда, которая питается от Иртыша тоже каналом «Иртыш-Караганда», у меня есть просьба всем общественным советам поддержать нас, и вас, депутатов, прошу тоже поддержать. У нас канализационный дюкер проходит через Иртыш. В 2002 году – уже 15 лет будет – подводные водолазные испытания провели, дюкер находится в критическом состоянии. Несколько раз стоял вопрос финансирования, тогда он 370 млн. стоил, сейчас уже 1600 млн., документация в наличии есть. Если, не дай Бог, прорвется, я не знаю… те же деньги, только в долларах, мы будем платить России за то, что загрязняем Иртыш. Я прошу документально это зафиксировать, надо этот вопрос срочно решить. Потому что неоднократно Правительство обещало, и когда обещали в 2013 году профинансировать, тогда говорили: а не будет ли поздно? Любой ледоход – и этот дюкер прорвет, и понесет это все вплоть до северных морей. Я прошу все общественные советы оказать содействие, потому что это всех нас касается. Деньги для страны, наверно, 1600 млн. – не такие большие, но платить мы будем больше. Мало того, мы потеряем имидж нашей страны.

АБДИРОВ Н.М. Мы вас услышали. Единственная у меня просьба: вы можете письменную информацию в понедельник дать?

ИСАЕВ Н.Н. Да, конечно.

АБДИРОВ Н.М. На депутата Олейника дайте информацию конкретно по этому вопросу.

И второе, насчет денег, командировок. Вы не первый эту тему озвучили. Посмотрим. Тема непростая.

ИСАЕВ Н.Н. Дело даже не столько в командировках, может быть, мы и деньги найдем, просто вводить людей с регионов, с областей в состав… Допустим, есть общественный совет при министерстве, чтобы были там представители регионов, чтобы слышали регионы. Я же общаюсь с руководителями министерств…

АБДИРОВ Н.М. Я понимаю ваше желание. Гульбара Бикетовна, вы слышали, запишите, Исаев Николай Николаевич, Семипалатинск, готов.

ИСАЕВ Н.Н. Я не то что готов, у нас 17 человек, вот распределить по министерствам, и мы тогда эти вопросы будем решать – тогда и вам легче будет, кстати.

АБДИРОВ Н.М. В общем, вы озвучили, Гульбара Бикетовна записала. Я, конечно, в шутку говорю, что персонально, вопрос в принципе.

Мы вчера посещали целый ряд правоохранительных органов областного уровня: была встреча с судьями, в прокуратуре, ДВД. Здесь присутствуют представители этих органов. У кого-то из вас есть вопросы какие-то или желание выступить? И будем завершать, наверно.

КАРАМАНОВ С.С. Хотел бы обратить внимание. Закон свежий, новый, за ним еще не надзирали. На наш взгляд, общественные советы, в первую очередь, это барометр нашего общества, в первую очередь там должно быть все инновационное. Проблемы, которые есть в регионах, зависят от людей, они должны хватать, не дожидаться, не давать никому покоя, пока не решат. Тогда авторитет людей и этого института будет высочайший и мы будем с удовольствием нести туда наши материалы для того чтобы они стали предметом такого значимого какого-то разбирательства.

Допустим, у нас в Павлодаре, например, проблемы экологии солидные; цисты артемии, которые добываются уже десятилетиями браконьерским способом, никто вообще не понимает, что это такое. В пределах законодательства никто не регулирует этот вопрос, а многие наши сельские жители этим пользуются, и стычки ежегодно происходят, тем более даже с жертвами. И еще ряд других вопросов есть.

Хотел бы просто пожелать, чтобы руку на пульсе держали. Если будете адекватны, то, конечно, мы с вами всегда будем в теме, и нам будет очень удобно использовать вашу площадку для вот таких проблем.

АБДИРОВ Н.М. Спасибо за поддержку, которую эти два дня вы оказываете нашей делегации.

Кто-то еще хочет сказать? Нет. 

Предоставим слово заместителю акима области. Во-первых, хочу, Мейрам Мухаметрахимович, поблагодарить за ту огромную работу, которую вы провели, помогли нам в подготовке сегодняшнего и вчерашних мероприятий. Нам, я имею в виду Комитет по законодательству и судебно-правовой реформе, повезло и в том, что Мейрам Мухаметрахимович – депутат Мажилиса Парламента V-го созыва, огромную работу проводил, не теряет связи. Полагаю, Павлодарской области повезло, что такой подготовленный, мобильный человек, который держит руку на пульсе и двигается в ногу со временем. Все лучшие современные технологии, он умело ими пользуется. Очень много поездил по республике, не понаслышке знает все проблемы.

БЕГЕНТАЕВ М.М. Хочу поблагодарить весь состав Комитета по законодательству и судебно-правовой реформе. Прежде чем они сюда приехали, это был кропотливый труд; мы созванивались, отрабатывали каждый маршрут. Вчера сразу начались встречи в разных коллективах, в разных форматах. Разделились на четыре группы, выезжали в Аксу, участвовали в заседании общественного совета Павлодара, встречались отдельно с представителями общественных советов Караганды, Усть-Каменогорска, Семипалатинска. Это был большой аналитический труд. Заблаговременно собрали рекомендации. И самое главное – что комитет сюда приехал мониторить законодательные акты, принятые недавно, т.е. сверял часы.

Хотел бы подчеркнуть: мне понравилась метафора, что общественный совет – это диалоговая площадка, по атмосфере обсуждения там можно определить температуру общества. Т.е. это реальный индикатор сил гражданского сектора.

Много было предложений, рекомендаций, как достучаться. На самом деле, имея в багаже пятилетний опыт работы с моими коллегами, знаю, что на самом деле, достучаться можно. Для этого есть огромные инструменты, начиная от закона «О доступе к информации», и этот один из главных общественных институциональных законов – закон «Об общественных советах», который нам очень нужен, причем, в трудную минуту, когда обществу нужно было сплотиться, он сделал свое дело. Вопросы по земельным отношениям, буквально вчера обсуждали КСК – самые злободневные вопросы, потому что человек 80% времени на работе проводит (государственный служащий, к сожалению), но 20% он проводит дома, во дворе, и видит все это – быт, уход и т.д. И первые вопросы, которые нам задают в городах и селах, конечно, это вопросы, связанные с КСК, с кондоминиумами.

Еще раз хочу вас поблагодарить за тот труд, который вы делаете. Это все для нас значимо. Мы для вас постараемся в оперативные сроки предоставить все выступления, рекомендации. Уже сейчас мне звонили коллеги со всех государственных органов, которые вы посещали. Кроме того, коллеги встречались с жителями города, проводили индивидуальные встречи. Те, кто к нам приехал с наших, можно сказать, городов-побратимов, из Караганды, Усть-Каменогорска, Семипалатинска, тоже огромное спасибо. Мы с вами созванивались, мне коллеги говорили.

Думаю, что такие выездные советы, такой мониторинг нам нужен. И я думаю, что погода тоже будет благоприятствовать настроению, которое присутствует за этим круглым столом, и вы вовремя вылетите, успеете еще провести работу.

Еще раз спасибо вам.

АБДИРОВ Н.М. Спасибо за ваши пожелания, Мейрам Мухаметрахимович, за вашу поддержку. 

Давайте будем заканчивать. Я полагаю, что мы с этого выездного заседания в Павлодарскую область выносим несколько основных выводов.

Первый. Закон «Об общественных советах» нужный, правильный, важный, актуальный на сегодняшний день и он начал работать. В то же время есть отдельные вопросы, которые имеют важное значение для деятельности общественных советов, и необходимо эти вопросы решать. И основная их часть решается на уровне подзаконных актов и через типовое положение об общественных советах, утвержденное постановлением Правительства.

Кроме того, нужно сегодня нарабатывать практику и использовать те современные инструменты, которые сегодня у отдельных советов есть, у них появляется свой почерк. Очень важно такой принцип сообщающихся сосудов использовать. Иначе говоря, необходимы какие-то контакты.

То, что сегодня используется whatsapp, письменная информационная продукция (журналы, газеты и т.д.) - это замечательно. У меня сейчас возникла идея. Коль скоро эти советы автономны, и мне понравилась идея, которую здесь высказывал заместитель председателя общественного совета области в части того, что необходимо взаимодействие между советами, - это один из ключевых моментов, это очень важно. Как это решить? Надо использовать:

1) современные коммуникации, я об этом сказал вашему министерству, Гульбара Бикетовна, оно должно иметь возможность через email, электронную почту быстро сообщаться; 

2) может быть, сейчас надо министерству подумать о том, что издавать либо электронный журнал какой-то для общественных советов республики (их сегодня 226), либо это визуальная печатная продукция, которая будет раздаваться. Я не думаю, что это такие великие деньги будут. Для того чтобы регион, страна знали, что такой опыт есть сегодня, первый год проходит, а давайте посмотрим: какие проблемы? Все, о чем мы здесь с вами говорим, должно быть в этом журнале. И председатели и члены всех 226 общественных советов по республике должны видеть, что они не одни, что эта работа сегодня идет везде по стране. Смотрите, есть такой опыт, а есть другой опыт. Те вопросы, которые для какого-то совета архисложные, они могут увидеть, что это очень просто решается. Сегодня ставили вопрос: удостоверения или бланк – оказывается, вообще это не вопрос. Почему так происходит? Потому что каждый совет в собственном соку варится. Давайте откроем ворота, давайте всех будем сажать за один стол и будет общая информационная площадка.

Во время посещения общественных советов летом прозвучала такая идея: год пройдет – давайте какие-то итоги подведем, может быть, какой-то форум проведем. К этому надо серьезно готовиться. Давайте подведем итоги. Министерство, это вас тоже касается. Мы к этому вопросу тоже подключимся как депутаты, осуществляющие мониторинг этого закона. Подведем некие итоги, посмотрим, как мы заканчиваем первый год жизни этих советов. Что произошло, какие основные выводы и что надо сейчас сделать? Может быть, мы это возьмем как некую дорожную карту на ближайшее время, и, может быть, мы соберемся. Я новому министру Ермекбаеву Н.Б. об этой теме говорил. Поэтому, пожалуйста, вы ему передайте привет, и все, что здесь говорилось, в виде соответствующей записки тоже со своей стороны доложите и скажите, что есть такое предложение. Надо сейчас над этим думать, это надо очень серьезно готовить. Может быть, если такое мероприятие будет, то там будет самое высокое политическое представительство. Дело того стоит.

На этой ноте, если позволите, я хочу поблагодарить всех, кто сегодня выступал, или не выступал, но, по глазам вижу, активно слушал, участвовал внутренне. Хочу поблагодарить хлебосольную и радушную Павлодарскую область за такой горячий прием и круглый стол, который был для нас организован.

Всем удачи, успехов и до новых встреч.

24 октября 2016 года

Стенографистка Л. Алексеева 
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