РЕКОМЕНДАЦИИ

по результатам Правительственного часа на тему:

«О ходе исполнения Дорожной карты занятости - 2020», состоявшегося 7 ноября 2016 года

Заслушав доклад Министра здравоохранения и социального развития Республики Казахстан, Мажилис Парламента Республики Казахстан РЕКОМЕНДУЕТ:
1. Правительству Республики Казахстан: 
1) обеспечить комплексную и эффективную реализацию ключевых приоритетов в сфере труда и занятости, обозначенных в  Послании Главы государства народу Казахстана «Стратегия Казахстан - 2050. Новый политический курс состоявшегося государства»;

2) обеспечить эффективную межотраслевую координацию и взаимодействие центральных и местных государственных органов; принять меры по синхронизации направлений всех государственных программ по вопросам обеспечения продуктивной занятости; 

3) принять меры по совершенствованию методики определения потребности в трудовых ресурсах в разрезе групп специальностей и регионов;

4) принять меры по созданию системы мониторинга текущих и перспективных потребностей рынка труда в кадрах на основе эффективной методики определения потребностей в трудовых ресурсах в разрезе специальностей и регионов для формирования реального государственного заказа на подготовку и переподготовку специалистов; 
5) пересмотреть подходы и механизмы реализации направлений Программы, четко определив целевые группы населения, предусмотрев меры по расширению их охвата, повышения доступности инструментов Программы населению;

6) пересмотреть систему показателей конечного результата бюджетных программ и эффективности бюджетной программы, основанных преимущественно на качественных измерителях, определив в качестве прямого результата Программы показатели по целевым группам «Безработные» и «Самозанятые»;

7) обеспечить постоянный контроль за эффективной реализацией проектов Программы на центральном и местных уровнях в соответствие с системой индикаторов и показателей достижения конечного результата; 
8) обеспечить целевое и эффективное использование государственных средств, выделяемых на реализацию Программы; утвердить методику анализа реализации Программы;

9) сформировать текущую и прогнозную Схему размещения производительных сил в разрезе регионов и специальностей на основе среднесрочного и долгосрочного прогнозов динамики их размещения;

10) обеспечить всеобщий охват общенациональной базы данных текущих вакансий и прогнозируемых рабочих мест с учетом Карты индустриализации, «Дорожной карты бизнеса - 2020» и Программы «Нурлы жол» в on-line режиме; обеспечить доступность базы для населения как в Центрах занятости, так и на интернет - ресурсах;

11) повысить ответственность администратора бюджетной программы и местных исполнительных органов по вопросам полноты и достоверности расчетов бюджетных заявок, предоставляемых регионами, определить детализированный порядок формирования расходов при планировании мероприятий, финансируемых в рамках Программы;

12) рассмотреть вопрос о передаче 1-го направления Программы в структуру Государственной программы развития регионов, предусмотрев меры по межотраслевой координации вопросов занятости;

13) изучить эффективность отдельных проектов программы «Дорожная карта бизнеса-2020» для достижения целей поддержки занятости в части проекта «Нефинансовая поддержка бизнеса»;

14) предусмотреть в Плане статистических работ МНЭ РК статистические данные, наиболее полно отражающих реализацию Программы. 
2. Министерству здравоохранения и социального развития Республики Казахстан совместно с государственными органами:

1) усилить меры по мониторингу и контролю своевременного, полного и эффективного освоения бюджетных средств в рамках Программы;

2) проводить текущий и сводный анализ причин исполнения и (или) несвоевременного исполнения направлений Программы;

3) провести анализ категорий самозанятого населения, уточнив реальное позиционирование и потребности  целевых групп для участия в направлениях Программы;

4) рассмотреть обоснованность процентных ставок микрокредитования совместно с финансовыми структурами;

5) принять меры по расширению охвата микрокредитованием сельских населенных пунктов и малых городов;

6) пересмотреть механизмы гарантирования займов для микрокредитования;

7) рассмотреть вопрос об увеличении срока микрокредитования; 
8) проработать вопрос о пересмотре ставки вознаграждения по микрокредитам, при этом максимально сократить дополнительные издержки заемщика;
9) рассмотреть возможность создания гибкой системы микрокредитования, категорировав население в зависимости от экономических возможностей и условий проживания (село);

10) вести постоянный мониторинг по получателям микрокредитов, по освоению и своевременному возврату средств, а также по постановке на учет в налоговые органы;

11) пересмотреть концептуальные и организационные подходы к проекту «Трудовая мобильность» с учетом целей развития отрасли/ производства/ бизнеса в регионах переселения;  

12)  внести изменение в нормативно - правовой акт (Приказ министра здравоохранения и социального развития N 517 от 14 июня       2016 года) касательно разграничения ответственности кредитных товариществ и участников Программы; 

13) использовать стимулирующие механизмы развития предпринимательской деятельности среди переселенных участников Программы;

14) принять меры по исключению диспропорций между объемом выделенных средств и созданными рабочими местами; 
15) продолжить работу по совершенствованию системы учета, отчетности и контроля по проектам;

16) актуализировать критерии «постоянного» рабочего места по срокам, востребованности в процессе производства;


17) рассмотреть вопрос увеличения срока участия целевой группы  молодежи в проекте «Молодежная практика»; 

18) проводить мониторинг трудоустройства молодежи на постоянные рабочие места и трудовой деятельности выпускников с целью выявления устойчивости занятости;

19) вести постоянный мониторинг лиц, нетрудоустроенных после завершения профессионального обучения и школьников не преодолевших пороговый бал единого национального тестирования и обеспечить максимальную занятость данных лиц;

 
20)  проводить постоянную работу по информированию населения об условиях и ходе реализации Программы с целью повышения степени участия населения в Программе через электронные, печатные СМИ, интернет-ресурсы и другие коммуникационные ресурсы. 


3. Министерству сельского хозяйства Республики Казахстан:

1) рассмотреть вопрос уменьшения количества документов, необходимых для получения микрокредита и упрощения требований к залоговому обеспечению;

2) развивать систему сельхозкооперации при микрокредитовании в рамках Программы, включая организацию мелкотоварного производства на базе личных подсобных хозяйств для обеспечения продуктивной занятости;
3) провести разъяснительную работу среди населения по механизмам микрокредитования личных подсобных хозяйств с целью формализации их деятельности.
4. Министерствам образования и науки, по инвестициям и развитию Республики Казахстан: 

1) принять меры по совершенствованию государственного образовательного заказа с учетом актуализации потребностей в специальностях;

2) провести анализ текущего образовательного заказа для ТиПО по специальностям и в разрезе областей, с учетом соответствия потребностям каждой области;

3) провести мониторинг ресурсообеспеченности ТиПО при приеме дополнительного контингента молодежи для получения первой рабочей специальности;

4) провести мониторинг востребованных специальностей в разрезе отраслей, регионов для реализации ГПИИР;

5) пересмотреть действующие правила по временному субсидированию двух третей потерянного дохода квалифицированных работников за сокращенное рабочее время по перечню категорий участников;

6) принять меры по расширению охвата молодежи организациями ТиПО для получения первой рабочей специальности;

7) пересмотреть государственный образовательный заказ на обучение по востребованным в экономике специальностям, прежде всего для обеспечения проектов ГПИИР.

5. Местным исполнительным органам обеспечить:

1) исполнение Комплексных планов содействия занятости населения на 2016 год, с акцентом на выполнение показателей по обеспечению занятости безработных, непродуктивно занятых лиц, высвобожденных и малообеспеченных в рамках реализации государственных и отраслевых программ, обеспечив должный контроль за их реализацией;
2) выполнение ключевых показателей Программы при эффективном, целевом и своевременном освоении выделяемых бюджетных средств;

3) доведение до конечных заемщиков средств, выделенных на микрокредитование до конца текущего года;

4) контроль возврата в республиканский бюджет кредитных средств, выданных в 2011 году уполномоченными региональными организациями, согласно утвержденным графикам;  

5) работу центров занятости населения по охвату и трудоустройству обратившихся лиц на проекты, реализуемые в рамках других государственных и отраслевых программ;

6) принятие мер по недопущению трудоустройства без юридического оформления трудовых отношений;

7) принятие мер по расширению охвата молодежи организациями ТиПО для получения первой рабочей специальности; 

8) проведение на постоянной основе разъяснительной работы среди населения по условиям, механизмам участия в Программе и соответствующей работы по повышению «имиджа Программы» для обеспечения эффективной занятости населения.
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