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СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА

к проекту Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений 
в некоторые законодательные акты Республики Казахстан 

по вопросам регулирования миграционных процессов»

	№
п/п
	Структурный элемент
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция
	Обоснование

Кроме ссылки на поручения необходимо указать:

1) суть поправки;

2) четкое обоснование каждой вносимой поправки

	1
	2
	3
	4
	5

	Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях
от 5 июля 2014 года 

	1. 
	часть 5 
статьи 517
	Статья 517. Нарушение иностранцем или лицом без гражданства законодательства Республики Казахстан в области миграции населения    

5. Нарушение иностранцем или лицом без гражданства законодательства Республики Казахстан в области миграции населения, выразившееся в несоответствии осуществляемой деятельности целям, указанным в визе и (или) при регистрации в миграционной карточке, или осуществление трудовой деятельности в Республике Казахстан без получения справки о соответствии квалификации для самостоятельного трудоустройства, выданной уполномоченным органом по вопросам миграции населения, либо разрешений на трудоустройство, когда получение такой справки или разрешения является необходимым условием осуществления трудовой деятельности, –

      влечет штраф в размере двадцати пяти месячных расчетных показателей либо административный арест на срок до десяти суток либо административное выдворение за пределы Республики Казахстан.
	Статья 517. Нарушение иностранцем или лицом без гражданства законодательства Республики Казахстан в области миграции населения

5. Нарушение иностранцем или лицом без гражданства законодательства Республики Казахстан в области миграции населения, выразившееся в несоответствии осуществляемой деятельности целям, указанным в визе и (или) при регистрации в миграционной карточке, или осуществление трудовой деятельности в Республике Казахстан без получения справки о соответствии квалификации для самостоятельного трудоустройства, выданной местным исполнительным органом, либо разрешений на трудоустройство, когда получение такой справки или разрешения является необходимым условием осуществления трудовой деятельности, –

влекут штраф в размере двадцати пяти месячных расчетных показателей либо административный арест на срок до десяти суток, либо административное выдворение за пределы Республики Казахстан.».


	Приведение в соответствие в связи с изменениями пунктами 1 и 3 статьи 34 ЗРК                    «О занятости населения» (передача полномочий). Компетенцию уполномоченного органа по вопросам занятости населения по выдаче иностранцам или лицам без гражданства справки о соответствии его квалификации для самостоятельного трудоустройства передать в местные исполнительные органы.


	Трудовой кодекс Республики Казахстан 

Кодекс Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года

	2. 
	Подпункт 4) 

пункта 1 статьи 26
	Статья 26. Запреты и ограничения на заключение трудового договора и трудоустройство
1. Не допускается заключение трудового договора: 
…

4) с иностранцами и лицами без гражданства, временно пребывающими на территории Республики Казахстан, до получения разрешения местного исполнительного органа на привлечение иностранной рабочей силы либо справки о соответствии квалификации для самостоятельного трудоустройства, выданной в порядке, определяемом уполномоченным органом по вопросам миграции населения, иностранным работникам, либо до получения разрешения трудовому иммигранту, выдаваемого органами внутренних дел в порядке, установленном Министерством внутренних дел Республики Казахстан, или без соблюдения ограничений или изъятий, установленных законами Республики Казахстан;
	Статья 26. Запреты и ограничения на заключение трудового договора и трудоустройство
1. Не допускается заключение трудового договора: 
…

4) с иностранцами и лицами без гражданства, временно пребывающими на территории Республики Казахстан, до получения работодателем разрешения местного исполнительного органа на привлечение иностранной рабочей силы либо справки о соответствии квалификации для самостоятельного трудоустройства, выданной в порядке, определяемом уполномоченным органом по вопросам миграции населения, иностранным работникам, либо до получения разрешения трудовому иммигранту, выдаваемого органами внутренних дел в порядке, установленном Министерством внутренних дел Республики Казахстан, или без соблюдения ограничений или изъятий, установленных законами Республики Казахстан;
	Уточняющая редакция: приведение в соответствие со ст. 32 ЗРК «О занятости населения».

	3. 
	Новый пп. 2-1) 

п. 1 ст. 32
	Статья 32. Документы, необходимые для заключения трудового договора
1. Для заключения трудового договора необходимы следующие документы:
2-1) отсутствует;

	Статья 32. Документы, необходимые для заключения трудового договора
1. Для заключения трудового договора необходимы следующие документы:
2-1) справка о соответствии квалификации для самостоятельного трудоустройства иностранцам или лицам без гражданства в случаях, предусмотренных законодательством Республики Казахстан о миграции и занятости населения;

	Согласно п. 3 ст. 37 Закона о миграции иностранные работники могут прибывать для самостоятельного трудоустройства по востребованным в приоритетных отраслях экономики (видах экономической деятельности) профессиям и при условии получения справки о соответствии квалификации, выданной уполномоченным органом по вопросам миграции населения, на срок не более трех месяцев с правом продления на основании срока действия трудового договора, но не более трех лет.


	О налогах и других обязательных платежах в бюджет (Налоговый кодекс)

Кодекс Республики Казахстан от 25 декабря 2017 года

	

	4. 
	Оглавление
	Статья 613. Ставки государственной пошлины при выдаче виз Республики Казахстан, оформлении документов на выезд из Республики Казахстан на постоянное место жительства, оформлении и согласовании приглашений на въезд иностранцев и лиц без гражданства в Республику Казахстан, приобретении гражданства Республики Казахстан, восстановлении гражданства Республики Казахстан или выходе из гражданства Республики Казахстан


	Статья 613. Ставки государственной пошлины при выдаче виз Республики Казахстан, оформлении документов на выезд из Республики Казахстан на постоянное место жительства, оформлении и согласовании приглашений на въезд иностранцев и лиц без гражданства в Республику Казахстан, приобретении гражданства Республики Казахстан, восстановлении гражданства Республики Казахстан или выходе из гражданства Республики Казахстан, оформлении иностранцам и лицам без гражданства  документов на выдачу разрешения на постоянное проживание в Республике Казахстан
	В связи с изменением названия заголовка ст. 613 Налогового кодекса РК. 

	5. 
	подпункт 6) пункта 3 статьи 550
	Глава 68. СБОРЫ

Статья 550. Общие положения о сборах
3. Сборы взимаются при выдаче соответствующими уполномоченными государственными органами в порядке, определенном законодательством Республики Казахстан, следующих документов или их дубликатов:

…

6) разрешения на привлечение иностранной рабочей силы в Республику Казахстан (его продления).
	Глава 68. СБОРЫ

Статья 550. Общие положения о сборах
     3. Сборы взимаются при выдаче соответствующими уполномоченными государственными органами в порядке, определенном законодательством Республики Казахстан, следующих документов или их дубликатов:

…

6) разрешения на привлечение иностранной рабочей силы в Республику Казахстан, выдаваемого местным исполнительным органом в пределах своей административно-территориальной единицы и (или) других административно-территориальных единиц (его продления).
	Предполагается, что в разрешении на привлечение иностранной рабочей силы будет предусмотрена территория его действия в двух и более административно-территориальных единицах. Разрешение можно будет либо (1) получать изначально с территорией действия в двух и более административно-территориальных единицах, либо (2) расширять территорию действия уже действующего разрешения до нескольких административно территориальных единиц вместо одной, с уплатой налоговых сборов в бюджет каждого соответствующего региона.

	6. 
	Пункт 2 статьи 551
	Статья 551. Плательщики сборов
…

2. Не являются плательщиками сбора за выдачу и (или) продление разрешения на привлечение иностранной рабочей силы в Республику Казахстан лица, привлекающие иностранную рабочую силу без разрешения местного исполнительного органа, в случаях, определяемых законами Республики Казахстан «О занятости населения» и «О миграции населения».
	Статья 551. Плательщики сборов
…

2. Не являются плательщиками сбора за выдачу и (или) продление разрешения на привлечение иностранной рабочей силы в Республику Казахстан лица, привлекающие иностранную рабочую силу, в случаях, определяемых законодательством Республики Казахстан о миграции и занятости населения.
	Устранение правовой коллизии. В рамках внутрикорпоративного перевода привлечение ИРС осуществляется по разрешениям, выдаваемых МИО. При этом, указанными работодателями налоговый сбор не уплачивается. 

В настоящее время подзаконным нормативным правовым актом – ППРК  от 15 декабря 2016 года № 802 «Об утверждении Правил установления квоты на привлечение иностранной рабочей силы в Республику Казахстан и ее распределение между регионами Республики Казахстан, определении перечней отраслей экономики, в рамках которых осуществляется внутрикорпоративный перевод, и лиц, для осуществления трудовой деятельности которых не требуется разрешения местных исполнительных органов на привлечение иностранной рабочей силы, и признании утратившими силу некоторых решений Правительства Республики Казахстан» определены лица, не являющиеся плательщиками сбора за выдачу и (или) продление разрешения на привлечение иностранной рабочей силы в Республику Казахстан.  

	7. 
	Новый подпункт 22) пункта 1 статьи 609  


	Статья 609. Объекты взимания

1. Государственная пошлина взимается: 

…
22) отсутствует;
	Статья 609. Объекты взимания

1. Государственная пошлина взимается: 

…     

22) за выдачу иностранцам и лицам без гражданства разрешения на постоянное проживание в Республике Казахстан. 


	Постановлением Правительства Республики Казахстан от 18 сентября 2013 года № 983 «Об утверждении реестра государственных услуг» государственная услуга «Регистрация и выдача разрешения иностранцам и лицам без гражданства на постоянное жительство в Республике Казахстан» определена как платная услуга.

	8. 
	Заголовок,

абзац первый и новый подпункт 5) статьи 613 


	Статья 613. Ставки государственной пошлины при выдаче виз Республики Казахстан, оформлении документов на выезд из Республики Казахстан на постоянное место жительства, оформлении и согласовании приглашений на въезд иностранцев и лиц без гражданства в Республику Казахстан, приобретении гражданства Республики Казахстан, восстановлении гражданства Республики Казахстан или выходе из гражданства Республики Казахстан
За совершение действий, связанных с выдачей виз Республики Казахстан, оформлением документов на выезд из Республики Казахстан на постоянное место жительства, оформлением и согласованием приглашений на въезд иностранцев и лиц без гражданства в Республику Казахстан, приобретением гражданства Республики Казахстан, восстановлением гражданства Республики Казахстан или выходом из гражданства Республики Казахстан, государственная пошлина взимается в следующих размерах: 
…

5) отсутствует;
	Статья 613. Ставки государственной пошлины при выдаче виз Республики Казахстан, оформлении документов на выезд из Республики Казахстан на постоянное место жительства, оформлении и согласовании приглашений на въезд иностранцев и лиц без гражданства в Республику Казахстан, приобретении гражданства Республики Казахстан, восстановлении гражданства Республики Казахстан или выходе из гражданства Республики Казахстан, оформлении иностранцам и лицам без гражданства  документов на выдачу разрешения на постоянное проживание в Республике Казахстан
За совершение действий, связанных с выдачей виз Республики Казахстан, оформлением документов на выезд из Республики Казахстан на постоянное место жительства, оформлением и согласованием приглашений на въезд иностранцев и лиц без гражданства в Республику Казахстан, приобретением гражданства Республики Казахстан, восстановлением гражданства Республики Казахстан или выходом из гражданства Республики Казахстан, оформлением иностранцам и лицам без гражданства  документов на выдачу разрешения на постоянное проживание в Республике Казахстан, государственная пошлина взимается в следующих размерах: 
…

5) за оформление иностранцам и лицам без гражданства документов на выдачу разрешения на постоянное проживание в Республике Казахстан – 4 МРП. 
 
	Постановлением Правительства Республики Казахстан от 18 сентября 2013 года № 983 «Об утверждении реестра государственных услуг» государственная услуга «Регистрация и выдача разрешения иностранцам и лицам без гражданства на постоянное жительство в Республике Казахстан» определена как платная услуга.

В реестре данная услуга определена как платная, так как взималась оплата за регистрацию по постоянному месту жительства.

В настоящее время, в связи                с отменой государственной пошлины за  регистрацию  по постоянному месту жительства, услуга оказывается бесплатно.

Вместе с тем, последствием выдачи иностранцу разрешения на постоянное проживание в Республике Казахстан, является документирование видом на жительство иностранца.

При этом, необходимо заметить, что себестоимость вида на жительство  4 017 тенге, что в разы выше, чем государственная пошлина за изготовления документа, которая составляет 0,2 МРП (т.е. 480 тенге), учитывая, что в среднем по вопросу выдачи разрешения в год обращается от 20 000  до 24 000 иностранцев, примерные расходы государства составляют 80 млн. тенге.

Кроме того, в расчет не берется годовая нагрузка на одного сотрудника миграционной службы, которая составляет порядка 1,5 тысяч ходатайств в год, использование канцелярских товаров, затраты на пересылку изготовленных документов, также международный опыт, при изучении   которого, установлено, что во многих странах за выдачу разрешения на постоянное жительство взимается определенная плата.

На основании изложенного, предлагаем за оказание данной услуги взимать государственную пошлину                   до 4 МРП (порядка 10000 тыс. тенге).

	9. 
	Статья 624
	Статья 624. Общие положения

Консульским сбором является платеж в бюджет, взимаемый дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями Республики Казахстан с иностранцев, лиц без гражданства, иностранных юридических лиц-нерезидентов, физических и юридических лиц Республики Казахстан, за совершение консульских действий и выдачу документов, имеющих юридическое значение.


	Статья 624. Общие положения

Консульским сбором является платеж в бюджет, взимаемый Министерством иностранных дел Республики Казахстан, дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями Республики Казахстан с иностранцев, лиц без гражданства, иностранных юридических лиц-нерезидентов, физических и юридических лиц Республики Казахстан, за совершение консульских действий и выдачу документов, имеющих юридическое значение.


	В соответствии с Реестром государственных услуг, утвержденным постановлением Правительства Республики Казахстан от 18 сентября 2013 года № 983, МИД РК и загранучреждениями РК оказывается государственная услуга по легализации документов. В этой связи необходимо добавить МИД РК в перечень субъектов взимания консульского сбора.

Постановлением Правительства Республики Казахстан от 19 февраля 2009 года № 197 утверждены ставки консульского сбора, взимаемого на территории Республики Казахстан, за совершение консульских действий Министерством иностранных дел РК.

	Закон Республики Казахстан от 20 декабря 1991 года

«О гражданстве Республики Казахстан»

	10. 
	часть первая 

статьи 15
	Статья 15. Прием в гражданство Республики Казахстан

Иностранцы и лица без гражданства могут быть по их ходатайствам приняты в гражданство Республики Казахстан в соответствии с настоящим Законом. 


	Статья 15. Прием в гражданство Республики Казахстан

Иностранцы и лица без гражданства, постоянно проживающие в Республике Казахстан, могут быть по их ходатайствам приняты в гражданство Республики Казахстан в соответствии с настоящим Законом.
	В целях урегулирования вопросов отказа в приеме в гражданства РК


	11. 
	Статья 31
	Статья 31. Полномочия Министерства иностранных дел Республики Казахстан, загранучреждений Республики Казахстан

Министерство иностранных дел Республики Казахстан, загранучреждения Республики Казахстан:

принимают от лиц, постоянно проживающих за пределами Республики Казахстан, заявления по вопросам гражданства Республики Казахстан и вместе с необходимыми документами направляют их на рассмотрение Президента Республики Казахстан;

регистрируют утрату гражданства Республики Казахстан лицами, постоянно проживающими вне пределов Республики Казахстан;

регистрируют лишение гражданства Республики Казахстан лиц, постоянно проживающих вне пределов Республики Казахстан;

ведут учет граждан Республики Казахстан, постоянно и временно проживающих за пределами Республики Казахстан, в порядке, установленном Министерством иностранных дел Республики Казахстан;

определяют принадлежность к гражданству Республики Казахстан лиц, постоянно проживающих за пределами Республики Казахстан.

Порядок приема, оформления и рассмотрения загранучреждениями Республики Казахстан заявлений по вопросам гражданства Республики Казахстан, утраты и лишения гражданства Республики Казахстан и определения принадлежности к гражданству Республики Казахстан разрабатывается и утверждается Министерством иностранных дел Республики Казахстан.

В случае отсутствия в той или иной стране загранучреждений Республики Казахстан функции этих органов выполняют дипломатические представительства и консульские учреждения других государств на основе соответствующих договоров.
	Статья 31. Полномочия Министерства иностранных дел Республики Казахстан, загранучреждений Республики Казахстан.

Министерство иностранных дел Республики Казахстан разрабатывает и утверждает порядок приема, оформления и рассмотрения загранучреждениями Республики Казахстан заявлений по вопросам гражданства Республики Казахстан, утраты и лишения гражданства Республики Казахстан и определения принадлежности к гражданству Республики Казахстан.
Загранучреждения Республики Казахстан:

принимают от лиц, постоянно проживающих за пределами Республики Казахстан, заявления по вопросам гражданства Республики Казахстан и вместе с необходимыми документами направляют их на рассмотрение Президента Республики Казахстан через Министерство иностранных дел Республики Казахстан;

регистрируют утрату гражданства Республики Казахстан лицами, постоянно проживающими вне пределов Республики Казахстан;

регистрируют лишение гражданства Республики Казахстан лиц, постоянно проживающих вне пределов Республики Казахстан;

ведут учет граждан Республики Казахстан, постоянно и временно проживающих за пределами Республики Казахстан, в порядке, установленном Министерством иностранных дел Республики Казахстан;

определяют принадлежность к гражданству Республики Казахстан лиц, постоянно проживающих за пределами Республики Казахстан.
В случае отсутствия в той или иной стране загранучреждений Республики Казахстан, функции этих органов выполняют дипломатические представительства и консульские учреждения других государств на основе соответствующих договоров.
	МИД РК – внешнеполитическое ведомство, осуществляющее свою деятельность за рубежом посредством загранучреждений РК, непосредственно взаимодействуя с ними и координируя их работу.

В целях исключения дублирования полномочий необходимо разграничить компетенции МИД РК и МВД РК по действиям, совершаемым на территории Казахстана, и действиям, совершаемым за рубежом. 

Заявления по вопросам гражданства Республики Казахстан на территории Республики Казахстан принимаются МВД РК, за рубежом – загранучреждениями РК.

Утрата гражданства РК регистрируется загранучреждениями РК в случае, когда гражданин проживает на территории того иностранного государства, в гражданство которого он был принят. 

В соответствии с Приказом министра иностранных дел от РК от 15 сентября 2017 года, загранучреждения регистрируют лишение гражданства Республики Казахстан лицам, постоянно проживающим за пределами Республики Казахстан, на основании вступившего в законную силу решения суда за совершение террористических преступлений, а также преступлений, предусмотренных соответствующими статьями Особенной части Уголовного кодекса Республики Казахстан, в результате которых причинен иной тяжкий вред жизненно важным интересам Республики Казахстан.



	Закон Республики Казахстан от 19 июня 1995 года 

«О правовом положении иностранцев»

	12. 
	Часть первая
и новая пятая часть статьи 4
	Статья 4. Постоянно проживающие и временно пребывающие в Республике Казахстан иностранцы

Постоянно проживающими в Республике Казахстан признаются иностранцы, получившие на то разрешение и документ на право постоянного проживания в порядке, определяемом Правительством Республики Казахстан.
…
Отсутствует
	Статья 4. Постоянно проживающие и временно пребывающие в Республике Казахстан иностранцы
Постоянно проживающими в Республике Казахстан признаются иностранцы, получившие на то разрешение и документ на право постоянного проживания в порядке, определяемом Министерством внутренних дел Республики Казахстан.
…

Оралманы имеют право одновременно подавать документы на получение разрешения на постоянное проживание и принятие в гражданство Республики Казахстан в упрощенном (регистрационном) порядке. 
	Приведение в соответствие с действующим законодательством. 

В настоящее время порядок выдачи иностранцам и лицам без гражданства разрешения на временное и постоянное проживание в РК регулируется соответствующими правилами, утвержденными приказом Министра внутренних дел РК от 4 декабря 2015 года № 662.  
Поручение Администрации Президента Республики Казахстан касательно создания благоприятных условий для этнических казахов, пребывающих в Казахстан на ПМЖ

	13. 
	Часть третья статьи 22
	Статья 22. Въезд в Республику Казахстан

…
Иностранцам, ранее выдворенным из Республики Казахстан, запрещается въезд в Республику Казахстан в течение пяти лет со дня вынесения решения о выдворении.


	Статья 22 Въезд в Республику Казахстан

…

Иностранцам, ранее выдворенным из Республики Казахстан, запрещается въезд в Республику Казахстан в течение пяти лет со дня исполнения решения о выдворении.


	К части третьей: Выдворение иностранцев исполняется по решению (постановлению, приговору) суда по административным, уголовным делам, а также в порядке гражданского судопроизводства.

Выдворение является эффективным методом по профилактике правонарушений среди иностранцев (2018 г. – 11777, 2017 г. – 13685, 2016 г. – 12167).

Вместе с тем, имеются проблемы в практической реализации исчисления срока   5-ти летнего запрета в отношении иностранцев, которые не выехали из страны по объективным причинам, в том числе на законных основаниях.

	Закон Республики Казахстан от 30 марта 1999 года
«О порядке и условиях содержания лиц в специальных учреждениях,

специальных помещениях, обеспечивающих временную изоляцию от общества»

	14. 
	Подпункт 8) статьи 2
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:
…

8) приемник-распределитель – специальное учреждение органов внутренних дел, предназначенное для приема и содержания лиц, не имеющих определенного места жительства и (или) документов, удостоверяющих личность, при отсутствии в их действиях признаков уголовных и административных правонарушений и невозможности установления их личности иными способами;
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:
…

8) приемник-распределитель – специальное учреждение органов внутренних дел, предназначенное для приема и содержания лиц, не имеющих определенного места жительства и (или) документов, удостоверяющих личность, при отсутствии в их действиях признаков уголовных и административных правонарушений и невозможности установления их личности иными способами, а также иностранцев и лиц без гражданства;
	В целях создания правовой основы для содержания в специальных учреждениях органов внутренних дел  иностранцев и лиц без гражданства, которым негде проживать. 

В целях создания правовой основы для содержания в специальных учреждениях органов внутренних дел  иностранцев и лиц без гражданства.

Справочно в 2018 году в приемник-распределитель помещено всего 15722 граждан, из них 12960 иностранцев.    



	15. 
	Подпункт 4) статьи 5
	Статья 5. Основания помещения лиц в специальные учреждения
Основания помещения лиц в специальные учреждения:

…

4) помещение в приемник-распределитель лиц, не имеющих определенного места жительства и (или) документов, удостоверяющих личность, осуществляется на основании постановления органов внутренних дел, санкционированного судом.
	Статья 5. Основания помещения лиц в специальные учреждения
Основания помещения лиц в специальные учреждения:

…

4) помещение в приемник-распределитель лиц, не имеющих определенного места жительства и (или) документов, удостоверяющих личность,        а также иностранцев и лиц без гражданства осуществляется на основании постановления органов внутренних дел, санкционированного судом.
	В целях создания правовой основы для содержания в специальных учреждениях органов внутренних дел  иностранцев и лиц без гражданства, в том числе подлежащих реадмиссии которым негде проживать.
На базе действующих специальных учреждений помещать иностранцев и лиц                                   без гражданства, подлежащих реадмиссии. 

К примеру, в 2018 году в приемник-распределитель помещено всего 12960 иностранцев.

	16. 
	Пункт 1

статьи 9-1
	Статья 9-1. Приемники-распределители и специальные приемники органов внутренних дел
1. Приемники-распределители и специальные приемники являются структурными подразделениями органов внутренних дел.

Приемники-распределители и специальные приемники создаются, реорганизуются и ликвидируются решением Министерства внутренних дел Республики Казахстан.

При введении чрезвычайного положения в качестве приемников-распределителей и специальных приемников по решению коменданта местности могут использоваться иные помещения, отвечающие санитарным требованиям и исключающие возможность их самовольного оставления, приспособленные для содержания лиц, не имеющих определенного места жительства и (или) документов, удостоверяющих личность, или подвергнутых административному аресту.
	Статья 9-1. Приемники-распределители и специальные приемники органов внутренних дел
1. Приемники-распределители и специальные приемники являются структурными подразделениями органов внутренних дел.

Приемники-распределители и специальные приемники создаются, реорганизуются и ликвидируются решением Министерства внутренних дел Республики Казахстан.

При введении чрезвычайного положения в качестве приемников-распределителей и специальных приемников по решению коменданта местности могут использоваться иные помещения, отвечающие санитарным требованиям и исключающие возможность их самовольного оставления, приспособленные для содержания лиц, не имеющих определенного места жительства и (или) документов, удостоверяющих личность, или подвергнутых административному аресту, а также иностранцев и лиц без гражданства.
	В целях урегулирования вопросов приема и размещения иностранцев и лиц без гражданства, подлежащих реадмиссии в специальные учреждения органов внутренних дел. 



	17. 
	Новый пункт 2-1 статьи 46-3 
	Статья 46-3. Сроки содержания, порядок и основания освобождения из приемника-распределителя
…

2-1. Отсутствует.

	Статья 46-3. Сроки содержания, порядок и основания освобождения из приемника-распределителя

…

2-1. Иностранцы и лица без гражданства освобождаются из приемника-распределителя ранее срока, установленного пунктом 1 настоящей статьи, в случаях:

1) установления личности;

2) наличия финансовых средств для возвращения в страну гражданства;

3) передачи в порядке реадмиссии.
	

	Закон Республики Казахстан от 22 июля 2011 года 

«О миграции населения»

	18. 
	Подпункт 2) статьи 1


	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

….

2) адаптационные и интеграционные услуги - комплекс услуг (информационных, юридических, социальных, медицинских и образовательных), предоставляемых оралманам и членам их семей в целях адаптации и интеграции в общество;
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

….

2) адаптационные и интеграционные услуги – комплекс услуг (информационных, юридических, социальных, медицинских и образовательных), предоставляемых оралманам и переселенцам, а также членам их семей в целях адаптации и интеграции в общество;
	Для корреспондирования с вносимыми поправками в понятия «Центр адаптации и интеграции оралманов» и «Центр временного размещения».


	19. 
	Подпункт 6) статьи 1


	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

6) незаконный иммигрант - иностранец или лицо без гражданства, въехавшие в Республику Казахстан и пребывающие в Республике Казахстан с нарушением законодательства Республики Казахстан;


	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

6) незаконный иммигрант - иностранец или лицо без гражданства, въехавшие в Республику Казахстан и пребывающие в Республике Казахстан с нарушением законодательства Республики Казахстан, регулирующего порядок въезда и пребывания, а также транзитного проезда по территории Республики Казахстан;
	Для корреспондирования с понятием «незаконная иммиграция», изложенное в предыдущем пп. 5) ст. 1 ЗРК «О миграции населения» (далее – Закон) – въезд в Республику Казахстан и пребывание иностранцев или лиц без гражданства в Республике Казахстан с нарушением законодательства Республики Казахстан, регулирующего порядок въезда и пребывания, а также транзитного проезда по территории Республики Казахстан.

	20. 
	Подпункт 10-1)

статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

10-1) принимающее лицо – гражданин Республики Казахстан, иностранец и лицо без гражданства, постоянно проживающие в Республике Казахстан, или юридическое лицо, зарегистрированное в Республике Казахстан, ходатайствующие о приглашении иммигрантов в Республику Казахстан для временного проживания и (или) предоставляющие место для их проживания;


	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

10-1) принимающее лицо – гражданин Республики Казахстан, иностранец и лицо без гражданства, постоянно проживающие в Республике Казахстан, юридическое лицо, филиал, представительство и иные обособленные структурные подразделения юридического лица, зарегистрированные в Республике Казахстан, ходатайствующие о приглашении иммигрантов в Республику Казахстан для временного проживания и (или) предоставляющие место для их проживания;


	В соответствии со статьей 43 Гражданского Кодекса (Филиалы, представительства и иные обособленные структурные подразделения юридического лица) филиалом  и представительством является обособленное подразделение юридического лица, расположенное вне места его нахождения и осуществляющее все или часть его функций, а также защиту и представительство интересов юридического лица.

В соответствии с пунктом 2 статьи 8 Трудового Кодекса (Сфера действия настоящего Кодекса) действие настоящего Кодекса распространяется на работников и работодателей, расположенных на территории Республики Казахстан, в том числе филиалы и (или) представительства иностранных юридических лиц, прошедшие учетную регистрацию, если иное не предусмотрено законами и международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан.

Согласно статьи 19 Трудового Кодекса (Субъекты трудовых отношений), руководитель филиала или представительства иностранного юридического лица осуществляет все права и исполняет все обязанности работодателя от имени данного юридического лица.

	21. 
	подпункт 13) статьи 1


	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

13) оралман – этнический казах, постоянно проживавший на момент приобретения суверенитета Республикой Казахстан за ее пределами, и его дети казахской национальности, родившиеся и постоянно проживавшие после приобретения суверенитета Республикой Казахстан за ее пределами, прибывший (прибывшие) в Республику Казахстан в целях постоянного проживания на исторической родине и получивший (получившие) соответствующий статус в порядке, установленном настоящим Законом;
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

13) оралман – этнический казах и (или) члены его семьи казахской национальности, ранее не состоявшие в гражданстве Республики Казахстан, прибывший (прибывшие) на историческую родину и получивший (получившие) соответствующий статус в порядке, установленном настоящим Законом;


	Согласно действующей редакции понятия «оралман» этнический казах, прибывший в Казахстан с целью постоянного проживания, для получения статуса оралмана обязан подтвердить факт своего проживания на момент приобретения Республикой Казахстан своего суверенитета за ее пределами. На практике данный факт подтверждается разного рода документами: свидетельством о рождении, удостоверяющими личность (паспорт иностранного гражданина или лица без гражданства), аттестата или диплома об окончании учебного заведения, трудовой книжки и т. д.

Вместе с тем, иногда в связи с отсутствием отдельных необходимых  документов или поздними сроками их выдачи  не всегда можно определить, что этнический казах на момент приобретения суверенитета Республикой Казахстан не проживал в республике.

	22. 
	П  Подпункт 13-1) статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

13-1) центр адаптации и интеграции оралманов – юридическое лицо, учреждаемое местным исполнительным органом областей, городов республиканского значения, столицы в соответствии с законодательством Республики Казахстан и предназначенное для оказания оралманам, членам их семей адаптационных и интеграционных услуг и временного проживания; 


	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

13-1) центр адаптации и интеграции оралманов и переселенцев – юридическое лицо, учреждаемое местным исполнительным органом областей, городов республиканского значения, столицы в соответствии с законодательством Республики Казахстан и предназначенное для оказания оралманам и переселенцам, членам их семей адаптационных и интеграционных услуг; 


	В настоящее время в РК созданы и действуют четыре центра адаптации и интеграции оралманов (далее – ЦАИО) в городах Актау, Караганда, Шымкент и селе Аксукент Туркестанской области.

В соответствии с Законом о миграции ЦАИО предназначены для оказания оралманам, членам их семей адаптационных и интеграционных услуг (информационных, юридических, социальных, медицинских и образовательных) и временного проживания.

Вместе с тем, расположение действующих ЦАИО не являются регионами, определенными для расселения этнических казахов. ЦАИО в этих регионах фактически превратились только в места проживания  оралманов.

Концепцией миграционной политики Республики Казахстан на 
2017-2021 годы, утвержденной ППРК от 29 сентября 2017 года № 602 предусмотрено создание ЦАИО прежде всего в регионах, определенных Правительством Республики Казахстан.

Кроме того ЦАИО будут оказывать адаптационные и интеграционные услуги также переселенцам – гражданам Республики Казахстан, переселяемым в рамках региональной квоты приема переселенцев в регионы, определенные Правительством.

	23. 
	Новый подпункт 13-5) статьи 1


	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

13-5) отсутствует.


	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

13-5) реадмиссия – передача  компетентными органами одного государства и прием компетентными органами другого государства в порядке, на условиях и в целях, предусмотренных международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан, лиц, въехавших или находящихся на территории одного государства в нарушение законодательства другого государства по вопросам въезда, выезда и пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства.
	В целях имплементации норм международных договоров о реадмиссии в национальное законодательство.



	24. 
	Подпункт 18) статьи 1


	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

18) центр временного размещения – жилище, предназначенное для временного проживания этнических казахов и членов их семей до получения статуса оралмана; 
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

18) центр временного размещения – жилище, предназначенное для временного проживания этнических казахов и переселенцев, а также членов их семей;
	В целях использования возможностей центров временного размещения, создаваемых в регионах определенных Правительством для приема переселенцев – граждан РК, переселяемых в рамках региональной квоты приема переселенцев.

	25. 
	Подпункт 28) статьи 1


	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

28) этнический казах - иностранец или лицо без гражданства казахской национальности, постоянно проживающие за рубежом.
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

28) этнический казах – иностранец или лицо без гражданства казахской национальности;

	В соответствии с действующей нормой к числу этнических казахов относятся  иностранцы или лица без гражданства казахской национальности, только постоянно проживающие за рубежом.

Между тем, законодательством РК предусмотрены ряд льгот для этнических казахов, которые получили разрешение на постоянное проживание на территории РК (осуществление трудовой деятельности без получения на то разрешения, получение медицинских услуг наравне с гражданами РК, право на обращение за приобретением гражданства РК, участие в пенсионной накопительной системе, право на получение некоторых социальных пособий и т.д.).  

В этой связи, имеется необходимость исключения существующей коллизии в Законе о миграции.

	26. 
	Подпункт 6) пункта 1 статьи 5
	Статья 5. Права и обязанности иммигрантов 

1. Иммигранты в Республике Казахстан имеют право: 

6) на получение платных адаптационных и интеграционных услуг в центрах адаптации и интеграции оралманов, за исключением оралманов и членов их семей, получающих данные услуги на бесплатной основе.
	Статья 5. Права и обязанности иммигрантов 

1. Иммигранты в Республике Казахстан имеют право: 

6) на получение платных адаптационных и интеграционных услуг в центрах адаптации и интеграции оралманов и переселенцев, за исключением оралманов и переселенцев, членов их семей, получающих данные услуги на бесплатной основе.
	Приведение в соответствие с предлагаемой редакцией подпункта 13-1) ст. 1 Закона о миграции.

	27. 
	Новый пункт 5 статьи 6
	Статья 6. Общие условия въезда, выезда и пребывания иммигрантов

5. отсутствует.


	Статья 6. Общие условия въезда, выезда и пребывания иммигрантов

5. Сроки регистрации, определенные настоящим Законом, не суммируются со сроками пребывания иностранцев и лиц без гражданства на территории Республики Казахстан, установленными ратифицированными соглашениями и (или) решением Правительства Республики Казахстан.
Срок временного пребывания в Республике Казахстан иммигранта, прибывшего в Республику Казахстан в порядке, не требующем получения визы, не может превышать 30 календарных дней со дня пересечения государственной границы Республики Казахстан, суммарно не более 90 календарных дней в течение каждого периода в 180 календарных дней, если иной порядок не установлен соглашением Республики Казахстан с соответствующей стороной или Правительством Республики Казахстан.


	В соответствии с п.18 НП ВС РК от 6 октября 2017 г. № 7 срок регистрации указанный в п. 4 ст. 6 Закона о  миграции суммируется со сроками определенными в международных соглашениях о пребывании с иностранными государствами. То есть с РФ срок нахождения без регистрации составляет 5+30=35 дней. Срок нахождения граждан Узбекистана составляет 5+5=10. Тогда как граждане Республики Казахстан могут находится в этих странах только 30 и 5 дней соответственно.

В этой связи, данная норма разработана во исполнение поручений президентов Республики Казахстан и Российской Федерации, данных по итогам участия в XV Форуме межрегионального сотрудничества Казахстана и России по принятию мер по урегулированию вопроса временного пребывания казахстанских граждан на территории РФ и российских граждан на территории РК на паритетной основе.

	28. 
	подпункты 2),  5-1) статьи 8
	Статья 8. Компетенция Правительства Республики Казахстан

Правительство Республики Казахстан:

…

2) устанавливает квоту на привлечение иностранной рабочей силы;

5-1) устанавливает региональную квоту приема оралманов и переселенцев на среднесрочный период или предстоящий год;
	Статья 8. Компетенция Правительства Республики Казахстан

Правительство Республики Казахстан:

…

2) исключить;

5-1) исключить;
	Изменения позволят обеспечить гибкость и оперативное реагирование на потребность работодателей в иностранных работниках.

Для создания условий для оперативного реагирования на изменения потоков этнической и внутренней миграции, а также в целях оказания мигрантам, включенным в региональные квоты приема оралманов и переселенцев, государственной поддержки в рамках программы в сфере занятости населения предлагается компетенцию по установлению квоты приема оралманов и переселенцев от Правительства передать в уполномоченный орган по вопросам миграции населения.

Кроме того, данные изменения согласуются с принципами разграничения полномочий между уровнями государственного управления определенными Указом Президента РК от 25 августа 2014 года № 898.

	29. 
	Новый подпункты 7-1), 11-1) статьи 9


	Статья 9. Компетенция органов внутренних дел

Органы внутренних дел:

…

7-1) отсутствует;

…
11-1) отсутствует
	Статья 9. Компетенция органов внутренних дел

Органы внутренних дел:

…

7-1) осуществляют реализацию международных договоров Республики Казахстан о реадмиссии;

…
11-1) принимают решение по определению правового статуса на территории Республики Казахстан лиц, не являющихся гражданами Республики Казахстан и не имеющих доказательств своей принадлежности к гражданству иного государства;


	В целях создания необходимой правовой основы деятельности органов внутренних дел в сфере реадмиссии.

В настоящее время в случае обращений указанной категории граждан (обратившихся с паспортом бывшего СССР образца 1974 года, без документов, удостоверяющих личность    и т. д.), после проведения необходимых проверочных мероприятий, выносится  заключение о признании лицом без гражданства.

 При этом отсутствуют правила, инструкции, стандарты и регламенты по оказанию данной услуги, так как у органов внутренних дел нет компетенции на определение правового статуса лиц, не являющихся гражданами Республики Казахстан и не имеющих доказательств своей принадлежности к гражданству иного государства.

	30. 
	Подпункты 4), 
4-2), 4-4), 5), 5-2) 9), 10), 11) статьи 11
	Статья 11. Компетенция уполномоченного органа по вопросам миграции населения

Уполномоченный орган по вопросам миграции населения:

…

4) вырабатывает и вносит в Правительство Республики Казахстан предложения по формированию квоты на привлечение иностранной рабочей силы;

…
4-2) вырабатывает и вносит предложения в Правительство Республики Казахстан по формированию региональных квот приема оралманов и переселенцев на среднесрочный период или предстоящий год;

…
4-4) распределяет региональную квоту приема оралманов и переселенцев между областями, городами республиканского значения, столицей;

…
5) распределяет квоту на привлечение иностранной рабочей силы между областями, городами республиканского значения, столицей;

…
5-2) выдает справку о соответствии квалификации для самостоятельного трудоустройства иностранным работникам;

9) определяет порядок присвоения или продления статуса оралмана;

10) рассматривает жалобы на отказ в присвоении или продлении статуса оралмана;

11) определяет порядок деятельности центров адаптации и интеграции оралманов, центров временного размещения;
	Статья 11. Компетенция уполномоченного органа по вопросам миграции населения

Уполномоченный орган по вопросам миграции населения:

…

4) устанавливает и распределяет квоту на привлечение иностранной рабочей силы между областями, городами республиканского значения, столицей;

…
4-2) устанавливает региональную квоту приема оралманов и переселенцев на среднесрочный период или предстоящий год и распределяет ее между областями, городами республиканского значения, столицей; 
…
4-4) исключить;

…
5) исключить;

…
5-2) исключить;

9) определяет порядок присвоения статуса оралмана;

10) рассматривает жалобы на отказ в присвоении статуса оралмана;

11) определяет порядок деятельности центров адаптации и интеграции оралманов и переселенцев, центров временного размещения;
	Изменения миграционных потоков как внутренних, так и внешних требуют оперативного реагирования и принятия адекватных мер.

В этой связи, предлагается существующую компетенцию Правительства РК по установлению квоты на привлечение ИРС, а также прием и обустройство оралманов и переселенцев передать уполномоченному органу по вопросам миграции населения.

К пп. 5-2): Компетенцию уполномоченного органа по вопросам занятости населения по выдаче иностранцам или лицам без гражданства справки о соответствии его квалификации для самостоятельного трудоустройства передать в местные исполнительные органы.
Приведение в соответствие с предлагаемой редакцией подпункта 13-1) ст. 1 Закона о миграции.

	31. 
	Подпункт 4) статьи 12
	Статья 12. Компетенция уполномоченного органа в области здравоохранения

4) вводит ограничительные мероприятия, в том числе карантин в центрах адаптации и интеграции оралманов, центрах временного размещения, в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан; 
	Статья 12. Компетенция уполномоченного органа в области здравоохранения

4) вводит ограничительные мероприятия, в том числе карантин в центрах адаптации и интеграции оралманов и переселенцев, центрах временного размещения, в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;
	Приведение в соответствие с редакцией подпункта 13-1) ст. 1 Закона о миграции. 

	32. 
	Новый подпункты 3-1) и подпункты 6-1), 6-3), 6-5),

9), 11) и 11-1) 

статьи 15
	Статья 15. Компетенция местных исполнительных органов

1. Местные исполнительные органы областей, городов республиканского значения, столицы:

…

3-1) отсутствует;
…
6-1) принимают заявления с приложением необходимых документов от этнических казахов на присвоение или продление статуса оралмана;

…

6-3) принимают решение о присвоении или продлении статуса оралмана; 

…
6-5) принимают заявление с приложением необходимых документов от граждан Республики Казахстан на включение в региональную квоту приема переселенцев;

…
9) создают и организуют деятельность центров адаптации и интеграции оралманов, центров временного размещения;

…
11) в пределах квоты, распределенной уполномоченным органом по вопросам миграции населения, выдают работодателям разрешения на привлечение иностранной рабочей силы для осуществления трудовой деятельности на территории соответствующей административно-территориальной единицы, а также в рамках внутрикорпоративного перевода вне квоты, а также приостанавливают и отзывают указанные разрешения;

…
11-1) отсутствует;


	Статья 15. Компетенция местных исполнительных органов

1. Местные исполнительные органы областей, городов республиканского значения, столицы:

…

3-1) вносят в уполномоченный орган по вопросам миграции населения предложения по формированию региональных квот приема оралманов и переселенцев на среднесрочный период или предстоящий год;

…

6-1) принимают заявления с приложением необходимых документов от этнических казахов на присвоение статуса оралмана;
…

6-3) принимают решение о присвоении статуса оралмана; 
…
6-5) исключить;

…
9) создают и организуют деятельность центров адаптации и интеграции оралманов и переселенцев, центров временного размещения;

…
11) в пределах квоты, распределенной уполномоченным органом по вопросам миграции населения, выдают и продлевают работодателям разрешения на привлечение иностранной рабочей силы для осуществления трудовой деятельности в пределах своей территории и (или) других административно-территориальных единиц, либо в рамках внутрикорпоративного перевода вне квоты, а также приостанавливают и отзывают указанные разрешения;

…
11-1) выдают справку о соответствии квалификации для самостоятельного трудоустройства иностранным работникам или лицам без гражданства;
	К пп. 3-1): приведение в соответствие с изменением     пп. 4-2) ст. 11 Закона о миграции. 

В целях упрощения подачи переселенцами документов компетенцию по принятию заявления от граждан Республики Казахстан на включение в региональную квоту приема переселенцев предлагается передать центрам занятости населения. Компетенция центров занятости населения определена в ЗРК     «О занятости населения».

Приведение в соответствие с предлагаемой редакцией подпункта 13-1) ст. 1 Закона      о миграции.

Президентом РК по итогам      30-го пленарного заседания Совета иностранных инвесторов от 22.06.2017 года поручено рассмотреть вопрос внесения законодательных поправок в части распространения действия рабочего разрешения на привлечение ИРС в РК в пределах двух и более административно-территориальных единиц. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 87 Конституции Республики Казахстан местные исполнительные органы входят в единую систему исполнительных органов Республики Казахстан, обеспечивают проведение общегосударственной политики исполнительной власти в сочетании с интересами и потребностями развития соответствующей территории.

В системе выдачи разрешений на трудовую деятельность иностранных работников в Республике Казахстан необходимо согласование с местными исполнительными органами на территории которых планируется распространить действие разрешения на привлечение иностранной рабочей силы.



	33. 
	Заголовок статьи и 

п. 1 ст. 18
	Статья 18. Порядок подачи заявления на присвоение или продление статуса оралмана и (или) включение в региональную квоту приема оралманов

1. Этнические казахи, самостоятельно въехавшие на территорию Республики Казахстан, могут подавать заявление на присвоение или продление статуса оралмана и (или) включение в региональную квоту приема оралманов в местные исполнительные органы или через Государственную корпорацию.
	Статья 18. Порядок подачи заявления на присвоение статуса оралмана и (или) включение в региональную квоту приема оралманов
1. Этнические казахи, самостоятельно въехавшие на территорию Республики Казахстан, могут подавать заявление на присвоение статуса оралмана и (или) включение в региональную квоту приема оралманов в местные исполнительные органы или через Государственную корпорацию.
	В связи с заменой слова «оралманы» на слова «этнические казахи» в пп. 1)  ст. 16-1 Закона РК                   «О гражданстве Республики Казахстан» необходимость в продлении статуса оралмана отпадает.



	34. 
	Статья 19-1
	Статья 19-1. Региональная квота приема оралманов

1. Региональная квота приема оралманов формируется и вносится на рассмотрение Правительства Республики Казахстан уполномоченным органом по вопросам миграции населения на основании предложений местных исполнительных органов и заявлений, поступивших через загранучреждения Республики Казахстан от этнических казахов и оралманов, желающих переселиться в регионы, определенные Правительством Республики Казахстан.

2. Правительство Республики Казахстан устанавливает региональную квоту приема оралманов на среднесрочный период или предстоящий год.
	Статья 19-1. Региональная квота приема оралманов

Региональная квота приема оралманов устанавливается  на среднесрочный период или предстоящий год уполномоченным органом по вопросам миграции населения на основании предложений местных исполнительных органов и заявлений, поступивших через загранучреждения Республики Казахстан от этнических казахов и оралманов, желающих переселиться в регионы, определенные Правительством Республики Казахстан.

2. исключить.
	Приведение в соответствие в связи с изменением пп. 4-2)      ст. 11 и дополнением п. 1 ст. 15 подпунктом 3-1) Закона о миграции. 

	35. 
	Пункт 10 статьи 20
	Статья 20. Присвоение статуса оралмана и (или) включение в региональную квоту приема оралманов этнических казахов, ходатайствующих об этом до въезда на территорию Республики Казахстан

…
10. Этнические казахи по прибытию на место проживания после получения статуса оралмана обращаются за разрешением на постоянное проживание в территориальные подразделения органов внутренних дел.
	Статья 20. Присвоение статуса оралмана и (или) включение в региональную квоту приема оралманов этнических казахов, ходатайствующих об этом до въезда на территорию Республики Казахстан

…
10. Этнические казахи по прибытии на место проживания обращаются за разрешением на постоянное проживание в территориальные подразделения органов внутренних дел.
	В целях исключения требования обязательного получения статуса оралмана перед обращением за разрешением на постоянное проживание. 

	36. 
	Заголовок статьи и пункты 1 

статьи 21
	Статья 21. Присвоение или продление статуса оралмана и (или) включение в региональную квоту приема оралманов этнических казахов, самостоятельно въехавших на территорию Республики Казахстан

1. Этнические казахи, самостоятельно въехавшие на территорию Республики Казахстан, по прибытии на место проживания подают заявления в местный исполнительный орган на присвоение или продление статуса оралмана статуса оралмана и (или) включение в региональную квоту приема оралманов в случае выбора ими региона, определенного Правительством Республики Казахстан, и после получения статуса оралмана обращаются в территориальные подразделения органов внутренних дел за разрешением на постоянное проживание.

Этнические казахи могут подать заявление с приложением соответствующих документов в местный исполнительный орган на присвоение или продление статуса оралмана и (или) включение в региональную квоту приема оралманов через Государственную корпорацию.
	Статья 21. Присвоение статуса оралмана и (или) включение в региональную квоту приема оралманов этнических казахов, самостоятельно въехавших на территорию Республики Казахстан

1. Этнические казахи, самостоятельно въехавшие на территорию Республики Казахстан, по прибытии на место проживания подают заявления в местный исполнительный орган на присвоение статуса оралмана и (или) включение в региональную квоту приема оралманов в случае выбора ими региона, определенного Правительством Республики Казахстан.

Этнические казахи могут подать заявление с приложением соответствующих документов в местный исполнительный орган на присвоение статуса оралмана и (или) включение в региональную квоту приема оралманов через Государственную корпорацию.


	В связи с заменой слова «оралманы» на слова «этнические казахи» в пп. 1)  ст. 16-1 Закона РК                   «О гражданстве Республики Казахстан» необходимость в продлении статуса оралмана отпадает.



	37. 
	Пункт 1 статьи 21-1
	Статья 21-1. Особенности включения в региональную квоту приема оралманов отдельных членов семей этнических казахов

1. В течение календарного года в региональную квоту приема оралманов включаются члены семьи оралмана, прибывшие после включения семьи в региональную квоту приема оралманов, а также дети, родившиеся в Республике Казахстан до получения их родителями гражданства Республики Казахстан.
	Статья 21-1. Особенности включения в региональную квоту приема оралманов отдельных членов семей этнических казахов

1. В течение календарного года в региональную квоту приема оралманов включаются члены семьи оралмана, прибывшие после включения оралмана в региональную квоту приема оралманов, а также дети, родившиеся в Республике Казахстан до получения их родителями гражданства Республики Казахстан.
	В соответствии с действующим законодательством квота приема оралманов устанавливается не на семью. Допускается, что оралман может не иметь семьи.  



	38. 
	Подпункт 1) пункта 2 

статьи 23
	Статья 23. Меры государственной поддержки, предоставляемые оралманам, этническим казахам и членам их семей

2. Лица, получившие статус оралмана, и члены их семей обеспечиваются:

1) бесплатными адаптационными и интеграционными услугами в центрах адаптации и интеграции оралманов;
	Статья 23. Меры государственной поддержки, предоставляемые оралманам,  этническим казахам и членам их семей

2. Лица, получившие статус оралмана, и члены их семей обеспечиваются:
1) бесплатными адаптационными и интеграционными услугами в центрах адаптации и интеграции оралманов и переселенцев;


	Приведение в соответствие с предлагаемой редакцией подпункта 13-1) ст. 1 Закона о миграции.

	39. 
	Пункт 2

статьи 24
	Статья 24. Адаптация и интеграция оралманов

2. Для оказания адаптационных и интеграционных услуг создаются центры адаптации и интеграции оралманов.

Порядок и сроки проживания оралманов и членов их семей в центре адаптации и интеграции оралманов, а также порядок оказания им адаптационных и интеграционных услуг определяются уполномоченным органом по вопросам миграции населения.
	Статья 24. Адаптация и интеграция оралманов

2. Для оказания адаптационных и интеграционных услуг создаются центры адаптации и интеграции оралманов и переселенцев. 

Порядок оказания оралманам и  переселенцам, а также членам их семей адаптационных и интеграционных услуг в центре адаптации и интеграции оралманов и переселенцев определяется уполномоченным органом по вопросам миграции населения.
	Приведение в соответствие с предлагаемой редакцией подпункта 13-1) ст. 1 Закона о миграции.

	40. 
	Подпункт 5) пункта 1, подпункты 3) и 4) пункта 2 статьи 26
	Статья 26. Права и обязанности оралманов

1. Оралманы и члены их семей имеют право на:

5) временную регистрацию в центрах адаптации и интеграции оралманов, центрах временного размещения при отсутствии служебного или собственного жилья на срок не более одного года.

2. Оралманы и члены их семей обязаны:

3) при получении направления в центр адаптации и интеграции оралманов поселиться в нем в течение трех календарных дней и освободить представленное помещение после завершения установленного уполномоченным органом по вопросам миграции периода пребывания; 

4) соблюдать установленный порядок пребывания в центрах временного размещения и центрах адаптации и интеграции оралманов.
	Статья 26. Права и обязанности оралманов

1. Оралманы и члены их семей имеют право на:

5) временную регистрацию в центрах адаптации и интеграции оралманов и переселенцев, центрах временного размещения при отсутствии служебного или собственного жилья на срок не более одного года.

2. Оралманы и члены их семей обязаны:

3) исключить;

4) исключить.
	Приведение в соответствие с предлагаемой редакцией подпункта 13-1) ст. 1 Закона о миграции.

В настоящее время в РК созданы и действуют четыре центра адаптации и интеграции оралманов (далее – ЦАИО) в городах Актау, Караганда, Шымкент и селе Аксукент Туркестанской области.

В соответствии с Законом о миграции ЦАИО предназначены для оказания оралманам, членам их семей адаптационных и интеграционных услуг (информационных, юридических, социальных, медицинских и образовательных) и временного проживания.

Вместе с тем, расположение действующих ЦАИО не являются регионами, определенными для расселения этнических казахов. ЦАИО в этих регионах фактически превратились только в места проживания  оралманов.

Концепцией миграционной политики Республики Казахстан на 
2017 - 2021 годы, утвержденной ППРК от 29 сентября 2017 года № 602 предусмотрено создание ЦАИО прежде всего в регионах, определенных Правительством Республики Казахстан.

	41. 
	п. 2 ст. 27
	Статья 27. Приглашающие лица и члены семьи приглашающих лиц

2. Приглашающие лица имеют право с целью воссоединения семьи ходатайствовать о въезде в Республику Казахстан членов своей семьи, являющихся иностранцами и лицами без гражданства.
	Статья 27. Приглашающие лица и члены семьи приглашающих лиц

2. Приглашающие лица имеют право с целью воссоединения семьи ходатайствовать о въезде в Республику Казахстан членов своей семьи, являющихся иностранцами и (или) лицами без гражданства.
	Уточняющая правка.

	42. 
	Подпункт 2) пункта 2 

статьи 29
	Статья 29. Права и обязанности иммигрантов, прибывших с целью воссоединения семьи

2. Иммигранты, прибывшие с целью воссоединения семьи, имеют право на осуществление трудовой деятельности на следующих условиях:

…

2) члены семей, приглашающими лицами которых являются лица, перечисленные в подпунктах 2) и 3) пункта 1 статьи 27 настоящего Закона, осуществляют трудовую деятельность на основании выдаваемых иностранному работнику уполномоченным органом по вопросам миграции населения справки о соответствии квалификации для самостоятельного трудоустройства, а также работодателю местным исполнительным органом области, города республиканского значения, столицы разрешения на привлечение иностранной рабочей силы в пределах квоты, установленной Правительством Республики Казахстан, и порядке, определяемом уполномоченным органом по вопросам миграции населения.
	Статья 29. Права и обязанности иммигрантов, прибывших с целью воссоединения семьи

2. Иммигранты, прибывшие с целью воссоединения семьи, имеют право на осуществление трудовой деятельности на следующих условиях:

…

2) члены семей, приглашающими лицами которых являются лица, перечисленные в подпунктах 2) и 3) пункта 1 статьи 27 настоящего Закона, осуществляют трудовую деятельность на основании выдаваемых местным исполнительным органом иностранному работнику справки о соответствии квалификации для самостоятельного трудоустройства, а также работодателю, разрешения на привлечение иностранной рабочей силы в пределах квоты, установленной уполномоченным органом по вопросам миграции населения.
	Для приведения в соответствие с поправками, вносимыми в Закон о миграции в части исключения компетенции Правительства Республики Казахстан по установлению квоты на привлечение ИРС.  

	43. 
	Подпункт 3) статьи 34
	Статья 34. Категории иммигрантов, прибывающих с целью осуществления трудовой деятельности

Иммигранты, прибывающие с целью осуществления трудовой деятельности, делятся на следующие категории: 

…

3) сезонные иностранные работники - иммигранты, привлекаемые на работу работодателями для выполнения сезонных работ, которые в силу климатических или иных природных условий выполняются в течение определенного периода (сезона), но не более одного года;


	Статья 34. Категории иммигрантов, прибывающих с целью осуществления трудовой деятельности

Иммигранты, прибывающие с целью осуществления трудовой деятельности, делятся на следующие категории:

…
3) сезонные иностранные работники - иммигранты, привлекаемые на работу работодателями на срок не более одного года для выполнения сезонных работ, которые в силу климатических или иных природных условий выполняются в течение определенного периода (сезона) согласно перечню профессий, утверждаемому уполномоченным органом по вопросам миграции населения по согласованию с уполномоченными государственными органами, осуществляющими руководство соответствующей сферой государственного управления;
	В соответствии с пп.3) ст. 34 Закона РК «О миграции населения» сезонные иностранные работники - это иммигранты, привлекаемые на работу работодателями для выполнения сезонных работ, которые в силу климатических или иных природных условий выполняются в течение определенного периода (сезона), но не более одного года.

В этой связи, для исключения привлечения по категории «сезонные иностранные работники» иностранной рабочей силы на работы на которые не влияют климатические или иные природные условия, Министерством предлагается установить перечень профессий по которым могут привлекаться сезонные работники.

	44. 
	пункты 1 и 3
статьи 37
	Статья 37. Порядок выдачи разрешений работодателям на привлечение иностранной рабочей силы, справок иностранным работникам о соответствии квалификации для самостоятельного трудоустройства и их привлечения в рамках внутрикорпоративного перевода

1. Привлечение работодателем иностранной рабочей силы осуществляется на основании разрешения, выдаваемого местными исполнительными органами в пределах квоты, устанавливаемой Правительством Республики Казахстан.
За получение разрешения на привлечение иностранной рабочей силы с работодателей взимается сбор в порядке, установленном налоговым законодательством Республики Казахстан.

Порядок установления квоты на привлечение иностранной рабочей силы в Республику Казахстан и ее распределения между регионами Республики Казахстан определяется Правительством Республики Казахстан.
3. Иностранные работники могут прибывать для самостоятельного трудоустройства по востребованным в приоритетных отраслях экономики (видах экономической деятельности) профессиям и при условии получения справки о соответствии квалификации, выданной уполномоченным органом по вопросам миграции населения, на срок не более трех месяцев с правом продления на основании срока действия трудового договора, но не более трех лет. 
	Статья 37. Порядок выдачи разрешений работодателям на привлечение иностранной рабочей силы, справок иностранным работникам о соответствии квалификации для самостоятельного трудоустройства и их привлечения в рамках внутрикорпоративного перевода

1. Привлечение работодателем иностранной рабочей силы осуществляется на основании разрешения, выдаваемого местными исполнительными органами в пределах квоты, устанавливаемой уполномоченным органом по вопросам миграции населения.

За получение, продление или распространение действия разрешения на привлечение иностранной рабочей силы на две и более административно-территориальные единицы с работодателей взимается сбор в порядке, установленном налоговым законодательством Республики Казахстан.

  Порядок установления квоты на привлечение иностранной рабочей силы в Республику Казахстан определяется Правительством Республики Казахстан.

3. Иностранные работники могут прибывать для самостоятельного трудоустройства по востребованным в приоритетных отраслях экономики (видах экономической деятельности) профессиям и при условии получения справки о соответствии квалификации, выданной местным исполнительным органом, на срок не более трех месяцев с правом продления на основании срока действия трудового договора, но не более трех лет.


	В связи с исключением функции Правительства Республики Казахстан по установлению квоты на привлечение иностранной рабочей силы.

Приведение в соответствие в связи с изменениями  п.1 и 3 статьи 34 ЗРК «О занятости населения» (передача полномочий)

	45. 
	Пункт 1 статьи 42
	Статья 42. Условия привлечения сезонных иностранных работников

1. Сезонные иностранные работники привлекаются на работу в отдельные отрасли экономики в соответствии с международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан, или на основании выдаваемых работодателям местными исполнительными органами разрешений на привлечение иностранной рабочей силы в пределах квоты на условиях и в порядке, определяемых Правительством Республики Казахстан.
	Статья 42. Условия привлечения сезонных иностранных работников

1. Сезонные иностранные работники привлекаются на работу в отдельные отрасли экономики в соответствии с международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан, или на основании выдаваемых работодателям местными исполнительными органами разрешений на привлечение иностранной рабочей силы в пределах квоты на условиях и в порядке, определяемых уполномоченным органом по вопросам миграции населения.
	В связи с исключением функции Правительства Республики Казахстан по установлению квоты на привлечение иностранной рабочей силы.



	46. 
	Части вторая статьи 48
	Статья 48. Основания для отказа иммигранту во въезде в Республику Казахстан
Иммигрантам, ранее выдворенным из Республики Казахстан, запрещается въезд в Республику Казахстан в течение пяти лет со дня вынесения решения о выдворении.


	Статья 48. Основания для отказа иммигранту во въезде в Республику Казахстан
Иммигрантам, ранее выдворенным из Республики Казахстан, запрещается въезд в Республику Казахстан в течение пяти лет со дня исполнения решения о выдворении.

	В целях установления ограничений прав реадмиссируемых  лиц в части въезда в Республику Казахстан.

Выдворение иностранцев исполняется по решению (постановлению, приговору) суда по административным, уголовным делам, а также в порядке гражданского судопроизводства.

Выдворение является эффективным методом по профилактике правонарушений среди иностранцев (2018 г. – 11777, 2017 г. – 13685, 2016 г. – 12167).

Вместе с тем, имеются проблемы в практической реализации исчисления срока   5-ти летнего запрета в отношении иностранцев, которые не выехали из страны по объективным причинам, в том числе на законных основаниях.

	47. 
	Часть первая, третья и новая часть четвертая статьи 49
	Статья 49. Основания для отказа в выдаче либо   аннулирования разрешения на постоянное  проживание  в Республике Казахстан иммигрантам
В выдаче разрешения на постоянное проживание в Республике Казахстан отказывается иммигрантам либо выданное ранее разрешение аннулируется:

      

        …

       Выдача разрешения иммигрантам на постоянное проживание в Республике Казахстан без положительного согласования органов национальной безопасности запрещается.

Отсутствует


	Статья 49. Основания для отказа   в выдаче либо аннулирования разрешения на постоянное проживание в Республике Казахстан иностранцам и лицам без гражданства

В выдаче разрешения на постоянное проживание в Республике Казахстан отказывается иностранцам и лицам без гражданства либо выданное ранее разрешение аннулируется:

       …

      Выдача разрешения иностранцам и лицам без гражданства на постоянное проживание в Республике Казахстан без положительного согласования органов национальной безопасности запрещается.

В отношении этнических казахов и членов их семей, лиц без гражданства, признанных таковыми в связи с отсутствием документов, удостоверяющих личность, либо на основании паспорта СССР образца 1974 года, женщин, подпадающих под действие Закона Республики Казахстан «О присоединении Республики Казахстан к Конвенции о гражданстве замужней женщины», действие подпунктов 13) и     14-1) части первой настоящей статьи не применяется.


	В целях установления ограничений прав реадмиссируемых  лиц в части получения разрешения на постоянное проживание в Республике Казахстан.

В настоящее время граждане РК принимают гражданство других государств, не выезжая за пределы РК. Тем самым, они становятся иностранцами, которым необходимо оформить разрешение на постояное проживание. Вместе стем, ограничения, предусмотренные ст. 49 не распространяется на данную категорию лиц, т.к.они не подпадают под определение. На практике это создает «упрощенный порядок» оставления на ПМЖ (без согласовния с органами нацбезопасности, нераспространение определенных ограничений для иммигрантов). 

Поручение Администрации Президента Республики Казахстан  

	48. 
	Новые подпункты 2-2) и 2-3) пункта 1, новый подпункт 1-1) пункта 2 статьи 51
	Статья 51. Основные права и обязанности внутренних мигрантов

1. Внутренние мигранты имеют право:

2-2) отсутствует;

2-3) отсутствует;

2. Внутренние мигранты обязаны:

…
1-1) отсутствует;


	Статья 51. Основные права и обязанности внутренних мигрантов

1. Внутренние мигранты имеют право:

2-2) на временную регистрацию в центрах адаптации и интеграции оралманов и переселенцев, центрах временного размещения в случае переселения в рамках региональной квоты приема переселенцев и при отсутствии служебного или собственного жилья на срок не более одного года;

2-3) первичное расселение в центрах временного размещения в порядке и на сроки, установленные уполномоченным органом по вопросам миграции населения в случае переселения в рамках региональной квоты приема переселенцев;

2.
Внутренние мигранты обязаны: 

…

1-1) при получении направления в центр временного размещения, поселиться в нем в течение трех календарных дней и освободить представленное помещение после завершения периода пребывания, установленного уполномоченным органом по вопросам миграции населения, в случае переселения в рамках региональной квоты приема переселенцев;
	Приведение в соответствие с редакцией подпункта 13-1) ст. 1 Закона о миграции.

Данные возможности законодательно уже предусмотрены для оралманов.



	49. 
	Статья 52
	Статья 52. Установление региональной квоты приема переселенцев

1. Региональная квота переселенцев устанавливается Правительством Республики Казахстан на основании предложений уполномоченного органа по вопросам миграции населения.

2. Отсутствует.
	Статья 52. Установление региональной квоты приема переселенцев

1. Региональная квота переселенцев устанавливается уполномоченным органом по вопросам миграции населения на основании предложений местных исполнительных органов областей, городов республиканского значения, столицы.

2. Включение в региональную квоту приема переселенцев осуществляется на основании заявления, поданного переселенцем в центры занятости населения в порядке, определяемом уполномоченным органом по вопросам миграции населения.
	Приведение в соответствие с предлагаемой редакцией подпункта 4-2) статьи 11 Закона о миграции.

В целях упрощения подачи переселенцами документов компетенцию по принятию заявления от граждан Республики Казахстан на включение в региональную квоту приема переселенцев предлагается передать центрам занятости населения. Компетенция центров занятости населения определена в ЗРК     «О занятости населения».

	50. 
	Статья 53
	Статья 53. Социальная помощь гражданам Республики Казахстан, включенным в региональную квоту приема переселенцев

Гражданам Республики Казахстан, включенным в региональную квоту приема переселенцев, в порядке, определяемом Правительством Республики Казахстан, оказываются меры государственной поддержки, предусмотренные участникам активных мер содействия занятости в соответствии с законодательством Республики Казахстан о занятости населения.
	Статья 53. Социальная помощь гражданам Республики Казахстан, включенным в региональную квоту приема переселенцев

Гражданам Республики Казахстан, включенным в региональную квоту приема переселенцев, в порядке, определяемом уполномоченным органом по вопросам миграции населения, оказываются меры государственной поддержки, предусмотренные участникам активных мер содействия занятости в соответствии с законодательством Республики Казахстан о занятости населения.
	В целях устранения коллизии в действующем законодательстве. В соответствии с подпунктом 4-5)  статьи 11 Закона о миграции уполномоченный орган по вопросам миграции населения определяет порядок включения в региональную квоту приема оралманов и переселенцев. 

	51. 
	Часть первую дополнить новыми подпунктами 8) и 9) статьи 56

Часть вторая статьи 56
	        Статья 56. Основания для отказа в предоставлении разрешения гражданину Республики Казахстан на выезд из страны на постоянное место жительства

   Гражданину Республики Казахстан временно отказывается в выезде из Республики Казахстан на постоянное место жительство в случаях, если он:

         …

7) является ответчиком в гражданском судопроизводстве - до вступления в законную силу решения суда.

8) отсутствует

9) отсутствует
Гражданину Республики Казахстан отказывается в выезде на постоянное место жительства за пределы Республики Казахстан в случае наличия у него налоговой задолженности.


	Статья 56. Основания для отказа в предоставлении разрешения гражданину Республики Казахстан на выезд из страны на постоянное место жительства

Гражданину Республики Казахстан временно отказывается в выезде из Республики Казахстан на постоянное место жительство в случаях, если он:

     …

внесено изменение в текст подпункта 7) на государственном языке, текст на русском языке не изменяется

8) имеет налоговую задолженность – до полного ее погашения;

9) является должником по исполнительному производству. 

Требование подпункта 9) настоящей статьи не распространяется в случае, если должник по исполнительному производству представил:

заключенное со взыскателем мировое соглашение, утвержденное судом;

соглашение об урегулировании спора со взыскателем в порядке медиации;

документы, подтверждающие исполнение взыскания или иного требования исполнительного документа.

	Данная поправка проходит также в  проекте Закона Республики Казахстан              «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам туристской деятельности».

В соответствии со ст. 10 ЗРК    «О правовых актах» каждый из нормативных правовых актов нижестоящего уровня не должен противоречить нормативным правовым актам вышестоящих уровней.

Согласно пункту 3 статьи 174 Кодекса «О браке (супружестве) и семье» (далее – КОБС) в случае отсутствия документов, подтверждающих выплату алиментов, должнику не разрешается выезд на постоянное место жительства (далее – ПМЖ) за пределы Казахстана.

При этом, в ст. 56 Закона о миграции отсутствует данное основание.

Аналогичные основания отсутствуют и в перечне документов, утвержденных Постановлением Правительства от 28 марта 2012 года № 361 «Об утверждении Правил оформления документов на выезд за пределы Республики Казахстан на постоянное место жительства» (далее – Правила) предъявляемых гражданами в органы внутренних дел для выезда на постоянное место жительства за пределы Республики Казахстан.

Учитывая, что по иерархии нормативных правовых актов кодексы имеют юридическую силу выше, чем законы и постановления Правительства,  ст. 56 Закона о миграции необходимо привести в соответствие с КОБС.

	52. 
	Часть первая пункта 2 и новый пункт 3 статьи 60
	Статья 60. Выдворение незаконных иммигрантов

  2. Расходы по выдворению несут выдворяемые незаконные иммигранты, физические или юридические лица, пригласившие незаконного иммигранта в Республику Казахстан либо использовавшие его труд на момент установления факта незаконного пребывания иммигранта в Республике Казахстан. В случаях отсутствия либо недостаточности средств у названных лиц для покрытия расходов по выдворению финансирование соответствующих мероприятий производится за счет бюджетных средств, при этом затраченные на выдворение средства подлежат возмещению в судебном порядке по искам заинтересованных государственных органов к вышеназванным лицам.
     

3. Отсутствует.


	Статья 60. Выдворение незаконных иммигрантов

2. Расходы по выдворению или реадмиссии несут выдворяемые или реадмиссируемые незаконные иммигранты, физические или юридические лица, пригласившие незаконного иммигранта в Республику Казахстан либо использовавшие его труд на момент установления факта незаконного пребывания иммигранта в Республике Казахстан. В случаях отсутствия либо недостаточности средств у названных лиц для покрытия расходов по выдворению или реадмиссии, финансирование соответствующих мероприятий производится за счет бюджетных средств, при этом затраченные на выдворение или реадмиссию средства подлежат возмещению в судебном порядке по искам заинтересованных государственных органов к вышеназванным лицам.    

3. Иностранцы или лица без гражданства, принятые от иностранного государства в соответствии с международным договором Республики Казахстан о реадмиссии, но не имеющие законных оснований для въезда и пребывания в Республике Казахстан, подлежат выдворению в случае, если между Республикой Казахстан и государством гражданской принадлежности либо постоянного (преимущественного) проживания такого лица не имеется международного договора о реадмиссии.
	В целях имплементации норм международных договоров о реадмиссии в национальное законодательство.

	                                                                                     Закон Республики Казахстан от 16 января 2013 года 

                                                                                      «О государственной границе Республики Казахстан»

	53. 
	Пункт 2

статьи 40
	Статья 40. Въезд в пограничную зону

      1. Въезд граждан Республики Казахстан в пограничную зону осуществляется по документам, удостоверяющим личность.

      2. Въезд иностранцев и лиц без гражданства в пограничную зону осуществляется по документам, удостоверяющим личность, и пропускам на въезд в пограничную зону, выдаваемым Министерством внутренних дел Республики Казахстан в порядке, определяемом Правительством Республики Казахстан.

     ...
	Статья 40. Въезд в пограничную зону

      1. Въезд граждан Республики Казахстан в пограничную зону осуществляется по документам, удостоверяющим личность.

      2. Въезд иностранцев и лиц без гражданства в пограничную зону осуществляется по документам, удостоверяющим личность.

…
	 В настоящее время пребывание в Республике Казахстан иностранцев и лиц без гражданства регулируется механизмом выдачи въездных виз, оформление которых согласовывается с КНБ РК, а также регистрацией по месту временного пребывания.

В связи с чем   считаем, что пропуск для въезда в пограничную зону  является лишним документом для въезда в пограничную зону.

В случае отмены       иностранец при въезде в пограничную зону при действующем законодательстве должен будет  лишь зарегистироваться в полиции либо приглашающая сторона проинформирует о его прибытии в погранзону.

Данный механизм позволит привлечь в приграничные районы большое количество иностранцев по туризму.           

	54. 
	Пункт 1 статьи 41 
	Статья 41. Временное пребывание, проживание и передвижение в пограничной зоне

      1. Лица, находящиеся в пограничной зоне, должны постоянно иметь при себе документы, удостоверяющие личность, а также разрешительные документы, указанные в статье 40 настоящего Закона.
	Статья 41. Временное пребывание, проживание и передвижение в пограничной зоне

1. Лица, находящиеся в пограничной зоне, должны постоянно иметь при себе документы, удостоверяющие личность.


	В связи с отменой пропусков.

	55. 
	Подпункт 2)

статьи 59
	Статья 59. Компетенция Министерства внутренних дел Республики Казахстан

     Министерство внутренних дел Республики Казахстан:

      …

2) определяет порядок выдачи, осуществляет выдачу удостоверений жителя пограничной зоны гражданам Республики Казахстан, иностранцам и лицам без гражданства, постоянно проживающим в пограничной зоне,              а также индивидуальных или коллективных пропусков на въезд в пограничную зону иностранцам и лицам без гражданства, не проживающим постоянно в пограничной зоне;
	Статья 59. Компетенция Министерства внутренних дел Республики Казахстан

     Министерство внутренних дел Республики Казахстан:

      …

     2) определяет порядок выдачи, осуществляет выдачу удостоверений жителя пограничной зоны гражданам Республики Казахстан, иностранцам и лицам без гражданства, постоянно проживающим в пограничной зоне;

	В связи с отменой пропусков.



	Закон Республики Казахстан от 29 января 2013 года 

«О документах, удостоверяющих личность»

	56. 
	Подпункт 5) статьи 17
	Статья 17. Свидетельство на возвращение

1. Свидетельство на возвращение выдается:

…
5) гражданам Республики Казахстан и лицам без гражданства, постоянно проживающим в Республике Казахстан, имеющим недействительные документы для въезда в Республику Казахстан, – в случае их выдворения в Республику Казахстан, выдачи Республике Казахстан.


	Статья 17. Свидетельство на возвращение

1. Свидетельство на возвращение выдается:

    …
5)  гражданам Республики Казахстан и лицам без гражданства, постоянно проживающим в Республике Казахстан, имеющим недействительные документы для въезда в Республику Казахстан либо утратившим документы для въезда в Республику Казахстан, – в случаеях их выдворения в Республику Казахстан, выдачи Республике Казахстан либо передачи Республике Казахстан в соответствии с международным договором Республики Казахстан о реадмиссии.
	В целях создания нового основании для документирования граждан Республики Казахстан и лиц без гражданства, постоянно проживающих в Республике, свидетельством на возвращение в Республику Казахстан.

	Закон Республики Казахстан от 23 апреля 2014 года 

«Об органах внутренних дел Республики Казахстан»

	57. 
	Подпункты 8-4)

статьи 5
	Статья 5. Компетенция органов внутренних дел

Органы внутренних дел в соответствии с законодательством Республики Казахстан в пределах возложенных задач:

…

8-4) отсутствует;


	Статья 5. Компетенция органов внутренних дел

Органы внутренних дел в соответствии с законодательством Республики Казахстан в пределах возложенных задач:

…

8-4) осуществляют реализацию международных договоров Республики Казахстан о реадмиссии;


	В целях создания необходимой правовой основы деятельности органов внутренних дел в сфере реадмиссии и  разграничений их компетенций.



	58. 
	Новый абзац 31 пункта 25 статьи 11

Новый подпункт 26-1) статьи 11
	Статья 11. Компетенция Министерства внутренних дел

Министерство внутренних дел:
…

25) разрабатывает и утверждает:

…

отсутствует;

26-1) отсутствует;


	Статья 11. Компетенция Министерства внутренних дел

Министерство внутренних дел:

…

25) разрабатывает и утверждает:

…

правила по определению правового статуса лиц, находящихся на территории Республики Казахстан, не являющихся гражданами Республики Казахстан и не имеющих доказательства своей принадлежности к гражданству иного государства.

26-1) организует и осуществляет исполнение международных договоров Республики Казахстан о реадмиссии;
	В настоящее время в случае обращении указанной категории граждан (обратившиеся с паспортом бывшего СССР образца 1974 года, без документов удостоверяющих личность и т.д.), после проведения необходимых проверочных мероприятий, выносится  заключение о признании лицом без гражданства.

При этом отсутствуют правила, инструкции, стандарты и регламенты по оказанию данной услуги, так как у органов внутренних дел нет компетенции на определение правового статуса лиц, не являющиеся гражданами Республики Казахстан и не имеющие доказательства своей принадлежности к гражданству иного государства.
В целях создания необходимой правовой основы деятельности Министерства внутренних дел в сфере реадмиссии.

	Закон Республики Казахстан от 6 апреля 2016 года

 «О занятости населения»

	59. 
	Подпункт 20) и новые подпункты 
21-1), 22) и 23) cтатьи 7
	Статья 7. Компетенция уполномоченного органа по вопросам занятости населения

Уполномоченный орган по вопросам занятости населения в пределах своей компетенции:

20) разрабатывает и утверждает порядок и условия выдачи и (или) продления разрешений работодателям на привлечение иностранной рабочей силы, а также осуществления внутрикорпоративного перевода;

21-1) отсутствует;

22) разрабатывает порядок установления квоты на привлечение иностранной рабочей силы в Республику Казахстан и ее распределения между регионами Республики Казахстан;
23) распределяет квоту в пределах и порядке, установленных Правительством Республики Казахстан на привлечение иностранной рабочей силы в Республику Казахстан, между областями, городами республиканского значения и столицей;


	Статья 7. Компетенция уполномоченного органа по вопросам занятости населения

Уполномоченный орган по вопросам занятости населения в пределах своей компетенции:

20) разрабатывает и утверждает порядок и условия выдачи и (или) продления разрешений работодателям на привлечение иностранной рабочей силы, распространения действия разрешения на две и более административно-территориальной единицы, а также осуществления внутрикорпоративного перевода;

21-1) разрабатывает и утверждает перечень профессий для осуществления трудовой деятельности сезонных иностранных работников по согласованию с уполномоченными государственными органами, осуществляющими руководство соответствующей сферой государственного управления; 

22) разрабатывает порядок установления квоты на привлечение иностранной рабочей силы в Республику Казахстан и ее распределения между областями, городами республиканского значения и столицей;
23) устанавливает и распределяет квоту в пределах и порядке, установленных Правительством Республики Казахстан, на привлечение иностранной рабочей силы в Республику Казахстан, между областями, городами республиканского значения и столицей;
	Президентом РК по итогам 30-го пленарного заседания Совета иностранных инвесторов от 22.06.2017 года, поручено рассмотреть внесения законодательных поправок в части распространения действия рабочего разрешения в пределах двух и более административно-территориальных единиц  РК.     В этой связи, МТЗСН подготовлены предлагающие законодательные изменения.

Для обеспечения гибкости и оперативного реагирования на потребность работодателей в иностранных работниках предлагается закрепить за уполномоченным органом по вопросам занятости населения компетенцию по установлению и перераспределению квоты на привлечение иностранной рабочей силы в Республику Казахстан, а местным исполнительным органам обеспечить рассмотрение потребности работодателей в привлечении иностранной рабочей силы по мере их поступления.

В целях совершенствования порядка привлечения иностранной рабочей силы субъектами микропредпринимательства.

В соответствии с пп.3) ст. 34 Закона РК «О миграции населения» сезонные иностранные работники - это иммигранты, привлекаемые на работу работодателями для выполнения сезонных работ, которые в силу климатических или иных природных условий выполняются в течение определенного периода (сезона), но не более одного года.

В этой связи, для исключения привлечения по категории «сезонные иностранные работники» иностранной рабочей силы на работы на которые не влияют климатические или иные природные условия, Министерством предлагается установить перечень профессий по которым могут привлекаться сезонные работники.

	60. 
	Подпункт 5) 

     статьи 9
	Статья 9. Компетенция местных исполнительных органов

Местные исполнительные органы обеспечивают реализацию государственной политики в сфере занятости населения путем:

5) выдачи и (или) продления разрешений на привлечение иностранной рабочей силы работодателям для осуществления трудовой деятельности на территории соответствующей административно-территориальной единицы в пределах квоты, распределенной уполномоченным органом по вопросам занятости населения, либо в рамках внутрикорпоративного перевода вне квоты, а также приостановки и отзыва указанных разрешений;

	Статья 9. Компетенция местных исполнительных органов

      Местные исполнительные органы обеспечивают реализацию государственной политики в сфере занятости населения путем:

5) выдачи и (или) продления разрешений на привлечение иностранной рабочей силы работодателям для осуществления трудовой деятельности на своей территории и (или) других административно-территориальных единицах в пределах квоты, распределенной уполномоченным органом по вопросам занятости населения, либо в рамках внутрикорпоративного перевода вне квоты, а также приостановки и отзыва указанных разрешений;

	Президентом РК по итогам 30-го пленарного заседания Совета иностранных инвесторов от 22.06.2017 года, поручено рассмотреть внесения законодательных поправок в части распространения действия рабочего разрешения в пределах двух и более административно-территориальных единиц  РК. В этой связи МТЗСН подготовлены предлагающие законодательные изменения.

В целях наделения местных исполнительных органов функцией по выдаче разрешений на привлечение иностранной рабочей силы работодателям для осуществления трудовой деятельности на территории двух и более административно-территориальных единиц.  

	61. 
	Новый подпункт 11-4) п. 1 статьи 11
	Статья 11. Центр занятости населения

1. Центр занятости населения:

…

11-4) отсутствует;
	Статья 11. Центр занятости населения

1. 1. Центр занятости населения:

…

11-4) принимает заявление с приложением необходимых документов граждан Республики Казахстан о включении в региональную квоту приема переселенцев в соответствии с законодательством Республики Казахстан в сфере занятости населения;


	В целях упрощения подачи лицами заявлений о включении в региональную квоту приема переселенцев. 

Согласно действующему порядку компетенция по приему заявления с приложением необходимых документов от граждан Республики Казахстан на включение в региональную квоту приема переселенцев закреплена за местными исполнительными органами. Вместе с тем, граждане Республики Казахстан по всем вопросам в сфере занятости населения, в том числе и переселения в регионы, определенные Правительством в рамках квоты приема переселенцев, обращаются в центры занятости населения. 

В связи с этим, предлагается компетенцию по приему заявления с приложением необходимых документов от граждан Республики Казахстан на включение в региональную квоту приема переселенцев законодательно закрепить за центрами занятости населения. Прием указанных заявлений ЦЗН будет осуществляться на безвозмездной основе.

	62. 
	Пункт 1 и подпункт 1) пункта 4 и пункт 5 статьи 32
	Статья 32. Квота на привлечение иностранной рабочей силы

1. В целях защиты внутреннего рынка труда Правительством Республики Казахстан устанавливается квота на привлечение иностранной рабочей силы для осуществления трудовой деятельности на территории Республики Казахстан.

4. Квота на привлечение иностранной рабочей силы устанавливается в процентном отношении к рабочей силе, которая включает в себя:

1) квоту на привлечение иностранной рабочей силы по видам экономической деятельности;

5. Квота на привлечение иностранной рабочей силы формируется и вносится на рассмотрение Правительства Республики Казахстан уполномоченным органом по вопросам занятости с учетом прогноза состояния спроса и предложения на рынке труда на предстоящий (предстоящие) год (годы) и предложений уполномоченных государственных органов, осуществляющих руководство соответствующей отраслью государственного управления, местных исполнительных органов, а также работодателей.
	Статья 32. Квота на привлечение иностранной рабочей силы

1. В целях защиты внутреннего рынка труда уполномоченным органом по вопросам занятости населения устанавливается квота на привлечение иностранной рабочей силы для осуществления трудовой деятельности на территории Республики Казахстан.

4. Квота на привлечение иностранной рабочей силы устанавливается в процентном отношении к рабочей силе, которая включает в себя:

1) квоту на привлечение иностранной рабочей силы;

5. Квота на привлечение иностранной рабочей силы формируется и устанавливается уполномоченным органом по вопросам занятости населения с учетом прогноза состояния спроса и предложения на рынке труда на предстоящий (предстоящие) год (годы) и предложений уполномоченных государственных органов, осуществляющих руководство соответствующей отраслью государственного управления, местных исполнительных органов, а также работодателей. 


	Предлагается предоставить право этническим казахам работать без разрешения на трудовую деятельность или упрощенный порядок получения разрешения.

Для оптимизации порядка формирования квоты на привлечение иностранной рабочей силы, предлагается исключить функции Правительства Республики Казахстан по установлению квоты по видам экономической деятельности.



	63. 
	Пункты 1, 3 и 4

статьи 33
	Статья 33. Привлечение работодателями иностранной рабочей силы

1. Иностранная рабочая сила привлекается работодателями для осуществления трудовой деятельности в Республике Казахстан на основании разрешений на привлечение иностранной рабочей силы, выданных местным исполнительным органом соответствующей административно-территориальной единицы.

…

3. Выданное местным исполнительным органом разрешение на привлечение иностранной рабочей силы не подлежит передаче другим работодателям, действует только на территории соответствующей административно-территориальной единицы, за исключением направления работодателем иностранных работников, на которых получены разрешения, в командировку на предприятия, организации, находящиеся на территории других административно-территориальных единиц, на срок, который не превышает суммарно девяносто календарных дней в течение одного календарного года.

4. Разрешение работодателям на привлечение иностранной рабочей силы выдается и (или) продлевается при представлении документов и уплате сбора, установленного налоговым законодательством Республики Казахстан, в порядке и на сроки, определяемые уполномоченным органом по вопросам занятости населения.

Положение настоящего пункта в части уплаты сбора за выдачу и (или) продление разрешения работодателям на привлечение иностранной рабочей силы не распространяется на иностранцев и лиц без гражданства, работающих в рамках внутрикорпоративного перевода.


	Статья 33. Привлечение работодателями иностранной рабочей силы

1. Иностранная рабочая сила привлекается работодателями для осуществления трудовой деятельности в Республике Казахстан на основании разрешений на привлечение иностранной рабочей силы, выданных местными исполнительными органами соответствующих административно-территориальных единиц.
…

3. Выданное местным исполнительным органом разрешение на привлечение иностранной рабочей силы не подлежит передаче другим работодателям, действует на территории указанных в нем административно-территориальных единиц, за исключением направления работодателем иностранных работников, на которых получены разрешения, в командировку на предприятия, организации, находящиеся на территории других административно-территориальных единиц, на срок, который не превышает суммарно девяносто календарных дней в течение одного календарного года.
4. Разрешение работодателям на привлечение иностранной рабочей силы выдается и (или) продлевается в порядке и на сроки, определяемые уполномоченным органом по вопросам занятости населения, а также при уплате сборов в соответствии с налоговым законодательством Республики Казахстан.

При распространении действия разрешения на привлечение иностранной рабочей силы на территории других административно-территориальных единиц сбор уплачивается в бюджет каждой административно-территориальной единицы, указанной в разрешении.

Положение настоящего пункта в части уплаты сбора за выдачу и (или) продление разрешения работодателям на привлечение иностранной рабочей силы не распространяется на иностранцев и лиц без гражданства, работающих в рамках внутрикорпоративного перевода.
	Выданное местным исполнительным органом разрешение действует исключительно на территории соответствующей административно-территориальной единицы, за исключением направления работодателем иностранных работников, на которых получены разрешения, в командировку в другие регионы сроком не более 90 календарных дней в течение одного календарного года. Данное условие создает множество проблем для компаний, осуществляющих деятельность в различных регионах РК.

Например, крупные компании-инвесторы, осуществляющие деятельность в сфере транспортировки нефти и газа, имеют производственные объекты территории двух и более областей. Когда производство является линейным, а не локальным, персоналу компаний, в том числе иностранным работникам, необходимо на постоянной основе выезжать на производственные объекты, расположенные по всей протяженности линейной части нефтегазопровода в нескольких областях, для исполнения своих трудовых обязанностей на этих  объектах, зачастую более чем 90 календарных дней в году. 

Таким образом, существует производственная необходимость распространения действия рабочих разрешений в нескольких административно-территориальных единицах.

	64. 
	Пункты 1 и 3 статьи 34 
	Статья 34. Осуществление иностранцами или лицами без гражданства трудовой деятельности в рамках самостоятельного трудоустройства

1. Иностранцы или лица без гражданства могут осуществлять трудовую деятельность в Республике Казахстан на основании справок о соответствии квалификации для самостоятельного трудоустройства по востребованным в приоритетных отраслях экономики (видах экономической деятельности) профессиям, выданных уполномоченным органом по вопросам занятости населения на срок не более трех месяцев, с правом продления на срок действия трудового договора, но не более трех лет.

…

3. Для получения справки о соответствии квалификации для самостоятельного трудоустройства иностранец или лицо без гражданства подает в загранучреждения Республики Казахстан заявление о самостоятельном трудоустройстве в Республике Казахстан, которое препровождается в уполномоченный орган по вопросам занятости населения.
В случае нахождения иностранца или лица без гражданства в Республике Казахстан для получения справки о соответствии квалификации для самостоятельного трудоустройства иностранец или лицо без гражданства обращается в уполномоченный орган по вопросам занятости населения с заявлением о самостоятельном трудоустройстве в Республике Казахстан.

При самостоятельном трудоустройстве в Республике Казахстан в течение трех месяцев со дня выдачи справки для самостоятельного трудоустройства иностранец или лицо без гражданства обращается в уполномоченный орган по вопросам занятости населения для продления справки на срок действия трудового договора, но не более трех лет.
	Статья 34. Осуществление иностранцами или лицами без гражданства трудовой деятельности в рамках самостоятельного трудоустройства

1. Иностранцы или лица без гражданства могут осуществлять трудовую деятельность в Республике Казахстан на основании справок о соответствии квалификации для самостоятельного трудоустройства по востребованным в приоритетных отраслях экономики (видах экономической деятельности) профессиям, выданных местными исполнительными органами на срок не более трех месяцев, с правом продления на срок действия трудового договора, но не более трех лет.

…

3. Для получения справки о соответствии квалификации для самостоятельного трудоустройства иностранец или лицо без гражданства подают в загранучреждения Республики Казахстан заявление о самостоятельном трудоустройстве в Республике Казахстан, которое препровождается в местный исполнительный орган, указанный в заявлении.

В случае нахождения иностранца или лица без гражданства в Республике Казахстан для получения справки о соответствии квалификации для самостоятельного трудоустройства иностранец или лицо без гражданства обращаются в местный исполнительный орган с заявлением о самостоятельном трудоустройстве в Республике Казахстан.

При самостоятельном трудоустройстве в Республике Казахстан в течение трех месяцев со дня выдачи справки для самостоятельного трудоустройства иностранец или лицо без гражданства обращается в местный исполнительный орган для продления справки на срок действия трудового договора, но не более трех лет.


	Компетенцию уполномоченного органа по вопросам занятости населения по выдаче иностранцам или лицам без гражданства справки о соответствии его квалификации для самостоятельного трудоустройства передать в местные исполнительные органы.



Министр труда и социальной защиты населения 
                        Республики Казахстан                                                                                                           Б. Сапарбаев
