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[bookmark: _GoBack]СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА 
к проекту Закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам железнодорожного транспорта»

	№
	Структур-ные элементы
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция
	Обоснования

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.

	1. Предпринимательский кодекс Республики Казахстан от 29 октября 2015 года № 375-V ЗРК

	1.
	Новый подпункт 10-1)
статьи 124-6
	Статья 124-6. Компетенция уполномоченного органа, осуществляющего руководство в сферах естественных монополий, в области общественно значимых рынков.

        Уполномоченный орган, осуществляющий руководство в сферах естественных монополий:

       10-1) отсутствует


	Статья 124-6. Компетенция уполномоченного органа, осуществляющего руководство в сферах естественных монополий, в области общественно значимых рынков.

       Уполномоченный орган, осуществляющий руководство в сферах естественных монополий:

     10-1) по согласованию с государственным органом, осуществляющим руководство в сфере железнодорожного транспорта разрабатывает и утверждает правила расчета и выплат временных балансирующих плат, предусмотренных законодательством Республики Казахстан о железнодорожном транспорте;
	Временные балансирующие платы вводятся в целях компенсирования  расходов и убытков Национального оператора инфраструктуры и  оператора локомотивной тяги от оказания услуг для пассажирских перевозчиков. 
В этой связи необходимо предусмотреть компетенцию      уполномоченного органа, осуществляющего руководство в сферах естественных монополий по разработке и утверждению правил расчета и выплаты временных балансирующих плат.



	2. Кодекс Республики Казахстан от 25 декабря 2017 года № 120-VI ЗРК «О налогах и других обязательных платежах в бюджет (Налоговый кодекс)»

	2.
	Оглавление Кодекса
	ОГЛАВЛЕНИЕ
…
Статья 255. Вычет расходов недропользователя по финансированию научно-исследовательских, научно-технических работ и (или) опытно-конструкторских работ, а также по перечислению денег в автономный кластерный фонд
	ОГЛАВЛЕНИЕ

…
Статья 255. Вычет отдельных видов расходов недропользователя, перевозчика грузов 

	Проектом Закона вносится изменение в Закон РК «О железнодорожном транспорте», согласно которому перевозчики грузов будут обязаны осуществлять уплату временной балансирующей платы оператору локомотивной тяги в пассажирском движении и национальному оператору инфраструктуры. Учитывая то, что законодательство РК возлагает на перевозчиков грузов дополнительное обязательство, предлагается внесение дополнения в Налоговый кодекс, позволяющего относить на вычеты у перевозчиков грузов данный обязательный платёж.


	3.
	Новый подпункт 27) пункта 2 статьи 225
	Статья 225. Совокупный годовой доход
       2. В целях налогообложения в качестве дохода не рассматриваются:
      27) Отсутствует
	Статья 225. Совокупный годовой доход
2. В целях налогообложения в качестве дохода не рассматриваются:
27) для железнодорожного перевозчика, осуществляющего деятельность по перевозке пассажиров, багажа, грузобагажа, почтовых отправлений, - доход, возникающий в связи с получением услуг магистральной железнодорожной сети при перевозке пассажиров железнодорожным транспортом на безвозмездной основе, от национального оператора инфраструктуры, в том числе с применением временного понижающего коэффициента в размере 0 к тарифу на регулируемые услуги магистральной железнодорожной сети при перевозке пассажиров железнодорожным транспортом в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
	Нормативными правовыми актами, разрабатываемыми в целях реализации настоящего проекта Закона, будет установлен временный понижающий коэффициент в размере 0 к тарифу на регулируемые услуги магистральной сети при перевозке пассажиров ж/д транспортом. Таким образом, услуги магистральной сети будут оказаны безвозмездно. Так как безвозмездно полученная услуга будет являться доходом пассажирских перевозчиков, предлагается не рассматривать у пассажирских ж/д перевозчиков безвозмездно полученные от национального оператора инфраструктуры услуги с применением временного понижающего коэффициента в размере 0 к тарифу. 


	4.
	Новый пункт 14-1 статьи 243
	Статья 243. Вычеты по отдельным видам расходов
…
14-1. отсутствует 
	Статья 243. Вычеты по отдельным видам расходов
…
14-1. Вычету подлежат расходы, понесенные национальным оператором инфраструктуры в связи оказанием услуг магистральной железнодорожной сети при перевозке пассажиров железнодорожным транспортом железнодорожному перевозчику, осуществляющему деятельность по перевозке пассажиров, багажа, грузобагажа, почтовых отправлений, на безвозмездной основе, в том числе с применением временного понижающего коэффициента в размере 0 к тарифу на регулируемые услуги магистральной железнодорожной сети при перевозке пассажиров железнодорожным транспортом в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
	Нормативными правовыми актами, разрабатываемыми в целях реализации настоящего проекта Закона, будет установлен временный понижающий коэффициент в размере 0 к тарифу на регулируемые услуги магистральной сети при перевозке пассажиров ж/д транспортом. Таким образом, услуги магистральной сети будут оказаны безвозмездно. Так как по безвозмездно оказанным услугам не разрешается относить на вычеты стоимость понесенных при оказании таких услуг затрат, предлагается разрешить национальному оператору инфраструктуры относить на вычеты расходы при оказании пассажирским ж/д перевозчикам безвозмездно услуг с применением временного понижающего коэффициента в размере 0 к тарифу.


	5.
	Заголовок статьи 255, пункт 2 и новые пункты 3 и 4
	Статья 255. Вычет расходов недропользователя по финансированию научно-исследовательских, научно-технических работ и (или) опытно-конструкторских работ, а также по перечислению денег в автономный кластерный фонд
      1. Недропользователь имеет право на вычет по контрактной деятельности расходов на финансирование (перечисление денег) научных исследований в соответствии с законодательством Республики Казахстан о недрах и недропользовании:
      организаций, осуществляющих деятельность в сфере науки, аккредитованных уполномоченным органом в области науки;
      автономного кластерного фонда для финансирования проектов участников инновационного кластера "Парк инновационных технологий".
      2. Вычет расходов, указанных в настоящей статье, не должен превышать размер положительной разницы, определенной в следующем порядке:
      сумма, равная 1 проценту от совокупного годового дохода по контрактной деятельности по итогам налогового периода, предшествующего отчетному налоговому периоду,
      минус
      расходы, отнесенные на вычеты в соответствии со статьей 254 настоящего Кодекса в отчетном налоговом периоде.
3. Отсутствует



4. Отсутствует
	Статья 255. Вычет отдельных видов расходов недропользователя, перевозчика грузов 





1. Недропользователь имеет право на вычет по контрактной деятельности расходов на финансирование (перечисление денег) научных исследований в соответствии с законодательством Республики Казахстан о недрах и недропользовании:
организаций, осуществляющих деятельность в сфере науки, аккредитованных уполномоченным органом в области науки;
      автономного кластерного фонда для финансирования проектов участников инновационного кластера "Парк инновационных технологий".
   
   2. Вычет расходов, указанных в пункте 1 настоящей статьи, не должен превышать размер положительной разницы, определенной в следующем порядке:
      сумма, равная 1 проценту от совокупного годового дохода по контрактной деятельности по итогам налогового периода, предшествующего отчетному налоговому периоду,
      минус
      расходы, отнесенные на вычеты в соответствии со статьей 254 настоящего Кодекса в отчетном налоговом периоде.
3. Перевозчик грузов имеет право на вычет  расходов по временной балансирующей плате, уплаченной в соответствии с законодательством Республики Казахстан о железнодорожном транспорте оператору локомотивной тяги в пассажирском движении.
4. Вычет расходов, указанных в пункте 3 настоящей статьи, осуществляется в пределах размеров, установленных уполномоченным органом, осуществляющим руководство в сфере естественных монополий. 
	Проектом Закона вносится изменение в Закон РК «О железнодорожном транспорте», согласно которому перевозчики грузов будут обязаны осуществлять уплату временной балансирующей платы оператору локомотивной тяги в пассажирском движении и национальному оператору инфраструктуры. Учитывая то, что законодательство РК возлагает на перевозчиков грузов дополнительное обязательство, предлагается внесение дополнения в Налоговый кодекс, позволяющего относить на вычеты у перевозчиков грузов данный обязательный платёж.



	6.
	Новый подпункт 9) пункта 1 статьи 372
	Статья 372. Оборот по реализации товаров, работ, услуг
2. Оборот по реализации работ, услуг означает любое выполнение работ или оказание услуг, в том числе безвозмездное, а также любую деятельность за вознаграждение, отличную от реализации товара, в том числе:
…
9) отсутствует
	Статья 372. Оборот по реализации товаров, работ, услуг
2. Оборот по реализации работ, услуг означает любое выполнение работ или оказание услуг, в том числе безвозмездное, а также любую деятельность за вознаграждение, отличную от реализации товара, в том числе:
…
9) получение временной балансирующей платы в соответствии с законодательством Республики Казахстан о железнодорожном транспорте оператором локомотивной тяги в пассажирском движении. 
	Проектом Закона вносится изменение в ЗРК «О железнодорожном транспорте», согласно которому оператор локомотивной тяги в грузовом движении будет обязан осуществлять уплату временной балансирующей платы оператору локо-мотивной тяги в пассажирском движении. 
В соответствии с п2 ст372 НК, оборот по реализации работ, услуг означает, в том числе, любую деятельность за вознаграждение, отличную от реализации товара. Учитывая обязательность временной балансирующей платы, ее получение может быть признано оборотом по реализации услуг, работ, поскольку оператор локомотивной тяги в пассажирском движении и нац.оператор инфраструктуры получают компенсацию за расходы, связанные с предпринимательской деятельностью. При этом сумма полученной временной балансирующей платы подлежит включению в СГД по КПН. Внесение данной нормы необходимо для однозначного применения порядка обложения НДС полученной временной балансирующей платы.

	7.
	Новый подпункт 35) пункта 5 статьи 372
	Статья 372. Оборот по реализации товаров, работ, услуг

5. Не являются оборотом по реализации:
…

    35) отсутствует
	Статья 372. Оборот по реализации товаров, работ, услуг

5. Не являются оборотом по реализации:
…

35) оказание Национальным оператором инфраструктуры услуг магистральной железнодорожной сети при перевозке пассажиров железнодорожным транспортом железнодорожному перевозчику, осуществляющему деятельность по перевозке пассажиров, багажа, грузобагажа, почтовых отправлений, на безвозмездной основе, в том числе с применением временного понижающего коэффициента в размере 0 к тарифу на регулируемые услуги магистральной железнодорожной сети при перевозке пассажиров железнодорожным транспортом в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
	Нормативными правовыми актами, разрабатываемыми в целях реализации настоящего проекта Закона, будет установлен временный понижающий коэффициент в размере 0 к тарифу на регулируемые услуги магистральной сети при перевозке пассажиров ж/д транспортом. Таким образом, услуги магистральной сети будут оказаны безвозмездно. Так как безвозмездно оказанная услуга будет являться оборотом по реализации национального оператора инфраструктуры, предлагается не рассматривать у национального оператора инфраструктуры в качестве оборота по реализации безвозмездно оказанные пассажирским перевозчикам услуги с применением временного понижающего коэффициента в размере 0 к тарифу.


	8.
	Пункт 6 и новый 
пункт 7 статьи 400
	Статья 400. Налог на добавленную стоимость, относимый в зачет

6. Сумма налога на добавленную стоимость, не соответствующего положениям настоящей статьи, а также налога на добавленную стоимость, указанного в статье 402 настоящего Кодекса, признается суммой налога на добавленную стоимость, не относимого в зачет.

7. Отсутствует 

	Статья 400. Налог на добавленную стоимость, относимый в зачет

6. Сумма налога на добавленную стоимость, не соответствующего положениям настоящей статьи, а также налога на добавленную стоимость, указанного в статье 402 настоящего Кодекса, признается суммой налога на добавленную стоимость, не относимого в зачет, за исключением случая, указанного в пункте 7 настоящей статьи.
7. Сумма налога на добавленную стоимость по товарам, работам, услугам, использованным или которые будут использоваться Национальным оператором инфраструктуры для оказания железнодорожному перевозчику, осуществляющему деятельность по перевозке пассажиров, багажа, грузобагажа, почтовых отправлений услуг магистральной железнодорожной сети при перевозке пассажиров железнодорожным транспортом, на безвозмездной основе, в том числе с применением временного понижающего коэффициента в размере 0 к тарифу на регулируемые услуги магистральной железнодорожной сети при перевозке пассажиров железнодорожным транспортом в соответствии с законодательством Республики Казахстан, подлежит отнесению в зачет при соблюдении условий, установленных пунктом 1 настоящей статьи.
	В связи с предлагаемой поправкой в п5 стт 372 НК, предлагается разрешить относить в зачет НДС по товарам, работам, услугам, приобретенным национальным оператором инфраструктуры для безвозмездного оказания услуг ж/д перевозчикам, при применении временного понижающего коэффициента в размере 0 к тарифу. 



	3. Закон Республики Казахстан от 8 декабря 2001 года № 266-II «О железнодорожном транспорте»

	9.
	Новый подпункт 21-1)
статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

      21-1) отсутствует
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

       21-1) транзит груза – перевозка груза из одной страны в другую через территорию Республики Казахстан,  в процессе которой, груз прибывает на железнодорожную станцию Республики Казахстан  и (или) убывает с железнодорожной станции за пределы Республики Казахстан с выполнением одной или нескольких из следующих операций: стоянка, перегрузка, складирование, дробление груза, изменение мест, массы,  количества груза и вида транспорта;
	Предлагается раскрыть понятие «транзит груза» в целях предотвращения применения грузоотправителями схем «скрытого» транзита при перевозке грузов, которая заключается в том, что транзитный груз ввозится железнодорожным  транспортом или автотранспортом на территорию РК в импортном режиме с дальнейшей переотправкой груза в третьи страны автотранспортом или железнодорожным транспортом в экспортном режиме.
Указанная схема позволяет грузоотправителям избегать оплаты транзитного тарифа, что впоследствии негативно отражается на финансово-экономических показателях и инвестиционной привлекательности национальной железнодорожной компании.

	10.
	Подпункт 37) статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

      В настоящем Законе используются следующие основные понятия:
37) оператор локомотивной тяги - лицо, владеющее на праве собственности или иных законных основаниях тяговым транспортным средством (локомотивом), обеспечивающее его содержание, эксплуатацию;
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

      В настоящем Законе используются следующие основные понятия:
37) оператор локомотивной тяги - лицо, владеющее на праве собственности или иных законных основаниях тяговым транспортным средством (локомотивом), обеспечивающее его содержание, эксплуатацию, за исключением оператора локомотивной тяги, осуществляющего деятельность в пассажирском движении;
	В связи с изменением механизма субсидирования и направления государственных субсидий, в том числе  оператору локомотивной тяги в пассажирском движении.

	11.
	Новый 
подпункт 
37-1)
 статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

      В настоящем Законе используются следующие основные понятия:
37-1) отсутствует
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

      В настоящем Законе используются следующие основные понятия:
 37-1) оператор локомотивной тяги в пассажирском движении - лицо, владеющее на праве собственности или иных законных основаниях тяговым транспортным средством (локомотивом), используемым для  пассажирских перевозок, обеспечивающее его содержание, эксплуатацию;

	В связи с изменением механизма субсидирования и направления государственных субсидий, в том числе  оператору локомотивной тяги в пассажирском движении. 
 

	12.
	Новый подпункт 49-2)
статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

      В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

      49-2) отсутствует
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

      В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

       49-2) Временная балансирующая плата – расходы Национального перевозчика грузов, направленные на поддержку пассажирских перевозок.

	В целях однозначного применения подпункта 5) пункта 1 статьи 124-5  Предпринимательского кодекса при государственном регулировании цен на товары (работы, услуги) субъектов общественно значимых рынков в соответствующих областях.


	13.
	Подпункт 54)
статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

      В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

54) участник перевозочного процесса – пользователь услуг по перевозке, перевозчик, Национальный оператор инфраструктуры, оператор локомотивной тяги, оператор вагонов (контейнеров), ветвевладелец, а также владелец железнодорожных путей по договорам государственно-частного партнерства, в том числе по договорам концессии;
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

      В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

54) участник перевозочного процесса – пользователь услуг по перевозке, перевозчик, Национальный оператор инфраструктуры, оператор локомотивной тяги, оператор локомотивной тяги в пассажирском движении, оператор вагонов (контейнеров), ветвевладелец, а также владелец железнодорожных путей по договорам государственно-частного партнерства, в том числе по договорам концессии;

	Уточнение в связи с введением понятия оператор локомотивной тяги в пассажирском движении.


	14.
	Подпункт 64-2) 
статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

      В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

      64-2) Национальный оператор инфраструктуры – юридическое лицо, контрольный пакет акций которого принадлежит Национальной железнодорожной компании, осуществляющее эксплуатацию, содержание, модернизацию, строительство магистральной железнодорожной сети и оказывающее услуги магистральной железнодорожной сети, а также осуществляющее первоочередное обеспечение воинских перевозок;
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

64-2) Национальный оператор инфраструктуры – юридическое лицо, контрольный пакет акций 
которого принадлежит национальному управляющему холдингу или Национальной железнодорожной компании, осуществляющее эксплуатацию, содержание, модернизацию, строительство магистральной железнодорожной сети и оказывающее услуги магистральной железнодорожной сети, а также осуществляющее первоочередное обеспечение воинских перевозок;
	В целях приведения в соответствие со статьей 5 Закона «О железнодорожном транспорте»


	15.
	Пункт 3
статьи 3
	Статья 3. Основы организации перевозок пассажиров, багажа, грузов, грузобагажа и почтовых отправлений на железнодорожном транспорте

      3. Участники перевозочного процесса, не имеющие собственного подвижного состава, пользуются услугами оператора локомотивной тяги и оператора вагонов (контейнеров) на основании договора.
	Статья 3. Основы организации перевозок пассажиров, багажа, грузов, грузобагажа и почтовых отправлений на железнодорожном транспорте

      3. Участники перевозочного процесса, не имеющие собственного подвижного состава, пользуются услугами оператора локомотивной тяги, оператора локомотивной тяги в пассажирском движении и оператора вагонов (контейнеров) на основании договора.
	Уточнение в связи с введением понятия оператор локомотивной тяги в пассажирском движении.


	16.
	Подпункт 1) пункта 4 статьи 6-2
	Статья 6-2. Виды железнодорожных сообщений
 
       4. Перевозки грузов подразделяются на:
      1) международные - перевозки между Республикой Казахстан и иностранными государствами или транзит через территорию Республики Казахстан;

	Статья 6-2. Виды железнодорожных сообщений

        4. Перевозки грузов подразделяются на:
      1) международные - перевозки между Республикой Казахстан и иностранными государствами или транзит груза через территорию Республики Казахстан;

	Поправка предлагается в целях уточнения редакции. 


	17.
	Пункт 2
статьи 8
	Статья 8. Договоры на железнодорожном транспорте

      2. Взаимоотношения Национальной железнодорожной компании и перевозчиков с органами государственного управления при организации перевозки пассажиров осуществляются на условиях договоров в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
	Статья 8. Договоры на железнодорожном транспорте

      2. Взаимоотношения Национальной железнодорожной компании, оператора локомотивной тяги в пассажирском движении и перевозчиков с органами государственного управления при организации перевозки пассажиров осуществляются на условиях договоров в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
	В целях достижения максимальной прозрачности при выделении субсидий из государственного бюджета и создания равных условий ведения бизнеса для частных пассажирских перевозчиков и национального перевозчика пассажиров предлагается изменить принцип субсидирования расходов пассажирских перевозчиков, связанных с осуществлением перевозок пассажиров по социально значимым сообщениям, при котором субсидии, направляемые на покрытие расходов локомотивной тяги и магистральной железнодорожной сети будут выделяться оператору локомотивной тяги в пассажирском движении. 

	18.
	Часть первая пункта 2-2
статьи 8
	Статья 8. Договоры на железнодорожном транспорте

       2-2. Договоры на долгосрочное субсидирование расходов перевозчика, связанных с осуществлением перевозок пассажиров по социально значимым сообщениям, заключаются в письменной форме на основе типового договора, утверждаемого уполномоченным органом.

	Статья 8. Договоры на железнодорожном транспорте

2-2. Договоры на долгосрочное субсидирование расходов оператора локомотивной тяги в пассажирском движении по социально значимым сообщениям, а также  договоры на долгосрочное субсидирование расходов перевозчика,  связанных с осуществлением перевозок пассажиров по социально значимым сообщениям, заключаются в письменной форме на основе типового договора, утверждаемого уполномоченным органом.
      

	В целях достижения максимальной прозрачности при выделении субсидий из государственного бюджета и создания равных условий ведения бизнеса для частных пассажирских перевозчиков и национального перевозчика пассажиров предлагается изменить принцип субсидирования расходов пассажирских перевозчиков, связанных с осуществлением перевозок пассажиров по социально значимым сообщениям, при котором субсидии, направляемые на покрытие расходов локомотивной тяги и магистральной железнодорожной сети будут выделяться оператору локомотивной тяги в пассажирском движении.

	19.
	Пункт 2-3
статьи 8
	Статья 8. Договоры на железнодорожном транспорте

      2-3. Уполномоченный орган и местные исполнительные органы областей, городов республиканского значения, столицы могут заключать договоры по следующим обязательствам:
      1) долгосрочное субсидирование расходов перевозчика, связанных с осуществлением перевозок пассажиров по социально значимым сообщениям, в соответствии с законодательством Республики Казахстан;
      2) определение перевозчика, указанного в абзаце втором пункта 2-2 настоящей статьи;
      3) другие обязательства, предусмотренные законодательством Республики Казахстан.
	Статья 8. Договоры на железнодорожном транспорте

      2-3. Уполномоченный орган и местные исполнительные органы областей, городов республиканского значения, столицы могут заключать договоры по следующим обязательствам:
      1) долгосрочное субсидирование расходов оператора локомотивной тяги в пассажирском движении по социально значимым сообщениям;;
      2) долгосрочное субсидирование расходов перевозчика,  связанных с осуществлением перевозок пассажиров по социально значимым сообщениям, в соответствии с законодательством Республики Казахстан;
      3) определение перевозчика, указанного в абзаце втором пункта 2-2 настоящей статьи;
       4) другие обязательства, предусмотренные законодательством Республики Казахстан.

	В целях достижения максимальной прозрачности при выделении субсидий из государственного бюджета и создания равных условий ведения бизнеса для частных пассажирских перевозчиков и национального перевозчика пассажиров предлагается изменить принцип субсидирования расходов пассажирских перевозчиков, связанных с осуществлением перевозок пассажиров по социально значимым сообщениям, при котором субсидии, направляемые на покрытие расходов локомотивной тяги и магистральной железнодорожной сети будут выделяться оператору локомотивной тяги в пассажирском движении.








	20.
	Заголовок статьи 12 и новый пункт 4 
	Статья 12. Тарифы и оплата

Пункт 4 отсутствует
	Статья 12. Тарифы и платы 

        4. Временные балансирующие платы Национального перевозчика грузов, устанавливаются уполномоченным органом, осуществляющим руководство в сферах естественных монополий, при формировании предельных уровней цен на услуги локомотивной тяги, и направляются:
        1) оператору локомотивной тяги в пассажирском движении; 
        2) Национальному оператору инфраструктуры. 
       Правила расчета и выплат временных балансирующих плат  утверждаются уполномоченным органом, осуществляющим руководство в сферах естественных монополий, по согласованию с государственным органом, осуществляющим руководство в сфере железнодорожного транспорта.
      Правила расчета и выплат временных балансирующих плат содержат перечень расходов, учитываемых при формировании временных балансирующих плат.
      Источником временных балансирующих плат являются доходы Национального перевозчика грузов от деятельности по перевозке грузов железнодорожным транспортом во всех сообщениях.
	Введение временных балансирующих плат предусмотрено новой концепцией тарифообразования и субсидирования на железнодорожном транспорте.
Временные балансирующие платы вводятся в целях компенсирования расходов и убытков Национального оператора инфраструктуры и  оператора локомотивной тяги от оказания услуг для пассажирских перевозчиков.










	21.
	Подпункт 19-1) пункта 2  статьи 14
	Статья 14. Государственное управление на железнодорожном транспорте.
2. К компетенции уполномоченного органа относятся:
19-1) отсутствует
	Статья 14. Государственное управление на железнодорожном транспорте.
2. К компетенции уполномоченного органа относятся:
19-1) утверждение порядка включения и исключения магистральных, станционных путей и иных объектов магистральной железнодорожной сети из перечня магистральных и станционных путей и иных объектов, технологически необходимых для функционирования магистральной железнодорожной сети;
	В целях недопущения дробления железнодорожных путей путем передачи их третьим лицам.

	22.
	Новый подпункт 34-40) пункта 2 статьи 14
	Статья 14. Государственное управление на железнодорожном транспорте 

2. К компетенции уполномоченного органа относятся:

       34-40) отсутствует
	Статья 14. Государственное управление на железнодорожном транспорте 

2. К компетенции уполномоченного органа относятся:

       34-40) разработка и утверждение правил субсидирования расходов оператора локомотивной тяги в пассажирском движении, связанных с оказанием услуг локомотивной тяги перевозчикам пассажиров по социально значимым сообщениям;
	Предлагается установить компетенцию уполномоченного органа по разработке и утверждению правил субсидирования расходов оператора локомотивной тяги в пассажирском движении, связанных с оказанием услуг локомотивной тяги перевозчикам пассажиров по социально значимым сообщениям, в связи с предлагаемым изменением механизма субсидирования. 

	23.
	Новый подпункт 34-41) пункта 2 статьи 14
	Статья 14. Государственное управление на железнодорожном транспорте 

      2. К компетенции уполномоченного органа относятся:

     34-41) отсутствует
	Статья 14. Государственное управление на железнодорожном транспорте 

     2. К компетенции уполномоченного органа относятся:

   34-41) разработка и утверждение методики определения объемов субсидирования расходов оператора локомотивной тяги  в пассажирском движении, связанных с оказанием услуг локомотивной тяги перевозчикам пассажиров по социально значимым сообщениям;
	      Предлагается установить компетенцию уполномоченного органа по разработке и утверждению методики определения объемов субсидирования расходов оператора локомотивной тяги  в пассажирском движении, связанных с оказанием услуг локомотивной тяги перевозчикам пассажиров.



	24.
	Новый подпункт 
4-1) 
пункта 1 статьи 40
	Статья 40. Правила перевозок грузов

       1. Правила перевозок грузов включают общие положения, а также определяют условия и порядок:

      4-1) отсутствует
	Статья 40. Правила перевозок грузов

      1. Правила перевозок грузов включают общие положения, а также определяют условия и порядок:

      4-1) транзита грузов;
	      В целях урегулирования порядка расчетов при перевозках, осуществляемых по схеме «скрытого» транзита.
      Кроме того, предлагаемая поправка позволит регламентировать порядок по выявлению схем «скрытого» транзита, описание логистических схем «скрытого» транзита, добор провозных платежей и др.

	25.
	Новый подпункт 
4) 
пункта 1 статьи 44







Новый пункт 2-1, статьи 44 


	Статья 44. Проверка перевозочных документов
1. Перевозчик проверяет правильность сведений, указанных в железнодорожной транспортной накладной, для чего имеет право:
4) отсутствует
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2-1 отсутствует
	Статья 44. Проверка перевозочных документов
        1. Перевозчик проверяет правильность сведений, указанных в железнодорожной транспортной накладной, для чего имеет право:
4) получать от грузополучателя, грузоотправителя копии товаросопроводительных документов при транзите груза;

2-1. Представитель грузоотправителя за сутки до заявленной даты отправки груза письменно извещает перевозчика о транзите груза с указанием способа и места ввоза/вывоза груза. 

	      В целях урегулирования порядка приема и расчетов при перевозках, осуществляемых по схеме «скрытого» транзита.
      Кроме того, предлагаемая поправка позволит регламентировать порядок по выявлению схем «скрытого» транзита, описание логистических схем «скрытого» транзита, добор провозных платежей и др.



	26.
	Новый пункт 2-1 статьи 57-1
	Статья 57-1. Услуги подъездных путей
Пункт 2-1 отсутствует.

	Статья 57-1. Услуги подъездных путей
       2-1. Взимание отдельной платы за пользование сооружениями, устройствами и элементами подъездного пути, предназначенными для перемещения подвижного состава с одного пути на другой, запрещается.
	В целях недопущения передачи стрелочных переводов отдельно от путей третьим лицам и взимания платы за пользование стрелочными переводами.


	27.
	Статья 57-2
	Статья 57-2. Отсутствует 
	Статья 57-2. Требования к деятельности по оказанию услуг подъездных путей при условии отсутствия конкурентного подъездного пути.
        Ветвевладелец, оказывающий услуги подъездных путей, обязан не допускать действий (бездействий), приводящих к прекращению оказания услуг подъездного пути потребителям за исключением случаев, предусмотренных законодательством Республики Казахстан. 
	В целях недопущения дробления магистральной железнодорожной сети путем выделения из нее станционных, соединительных путей и других объектов, технологически необходимых для функционирования магистральной железнодорожной сети


	28.
	Новые части 3 и 4 статьи 64
	Статья 64. Организация перевозок пассажиров
      
…..
отсутствует.
	Статья 64. Организация перевозок пассажиров.


       Открытие перевозчиками пассажиров новых железнодорожных сообщений, не относящихся к социально значимым пассажирским сообщениям, осуществляется по согласованию с уполномоченным органом. 
Порядок согласования уполномоченным органом открытия перевозчиками пассажиров новых железнодорожных сообщений, не относящихся к социально значимым пассажирским сообщениям, определяется Правилами пользования магистральной железнодорожной сетью.
	Учитывая, что пассажирские перевозчики, функционирующие на коммерческих маршрутах, будут получать поддержку через низкие тарифы на услуги МЖС, ЛТ и не будут нести обязательств по вложению инвестиций или установлению низких цен на билеты, необходимо предусмотреть компетенцию уполномоченного органа по согласованию открытия таких маршрутов.


	4. Закон  Республики Казахстан от 27 декабря 2018 года № 204-VІ ЗРК «О естественных монополиях»

	29.
	Статья 13
	Статья 13. Выдача согласия на совершение отдельных действий субъектом естественной монополии
1. Субъект естественной монополии обязан получить согласие уполномоченного органа на:
[bookmark: SUB130101]1) совершение сделок с имуществом, используемым для предоставления регулируемой услуги, если балансовая стоимость имущества, учтенного в бухгалтерском балансе на начало текущего года, превышает 0,05 процента от балансовой стоимости его активов в соответствии с бухгалтерским балансом на начало текущего года;
1-1) отсутствует;
[bookmark: SUB130102]

2) реорганизацию или ликвидацию.

2. В выдаче согласия на совершение субъектом естественной монополии отдельных действий, предусмотренных пунктом 1 настоящей статьи, должно быть отказано в случаях, если:
[bookmark: SUB130201]1) это приведет к повышению тарифа;
[bookmark: SUB130202]2) это приведет к нарушению договоров с потребителями;
[bookmark: SUB130203]3) это приведет к ущемлению прав и законных интересов потребителей;
[bookmark: SUB130204]4) это приведет к нарушению неразрывно связанной технологической системы предоставления регулируемой услуги или снижению качества регулируемой услуги;
4-1) отсутствует;




4-2) отсутствует;
[bookmark: SUB130205]
	Статья 13. Выдача согласия на совершение отдельных действий субъектом естественной монополии
1. Субъект естественной монополии обязан получить согласие уполномоченного органа на:
1) совершение сделок с имуществом, используемым для предоставления регулируемой услуги, если балансовая стоимость имущества, учтенного в бухгалтерском балансе на начало текущего года, превышает 0,05 процента от балансовой стоимости его активов в соответствии с бухгалтерским балансом на начало текущего года, за исключением случая, предусмотренного подпунктом 
1-1) настоящего пункта;
1-1) совершение сделок с имуществом, используемым для предоставления регулируемой услуги подъездных путей;
2) реорганизацию или ликвидацию.

2. В выдаче согласия на совершение субъектом естественной монополии отдельных действий, предусмотренных пунктом 1 настоящей статьи, должно быть отказано в случаях, если:
1) это приведет к повышению тарифа;
2) это приведет к нарушению договоров с потребителями;
3) это приведет к ущемлению прав и законных интересов потребителей;
4) это приведет к нарушению неразрывно связанной технологической системы предоставления регулируемой услуги или снижению качества регулируемой услуги;
4-1) имущество, используемое для предоставления регулируемой услуги подъездных путей, находится в собственности субъекта естественной монополии менее восемнадцати месяцев со дня оказания регулируемой услуги;
4-2) субъект естественной монополии, оказывающий регулируемые услуги подъездных путей, не произвел возмещение потребителям необоснованно полученного дохода в соответствии с утвержденным временным компенсирующим тарифом; 
	В целях исключения неограниченных возможностей для искусственного повышения тарифов при смене собственников подъездных путей.


	30.
	Подпункт 3-1) пункта 1 статьи 20
	Статья 20. Утверждение тарифа в упрощенном порядке
     1. Уполномоченный орган утверждает тариф в упрощенном порядке на регулируемую услугу:
     
3-1) Отсутствует 

	Статья 20. Утверждение тарифа в упрощенном порядке
     1. Уполномоченный орган утверждает тариф в упрощенном порядке на регулируемую услугу:

     3-1) в случае приобретения (строительства) новых участков подъездных путей, не являющихся неразрывной частью подъездных путей, на услуги которых субъекту утвержден тариф;
	В целях утверждения новых тарифов на участках подъездных путей, неразрывно не связанных с путем, на который ранее был утвержден тариф уполномоченным органом.




	31.
	Подпункт 28) пункта 2 статьи 26
	Статья 26. Права и обязанности субъекта естественной монополии
2. Субъект естественной монополии обязан:
…
28) отчуждать имущество, используемое в технологическом цикле при производстве и (или) предоставлении регулируемой услуги, на торгах, за исключением случаев передачи имущества в собственность государства, а также передачи электрических сетей субъектами естественных монополий, предоставляющими регулируемую услугу по передаче электрической энергии, указанными в пункте 1 статьи 13-1 Закона Республики Казахстан «Об электроэнергетике».
В случае отчуждения подъездного пути, регулируемые услуги которого относятся к сфере естественной монополии, владелец данного подъездного пути обязан предоставить преимущественное право по его покупке действующему потребителю перед третьими лицами в случае одинаковых условий и суммы выкупа, представленных в тендерных заявках.




При наличии двух и более действующих потребителей преимущественное право предоставляется потребителю, получившему больший объем регулируемых услуг за последние двенадцать месяцев (тыс. вагон/км, вагон/час), в случае одинаковых условий и суммы выкупа, представленных в тендерных заявках;
	Статья 26. Права и обязанности субъекта естественной монополии
2. Субъект естественной монополии обязан:
…
28) отчуждать имущество, используемое в технологическом цикле при производстве и (или) предоставлении регулируемой услуги, на торгах, за исключением случаев передачи имущества в собственность государства, а также передачи электрических сетей субъектами естественных монополий, предоставляющими регулируемую услугу по передаче электрической энергии, указанными в пункте 1 статьи 13-1 Закона Республики Казахстан «Об электроэнергетике».


В случае отчуждения подъездного пути, регулируемые услуги которого относятся к сфере естественной монополии, владелец данного подъездного пути обязан:
   письменно уведомить потребителей,  имеющих заключенные договора на оказание услуг подъездных путей, о проведении тендера не позднее тридцати календарных дней до проведения тендера.
   предоставить преимущественное право по его покупке действующему потребителю перед третьими лицами в случае одинаковых условий и суммы выкупа, представленных в тендерных заявках.

При наличии двух и более действующих потребителей преимущественное право предоставляется потребителю, получившему больший объем регулируемых услуг за последние двенадцать месяцев (тыс. вагон/км, вагон/час), в случае одинаковых условий и суммы выкупа, представленных в тендерных заявках;
	В целях недопущения дробления железнодорожных путей путем передачи их третьим лицам.




	32.
	
	
	Статья 2.  Настоящий Закон вводится в действие с 1 января 2020 года, за исключением:
пунктов 1 и 2, абзацев восьмого и девятого подпункта 1), подпункта 5) пункта 3 статьи 1, которые вводятся в действие с 1 января 2020 года и действуют до 1 января 2021 года;
подпункта 9) пункта 3 статьи 1, который вводится в действие с 1 апреля 2020 года.
	С целью проведения анализа практической реализации введенного механизма.  





Министр индустрии и инфраструктурного 
развития Республики Казахстан 													Б. Атамкулов 


