3

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА 

по проекту Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений некоторые законодательные акты 

Республики Казахстан по вопросам государственных закупок»

	№
	Структурный 

элемент
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция 
	Обоснование

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Закон Республики Казахстан от 31 августа 1995 года «О банках и банковской деятельности в Республике Казахстан»

	1. 
	Новый подпункт 8) пункта 1 статьи 51
	Статья 51. Наложение ареста и обращение взыскания на деньги и имущество, находящиеся в банке
1. На деньги и другое имущество физического или юридического лица, находящиеся на банковских счетах, арест может быть наложен судами на основании судебных актов и судебными исполнителями на основании постановлений судебных исполнителей, санкционированных прокурором. На деньги и другое имущество физического или юридического лица, находящиеся на банковских счетах, могут быть установлены временное ограничение на распоряжение имуществом, ограничения на совершение сделок и иных операций с имуществом по основаниям и в порядке, предусмотренным уголовно-процессуальным законодательством Республики Казахстан.

Не допускаются установление временного ограничения на распоряжение имуществом, ограничений на совершение сделок и иных операций с имуществом, наложение ареста:

…

8) Отуствует
	Статья 51. Наложение ареста и обращение взыскания на деньги и имущество, находящиеся в банке
1. На деньги и другое имущество физического или юридического лица, находящиеся на банковских счетах, арест может быть наложен судами на основании судебных актов и судебными исполнителями на основании постановлений судебных исполнителей, санкционированных прокурором. На деньги и другое имущество физического или юридического лица, находящиеся на банковских счетах, могут быть установлены временное ограничение на распоряжение имуществом, ограничения на совершение сделок и иных операций с имуществом по основаниям и в порядке, предусмотренным уголовно-процессуальным законодательством Республики Казахстан.

Не допускаются установление временного ограничения на распоряжение имуществом, ограничений на совершение сделок и иных операций с имуществом, наложение ареста:

…

8) на деньги, находящиеся на банковских счетах единого оператора в сфере государственных закупок и оператора информационной системы электронных закупок, предназначенных для осуществления расчетных операций в соответствии с законодательством Республики Казахстан в области государственных закупок и закупок субъектов квазигосударственного сектора.
	Согласно Закону Республики Казахстан от 26 декабря 2018 года № 202-VІ ЗРК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам государственных закупок и закупок субъектов квазигосударственного сектора», с 1 января 2020 года потенциальные поставщики государственных закупок могут через электронный кошелек внести обеспечения заявки при участии в государственных закупках. 

При этом, отмечаем, что деньги, отраженные в электронном кошельке потенциальных поставщиков, будут находиться на банковском счете единого оператора в сфере государственных закупок АО «Центр электронных финансов» (далее-Оператор).

Таким образом, наложение ареста на банковский счет Оператора непозволяет потенциальным поставщикам использовать электронный кошелек.



	2. Закон Республики Казахстан от 2 апреля 2010 года «Об исполнительном производстве и статусе судебных исполнителей»

	2. 
	Новый подпункт 10) пункта 3 статьи 62
	Статья 62. Арест имущества должника

…

3. Арест может быть наложен на имущество должника, принадлежащее ему на праве собственности, хозяйственного ведения и оперативного управления (с учетом ограничений, установленных Гражданским кодексом Республики Казахстан), независимо от того, где и в чьем фактическом пользовании оно находится.

Не допускается наложение ареста на:

…

10) Отсутвует
	Статья 62. Арест имущества должника

…

3. Арест может быть наложен на имущество должника, принадлежащее ему на праве собственности, хозяйственного ведения и оперативного управления (с учетом ограничений, установленных Гражданским кодексом Республики Казахстан), независимо от того, где и в чьем фактическом пользовании оно находится.

Не допускается наложение ареста на:

…

10) деньги, находящиеся на банковских счетах единого оператора в сфере государственных закупок и оператора информационной системы электронных закупок, предназначенных для осуществления расчетных операций в соответствии с законодательством Республики Казахстан в области государственных закупок и закупок субъектов квазигосударственного сектора.


	Согласно Закону Республики Казахстан от 26 декабря 2018 года № 202-VІ ЗРК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам государственных закупок и закупок субъектов квазигосударственного сектора», с 1 января 2020 года потенциальные поставщики государственных закупок могут через электронный кошелек внести обеспечения заявки при участии в государственных закупках. 

При этом, отмечаем, что деньги, отраженные в электронном кошельке потенциальных поставщиков, будут находиться на банковском счете единого оператора в сфере государственных закупок АО «Центр электронных финансов» (далее-Оператор).

Таким образом, наложение ареста на банковский счет Оператора непозволяет потенциальным поставщикам использовать электронный кошелек.



	3. Закон Республики Казахстан от 4 декабря 2015 года «О государственных закупках»

	3. 
	Подпункт 14) статьи 2
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

14) государственные закупки – приобретение заказчиками товаров, работ, услуг полностью или частично за счет бюджетных средств и (или) собственных доходов, за исключением доходов, связанных с оказанием услуг нерезидентам Республики Казахстан;
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

14) государственные закупки – приобретение заказчиками товаров, работ, услуг полностью или частично за счет бюджетных средств и (или) собственных доходов;
	Изначально, данная норма была направлена на стимулирование экспортного потенциала заказчиков, оказывающих услуги нерезидентам РК или оказываемые за рубежом.

Однако, практика применения данной нормы показала, что существуют государственные предприятия, являющиеся субъектами естественной монополии, 90% доходов которых поступают от оказания услуг нерезидентам. При этом, объемы от оказания таких услуг составляют несколько десятков млрд. тенге в год.

В этой связи, закупки данной категории заказчиков необходимо включить в понятие государственных закупкок. 

	4. 
	Новый подпункт 21-1) статьи 2
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

21-1) Отсутствует. 
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

21-1) электронный депозитарий в сфере государственных закупок (далее – электронный депозитарий) - электронная база данных, содержащая сведения и документы, подтверждающие наличие опыта работы потенциальных поставщиков, формируемая на веб-портале государственных закупок в порядке, определенном правилами осуществления государственных закупок.


	На сегодняшний день 80% госзакупок составляют строительство и оказание услуг, где основным критерием определения победителя служит опыт работы.

Предоставление потенциальными поставщиками недостоверной информации по документам, подтверждающим опыт работы, а также неправомерные решения соответствующих госорганов по их расчету в настоящее время является большой проблемой, что порождает  значительные возможности для злоупотреблений и коррупционные риски.

Вместе с тем, в условиях установления административной ответственности за несвоевременное рассмотрение заявок, организаторам не представляется возможным проверить достоверность представленных документов в установленные сроки.

Введение «Электронного депозитария» сделает прозрачным расчет условных скидок, так как опыт работы будет рассчитываться автоматически и поможет решить проблему предоставления недостоверных сведений. 

	5. 
	Новый подпункт 22-1) статьи 2 
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

22-1) Отсутствует.
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

22-1) рамочное соглашение - соглашение между заказчиком (организатором государственных закупок, единым организатором государственных закупок) с одним или более потенциальными поставщиками, подписанное по результатам конкурса;


	На данный момент одним из главных проблемных вопросов системы государственных закупок является длительность их процедур.

Длительность процедур влечет за собой ряд негативных последствий, в т.ч. к неосвоению бюджетных средств, несовременной реализации бюджетных инвестиционных проектов и т.д. 

В среднем на конкурс затрачивается 1,5 – 2 месяца. Указанный срок обусловлен необходимостью проведения процедур, направленных на недопущение ограничения конкуренции (обсуждение технической спецификации, предоставление права участникам исправить заявку, право на обжалование). 

В этой связи, в целях упрощения процедур госзакупок предлагается внедрить новый способ закупок «конкурс с использованием рамочных соглашений», который позволит существенно сократить сроки закупок до 3 – 5 рабочих дней. 

Необходимо отметить, что конкурса с использованием рамочных соглашений широко применяются в странах Европейского союза. Кроме того, данный способ предусмотрен в Типовом законе о закупках ООН (ЮНСИТРАЛ). 

Рамочные соглашения будут использоваться при централизованных закупках типизированных, часто закупаемых ТРУ, например: оплата электроэнергии, канц. товары, бензин и т.д.

Процесс закупок будет состоять из двух этапов: 

на первом этапе, по определенным видам ТРУ проводится конкурс с соответствующими квалтребованиями. Далее, с потенциальными поставщиками, прошедшими данный конкурс  заключается рамочное соглашение; 

на втором этапе заказчики, для приобретения ТРУ, предусмотренные в рамочном соглашении, направляют этим потенциальным поставщикам соответствующую заявку. Договор заключается с потенциальным поставщиком представившим наименьшее ценовое предложение.

Кроме того, данный способ будет весьма актуальным в рамках внедряемой модели централизации государственных закупок. 

Для обеспечения гибкого регулирования данной нормы, порядок проведения такого способа предлагается регулировать правилами осуществления государственных закупок.

	6. 
	Новый подпункт 30-1)

статьи 2
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

30-1) Отсутствует. 
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

30-1) база электронных паспортов товаров, работ и услуг – информационная система единого оператора в сфере государственных закупок, интегрированная с веб-порталом государственных закупок, предназначенная для формирования унифицированного описания товаров, работ, услуг и автоматизации идентификации товаров, работ, услуг при их закупке.
	Электронная база паспортов товаров, работ и услуг будет формироваться с учетом международных стандартов и общепринятых норм. Это позволит автоматизировать на веб-портале государственных закупок множество ручных проверок, для массовых товаров  и исключает для массовых товаров необходимость предоставления потенциальными поставщиками технических спецификаций при участии в государственных закупках, что снизит коррупционные риски, а также риски некорректного отклонения заявок потенциальных поставщиков.

Кроме того, единые кодифицированные, стандартизированные данные могут приниматься в учетных системах, что автоматизирует процессы ввода информации в разные системы и исключает дублирование информации.

Единая база паспортов товаров, работ и услуг существенно упростит процессы сопоставления, при проверке заявок требований к товарам, работам и услугам, а также позволит осуществлять планирование закупок с учетом существующей номенклатуры на рынке товаров, работ и услуг. 

	7. 
	Новый подпункт 34) статьи 2
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

34) Отсутствует. 
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

34) электронный магазин – информационная система единого оператора в сфере государственных закупок, интегрированная с веб-порталом государственных закупок, в которой потенциальные поставщики, соответствующие требованиям, определяемым уполномоченным органом размещают информацию о товарах;
	В целях снижение доли закупок из одного источника, а также упрощения поцедур предлагается ограничить использование основания для малозначительных закупок из одного источника, а именно до 100 МРП для товаров и до 500 МРП для работ, услуг, путем внедрения нового конкурентного способа закупок через электронный магазин. 

Электронный магазин – это информационная система, интегрированная с веб-порталом, в которой потенциальные поставщики, соответствующие определяемым требованиям, предлагают свои товары.

Заказчики, выбирая на веб-портале данный способ получают доступ к каталогам предложенных товаров электронного магазина и осуществляют закупку.

Только в случае невозможности использования данного способа (отсутствует доступ к интернету, невозможность доставки и т.д.) будет осуществляться закуп из одного источника.

Кроме того, внедрение данного способа актуально в условиях развития электронной коммерции, это позволит существенно упростить и ускорить закупки товаров, а также повысить их прозрачность. 

Механизм реализации данного способа предлагается установить на уровне Правил осуществления государственных закупок

	8. 
	Подпункт 2) пункта 1 

статьи 6
	Статья 6. Ограничения, связанные с участием в государственных закупках

1. Потенциальный поставщик не вправе участвовать в проводимых государственных закупках, если:

…

2) потенциальный поставщик и (или) его работник, и (или) его аффилированное лицо оказывали заказчику либо организатору государственных закупок экспертные, консультационные и (или) иные услуги по подготовке проводимых государственных закупок, участвовали в качестве генерального проектировщика либо субпроектировщика в разработке технико-экономического обоснования и (или) проектной (проектно-сметной) документации на строительство объекта, являющегося предметом проводимых государственных закупок, за исключением участия разработчика технико-экономического обоснования в государственных закупках по разработке проектной (проектно-сметной) документации.

Данное требование не распространяется на проекты, реализуемые в соответствии с международными стандартами строительства;


	Статья 6. Ограничения, связанные с участием в государственных закупках

1. Потенциальный поставщик не вправе участвовать в проводимых государственных закупках, если:

…

2) потенциальный поставщик и (или) его работник, и (или) его аффилированное лицо оказывали заказчику либо организатору государственных закупок экспертные, консультационные и (или) иные работы, услуги по подготовке проводимых государственных закупок, участвовали в качестве заказчика, генерального проектировщика либо субпроектировщика в разработке технико-экономического обоснования и (или) проектной (проектно-сметной) документации на строительство объекта, являющегося предметом проводимых государственных закупок, за исключением участия разработчика технико-экономического обоснования в государственных закупках по разработке проектной (проектно-сметной) документации.

Данное требование не распространяется на проекты, реализуемые в соответствии с международными стандартами строительства;


	Имеются случаи когда частное лицо (ТОО, ИП) передает заказчику (госоргану) готовую проектно-сметную документацию на безвозмездной основе. При этом, такое лицо является заказчиком данной документации.

В последующем, госорган по данной проектно-сметной документации объявляет конкурс на строительство объекта.

В свою очередь, лицо ранее передавшее проектно-сметную документацию госоргану участвует в таких закупках и становится победителем.  

	9. 
	Новая часть вторая пункта 5 статьи 7 
	Статья 7. Порядок определения организатора государственных закупок

….

5. Администратор бюджетной программы вправе выступать в качестве организатора государственных закупок для подведомственного ему государственного учреждения, юридического лица, в отношении которого он выступает органом государственного управления, либо лица, аффилиированного с юридическим лицом, в отношении которого администратор бюджетной программы выступает органом государственного управления.

Государственное предприятие вправе выступать в качестве организатора государственных закупок для аффилиированных с ним лиц.

Юридическое лицо, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которого принадлежат государству, вправе выступать организатором государственных закупок для аффилиированных с ним лиц.


	Статья 7. Порядок определения организатора государственных закупок

….

5. Администратор бюджетной программы вправе выступать в качестве организатора государственных закупок для подведомственного ему государственного учреждения, юридического лица, в отношении которого он выступает органом государственного управления, либо лица, аффилиированного с юридическим лицом, в отношении которого администратор бюджетной программы выступает органом государственного управления.

Администратор бюджетной программы вправе для нескольких юридических лиц, в отношении которых он выступает органом государственного управления, ведомств и подведомственных организаций, определить среди них организатора государственных закупок.

Государственное предприятие вправе выступать в качестве организатора государственных закупок для аффилиированных с ним лиц.

Юридическое лицо, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которого принадлежат государству, вправе выступать организатором государственных закупок для аффилиированных с ним лиц.


	Данная поправка предлагается в целях широкого применения централизованных государственных закупок. 

На практике имеется дисбаланс цен на однородные товары, работы и услуги. 

В этой связи, широкое применение централизованных закупок позволить максимально стандартизировать закупаемые товары, работы, услуги. 



	10. 
	Пункт 3 

статьи 8
	Статья 8. Порядок осуществления централизованных государственных закупок

…

3. Единый организатор государственных закупок осуществляет централизованные государственные закупки: 

1) по перечню товаров, работ, услуг, определяемому уполномоченным органом, путем создания совместных с заказчиком конкурсных комиссий (аукционных комиссий); 

2) по перечню товаров, работ, услуг, определяемому уполномоченным органом, путем объединения однородных товаров, работ, услуг в один лот независимо от места их поставки (выполнения, оказания);

3) по заявкам заказчиков на приобретение товаров, работ, услуг, не включенных в перечни товаров, работ, услуг, определяемым уполномоченным органом, путем создания совместных с заказчиком конкурсных комиссий (аукционных комиссий). Данный подпункт применяется при условии согласия единого организатора государственных закупок с проведением таких государственных закупок. 

В случаях, предусмотренных подпунктами 1) и 3) части первой настоящего пункта, председателем конкурсной комиссии определяется аким соответствующей административно-территориальной единицы либо первый руководитель заказчика в порядке, определенном правилами осуществления государственных закупок, за исключением случая, предусмотренного пунктом 4 настоящей статьи.

В случае, предусмотренном подпунктом 2) части первой настоящего пункта, председателем конкурсной комиссии определяется первый руководитель единого организатора государственных закупок либо его заместитель.


	Статья 8. Порядок осуществления централизованных государственных закупок
…

3. Единый организатор государственных закупок осуществляет централизованные государственные закупки: 

1) по перечню товаров, работ, услуг, определяемому уполномоченным органом; 

2) по перечню товаров, работ, услуг, определяемому уполномоченным органом, путем объединения однородных товаров, работ, услуг в один лот независимо от места их поставки (выполнения, оказания).


	В целях исключения вмешательства политических государственных служащих в проведение государственных закупок, предлагается при осуществлении централизованных государственных закупок определять председателем конкурсной комиссии первого руководителя заказчика либо первого руководителя единого организатора государственных закупок.

При этом, для обеспечения гибкого регулирования данной нормы, порядок осуществления централизованных государственных закупок, предлагается регулировать правилами осуществления государственных закупок.

Должностное лицо, не ниже первого руководителя единого организатора, либо лица исполняющего обязанности, либо  

	11. 
	Пункт 4 

статьи 8 
	Статья 8. Порядок осуществления централизованных государственных закупок
…

4. В случае организации и проведения государственных закупок по материально-техническому обеспечению деятельности центральных исполнительных органов единым организатором государственных закупок председатель конкурсной комиссии (аукционной комиссии) определяется первым руководителем центрального исполнительного органа, за исключением случая, предусмотренного подпунктом 2) части первой пункта 3 настоящей статьи.


	Статья 8. Порядок осуществления централизованных государственных закупок
…

4. При осуществлении централизованных государственных закупок председателем конкурсной комиссии определяется первый руководитель единого организатора государственных закупок либо лицо, исполняющее его обязанности, либо его заместитель в порядке, определенном правилами осуществления государственных закупок.


	В целях исключения вмешательства политических государственных служащих в проведение государственных закупок, предлагается при осуществлении централизованных государственных закупок определять председателем конкурсной комиссии первого руководителя заказчика либо первого руководителя единого организатора государственных закупок.

При этом, для обеспечения гибкого регулирования данной нормы, порядок осуществления централизованных государственных закупок, предлагается регулировать правилами осуществления государственных закупок.

Должностное лицо, не ниже первого руководителя единого организатора, либо лица исполняющего обязанности, либо  

	12. 
	Пункт 1 

статьи 9 
	Статья 9. Квалификационные требования, предъявляемые к потенциальному поставщику

1. К потенциальным поставщикам предъявляются следующие квалификационные требования:

1) обладать правоспособностью (для юридических лиц), гражданской дееспособностью (для физических лиц);

2) являться финансово устойчивым и не иметь налоговой задолженности, превышающей шестикратного размера месячного расчетного показателя, установленного на соответствующий финансовый год законом о республиканском бюджете. 

Финансовая устойчивость потенциального поставщика определяется путем их категорирования в порядке, определенном правилами осуществления государственных закупок;

3) не подлежать процедуре банкротства либо ликвидации;

4) обладать материальными, трудовыми и финансовыми ресурсами, достаточными для исполнения обязательств по договору о государственных;

5) наличие опыта работы.

Квалификационные требования, предусмотренные подпунктами 2), 4) и 5) части первой настоящего пункта устанавливаются в порядке, определяемом правилами осуществления государственных закупок.
	Статья 9. Квалификационные требования, предъявляемые к потенциальному поставщику

1. К потенциальным поставщикам предъявляются следующие квалификационные требования:

1) обладать правоспособностью (для юридических лиц), гражданской дееспособностью (для физических лиц);

2) являться финансово-устойчивым и не иметь налоговой задолженности, превышающей шестикратного размера месячного расчетного показателя, установленного на соответствующий финансовый год законом о республиканском бюджете. 

Финансовая устойчивость потенциального поставщика определяется в порядке, определенном правилами осуществления государственных закупок;

3) не подлежать процедуре банкротства либо ликвидации;

4) обладать материальными и трудовыми ресурсами, достаточными для исполнения обязательств по договору о государственных закупках;

5) наличие опыта работы.

Квалификационные требования, предусмотренные частью первой настоящего пункта устанавливаются в порядке, определяемом правилами осуществления государственных закупок.
	Квалификационное требование в части обладания финансовыми ресурсами охватываются квалификационным требованием, вводимым с 1 июля 2019 года в части быть финансово устойчивым. 

В этой связи, предлагается исключить требование в части обладания финансовыми ресурсами как излишнее.  

	13. 
	Пункт 5 

статьи 9
	Статья 9. Квалификационные требования, предъявляемые к потенциальному поставщику

….

5. Правоспособность потенциального поставщика, осуществляющего виды деятельности, на занятие которыми необходимо получение разрешения, направление уведомления, подтверждается посредством информационных систем государственных органов в соответствии с законодательством Республики Казахстан об информатизации.

В случае отсутствия сведений в информационных системах государственных органов потенциальный поставщик представляет нотариально засвидетельствованную копию соответствующего разрешения (уведомления), полученного (направленного) в соответствии с законодательством Республики Казахстан.


	Статья 9. Квалификационные требования, предъявляемые к потенциальному поставщику

….

5. Правоспособность потенциального поставщика, осуществляющего виды деятельности, на занятие которыми необходимо получение разрешения, направление уведомления, подтверждается посредством информационных систем государственных органов в соответствии с законодательством Республики Казахстан об информатизации.

В случае отсутствия сведений в информационных системах государственных органов потенциальный поставщик представляет электронную копию соответствующего разрешения (уведомления), полученного (направленного) в соответствии с законодательством Республики Казахстан.


	В настоящее время практически все процедуры государственных закупок осуществляются в электронном формате. 

В этой связи, предлагается исключить бумажный документооборот в части представления нотариально засвидетельствованных копий соответствующих разрешений (лицензий).

	14. 
	Пункт 7 статьи 9
	Статья 9. Квалификационные требования, предъявляемые к потенциальному поставщику

….

7. Квалификационные требования не распространяются на случаи осуществления государственных закупок, предусмотренные статьями 37, 38, подпунктом 2) пункта 2 и пунктом 3 статьи 39 и статьей 42 настоящего Закона.
	Статья 9. Квалификационные требования, предъявляемые к потенциальному поставщику

…..

7. Исключить.
	Учитывая увеличение порогового значения с 4-х тыс.кратного до 8-ми тыс.кратного размера МРП при осуществлени госзакупок способом запроса ценовых предложений предлагается предоставить возможность заказчикам устанавливать квалификационные требования (к примеру требование по финансовой устойчивости) при осуществлении закупок данным способом.

Аналогичное требование предлагается установить по некторым основаниям пункта 3 статьи 39 и статьи 42 Закона.

Данное требование позволит заказчикам закупать более качественные товары, работы, услуги.

	15. 
	Статья 11
	Статья 11. Последствия предоставления потенциальным поставщиком недостоверной информации

1. Потенциальные поставщики или поставщики, предоставившие недостоверную информацию по квалификационным требованиям и (или) документам, влияющим на конкурсное ценовое предложение, включаются в реестр недобросовестных участников государственных закупок в порядке, установленном настоящим Законом.

2. Достоверность информации, предоставляемой потенциальным поставщиком, может быть установлена заказчиком, организатором государственных закупок, единым организатором государственных закупок, уполномоченным органом либо органами государственного аудита и финансового контроля на любой стадии осуществления государственных закупок.

3. Уполномоченный орган либо органы государственного аудита и финансового контроля, установившие факт предоставления потенциальным поставщиком недостоверной информации по квалификационным требованиям и (или) документам, влияющим на конкурсное ценовое предложение, не позднее пяти рабочих дней со дня установления такого факта письменно уведомляют об этом:

1) заказчика, если такой факт установлен после подведения итогов государственных закупок;

2) организатора государственных закупок, единого организатора государственных закупок, если такой факт установлен до подведения итогов государственных закупок.

При этом к письменному уведомлению должны быть приложены копии документов, подтверждающих данный факт.
	Статья 11. Последствия предоставления потенциальным поставщиком или поставщиком недостоверной информации

1. Потенциальные поставщики или поставщики, предоставившие недостоверную информацию по квалификационным требованиям и (или) документам, влияющим на конкурсное ценовое предложение, включаются в реестр недобросовестных участников государственных закупок в порядке, установленном настоящим Законом.

2. Достоверность информации, предоставляемой потенциальным поставщиком, может быть установлена заказчиком, организатором государственных закупок, единым организатором государственных закупок, уполномоченным органом либо органами государственного аудита и финансового контроля на любой стадии осуществления государственных закупок.

3. Уполномоченный орган либо органы государственного аудита и финансового контроля, установившие факт предоставления потенциальным поставщиком или поставщиком недостоверной информации по квалификационным требованиям и (или) документам, влияющим на конкурсное ценовое предложение, не позднее пяти рабочих дней со дня установления такого факта письменно уведомляют об этом:

1) заказчика, если такой факт установлен после подведения итогов государственных закупок;

2) организатора государственных закупок, единого организатора государственных закупок, если такой факт установлен до подведения итогов государственных закупок.

При этом к письменному уведомлению должны быть приложены копии документов, подтверждающих данный факт.


	Поскольку реестр недобросовестных участников государственных закупок состоит из потенциальных поставщиков и поставщиков, соответственно последствия предоставления недостоверной информации должно относиться как к потенциальному поставщику, так и к поставщику.

	16. 
	Пункт 1 

статьи 12
	Статья 12. Реестры, формируемые в сфере государственных закупок

1. Уполномоченный орган осуществляет формирование и ведение следующих республиканских реестров в сфере государственных закупок (далее – реестры):

1) заказчиков;

2) договоров о государственных закупках;

3) недобросовестных участников государственных закупок;

4) исключен Законом РК от 26.12.2018 № 202-VI;

5) жалоб.
	Статья 12. Реестры, формируемые в сфере государственных закупок

1. Уполномоченный орган осуществляет формирование и ведение следующих республиканских реестров в сфере государственных закупок (далее – реестры):

1) заказчиков;

2) договоров о государственных закупках;

3) недобросовестных участников государственных закупок;

4) исключен Законом РК от 26.12.2018 № 202-VI;

5) жалоб;

6) заказчиков и потенциальных поставщиков, которые вправе заключать договора о государственных закупках в случаях, предусмотренных в пункте 3 статьи 39 настоящего Закона;
	Предлагается установить компетенцию уполномоченного органа по формированию и ведению Реестра заказчиков и потенциальных поставщиков, которые вправе заключать договора из одного источника путем прямого заключения. 

Это обусловлено тем, что заказчики необоснованно заключают договора в рамках пункта 3 статьи 39 Закона. Причем, такие факты носят массовый характер. 

К примеру, в рамках подпункта 1) пункта 3 статьи 39 Закона, который предназначен для приобретения услуг у субъектов естественных монополий, заказчики приобретают канцелярские товары, моющие средства, строительные материалы, услуги связи и интернета и т.д.

В целях превентивности и недопущения нарушений законодательства о государственных закупках, предлагается формировать соответствующий реестр. 

Данный превентивный механизм позволит в первую очередь снизить долю закупок из одного источника, а также способствовать повышению конкурентной среды.

 

	17. 
	Часть вторая пункта 4 

статьи 12
	Статья 12. Реестры, формируемые в сфере государственных закупок

…

4. Реестр недобросовестных участников государственных закупок представляет собой перечень:

…

В случае, указанном в подпункте 1) части первой настоящего пункта, организатор государственных закупок, заказчик обязаны не позднее тридцати календарных дней со дня, когда им стало известно о факте нарушения потенциальным поставщиком или поставщиком законодательства Республики Казахстан о государственных закупках, обратиться с иском в суд о признании такого потенциального поставщика или поставщика недобросовестным участником государственных закупок.


	Статья 12. Реестры, формируемые в сфере государственных закупок

…

4. Реестр недобросовестных участников государственных закупок представляет собой перечень:

…

В случае, указанном в подпункте 1) части первой настоящего пункта, организатор государственных закупок, единый организатор государственных закупок, заказчик обязаны не позднее тридцати календарных дней со дня, когда им стало известно о факте нарушения потенциальным поставщиком или поставщиком законодательства Республики Казахстан о государственных закупках, обратиться с иском в суд о признании такого потенциального поставщика или поставщика недобросовестным участником государственных закупок. 
	В указанной норме пропущен единый организатор государственных закупок, который согласно новой редакции статьи 8 Закона РК «О государственных закупках» (подпункт 5) пункта 14 статьи 1 законопроекта) осуществляет централизованные государственные закупки по перечню товаров, работ и услуг, определенных уполномоченным органом. Кроме того, в соответствии с пунктом 2 новой редакции статьи 11 Закона РК «О государственных закупках», предусмотренной законопроектом, достоверность информации, предоставляемой потенциальным поставщиком, может быть установлена, как заказчиком, организатором государственных закупок, так и единым организатором государственных закупок. 

В этой связи считаем, что о факте нарушения потенциальным поставщиком либо поставщиком законодательства РК о государственных закупках может стать известно также и единому организатору государственных закупок. В связи с чем, среди субъектов, обязанных обратиться с иском в суд о признании потенциального поставщика либо поставщика недобросовестными участниками государственных закупок, должен быть указан также и единый организатор государственных закупок.  

	18. 
	Новый пункт 12 статьи 12
	Статья 12. Реестры, формируемые в сфере государственных закупок

…

12. Отсутствует. 


	Статья 12. Реестры, формируемые в сфере государственных закупок

…

12. Реестр заказчиков и потенциальных поставщиков, которые вправе заключать договора о государственных закупках в случаях, предусмотренных в пункте 3 статьи 39 настоящего Закона формируется уполномоченным органом в порядке, определенном правилами формирования и ведения реестров в сфере государственных закупок.


	Предлагается установить компетенцию уполномоченного органа по формированию и ведению Реестра заказчиков и потенциальных поставщиков, которые вправе заключать договора из одного источника путем прямого заключения. 

Это обусловлено тем, что заказчики необоснованно заключают договора в рамках пункта 3 статьи 39 Закона. Причем, такие факты носят массовый характер. 

К примеру, в рамках подпункта 1) пункта 3 статьи 39 Закона, который предназначен для приобретения услуг у субъектов естественных монополий, заказчики приобретают канцелярские товары, моющие средства, строительные материалы, услуги связи и интернета и т.д.

В целях превентивности и недопущения нарушений законодательства о государственных закупках, предлагается формировать соответствующий реестр. 

Данный превентивный механизм позволит в первую очередь снизить долю закупок из одного источника, а также способствовать повышению конкурентной среды.

	19. 
	Пункт 1 

статьи 13
	Статья 13. Способы осуществления государственных закупок

1. Государственные закупки осуществляются одним из следующих способов:

1) конкурса (открытого конкурса, конкурса с предварительным квалификационным отбором, конкурса с использованием двухэтапных процедур);

2) на аукционах;

3) запроса ценовых предложений;

4) из одного источника;

5) через товарные биржи.


	Статья 13. Способы осуществления государственных закупок

1. Государственные закупки осуществляются одним из следующих способов:

1) конкурса (открытого конкурса, конкурса с использованием двухэтапных процедур, конкурса с предварительным квалификационным отбором, конкурса с использованием рамочных соглашений, конкурса с использованием рейтингово-бальной системы);

2) на аукционах;

3) запроса ценовых предложений;

4) из одного источника;

5) через товарные биржи;

6) через электронный магазин.


	Касательно конкусра с использованием рамочного соглашения

На данный момент одним из главных проблемных вопросов системы государственных закупок является длительность их процедур.

Длительность процедур влечет за собой ряд негативных последствий, в т.ч. к неосвоению бюджетных средств, несовременной реализации бюджетных инвестиционных проектов и т.д. 

В среднем на конкурс затрачивается 1,5 – 2 месяца. Указанный срок обусловлен необходимостью проведения процедур, направленных на недопущение ограничения конкуренции (обсуждение технической спецификации, предоставление права участникам исправить заявку, право на обжалование). 

В этой связи, в целях упрощения процедур госзакупок предлагается внедрить новый способ закупок «конкурс с использованием рамочных соглашений», который позволит существенно сократить сроки закупок до 3 – 5 рабочих дней. 

Необходимо отметить, что конкурса с использованием рамочных соглашений широко применяются в странах Европейского союза. Кроме того, данный способ предусмотрен в Типовом законе о закупках ООН (ЮНСИТРАЛ). 

Рамочные соглашения будут использоваться при централизованных закупках типизированных, часто закупаемых ТРУ, например: оплата электроэнергии, канц. товары, бензин и т.д.

Процесс закупок будет состоять из двух этапов: 

на первом этапе, по определенным видам ТРУ проводится конкурс с соответствующими квалтребованиями. Далее, с потенциальными поставщиками, прошедшими данный конкурс  заключается рамочное соглашение; 

на втором этапе заказчики, для приобретения ТРУ, предусмотренные в рамочном соглашении, направляют этим потенциальным поставщикам соответствующую заявку. Договор заключается с потенциальным поставщиком представившим наименьшее ценовое предложение.

Кроме того, данный способ будет весьма актуальным в рамках внедряемой модели централизации государственных закупок. 

Касательно конкурса с использованием рейтингово-бальной системы

Сфера государственных закупок является наиболее подверженной коррупционным рискам. Единственным способом исключить коррупцию в этой сфере является исключение человеческого участия в этом процессе. 

В этой связи, предлагается полностью автоматизировать процедуры выбора поставщика путем широкой интеграции электронной системы госзакупок с информационными системами госорганов.

В настоящее время информационные системы госорганов содержат большие данные по всем сферам и направлениям деятельности физических и юридических лиц. 

Наличие больших данных позволяет нам перейти на рейтингово-бальную систему выбора поставщика по опыту Южной Кореи, комбинированием ценовых и качественных критериев.

Касательно электронного магазина

В целях снижение доли закупок из одного источника, а также упрощения поцедур предлагается ограничить использование основания для малозначительных закупок из одного источника, а именно до 100 МРП для товаров и до 500 МРП для работ, услуг, путем внедрения нового конкурентного способа закупок через электронный магазин. 

Электронный магазин – это информационная система, интегрированная с веб-порталом, в которой потенциальные поставщики, соответствующие определяемым требованиям, предлагают свои товары.

Заказчики, выбирая на веб-портале данный способ получают доступ к каталогам предложенных товаров электронного магазина и осуществляют закупку.

Только в случае невозможности использования данного способа (отсутствует доступ к интернету, невозможность доставки и т.д.) будет осуществляться закуп из одного источника.

Кроме того, внедрение данного способа актуально в условиях развития электронной коммерции, это позволит существенно упростить и ускорить закупки товаров, а также повысить их прозрачность. 

Механизм реализации данного способа предлагается установить на уровне Правил осуществления государственных закупок. 

	20. 
	Новый подпункт 11-3) статьи 16
	Статья 16. Компетенция уполномоченного органа

Уполномоченный орган:

…

11-3) отсутствует


	Статья 16. Компетенция уполномоченного органа

Уполномоченный орган:

…

11-3) формирует и ведет электронный депозитарий; 
	В целях установления компетенции уполномоченного органа по формированию и ведению электронного депозитария в сфере государственных закупок.

	21. 
	Новый подпункт 11-4) статьи 16
	Статья 16. Компетенция уполномоченного органа

Уполномоченный орган:

…

11-4) отсутствует


	Статья 16. Компетенция уполномоченного органа

Уполномоченный орган:

…

11-4) определяет перечень товаров, работ, услуг по которым необходимо привлечение экспертной комиссии либо эксперта;


	В целях установления компетенции уполномоченного органа по перечня товаров, работ, услуг где необходимо привлечение экспертной комиссии либо эксперта.

	22. 
	Часть третью подпункта 2) пункта 2 

статьи 21
	Статья 21. Конкурсная документация

…

2. Конкурсная документация, кроме квалификационных требований, установленных статьей 9 настоящего Закона, должна содержать:

….

2) техническую спецификацию с указанием национальных стандартов, а в случае их отсутствия межгосударственных стандартов на закупаемые товары, работы, услуги. При отсутствии национальных и межгосударственных стандартов указываются требуемые функциональные, технические, качественные и эксплуатационные характеристики закупаемых товаров, работ, услуг с учетом нормирования государственных закупок.

При этом техническая спецификация должна содержать требование к поставщикам о предоставлении документов, подтверждающих соответствие поставляемых товаров требованиям, установленным техническими регламентами, положениями стандартов или иными документами в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

При осуществлении государственных закупок работ, требующих проектно-сметной документации, вместо технической спецификации конкурсная документация должна содержать утвержденную в установленном порядке проектно-сметную документацию. При этом сроки выполнения работ по таким государственным закупкам должны соответствовать срокам выполнения работ, указанным в утвержденной в установленном порядке проектно-сметной документации;
	Статья 21. Конкурсная документация

…

2. Конкурсная документация, кроме квалификационных требований, установленных статьей 9 настоящего Закона, должна содержать:

….

2) техническую спецификацию с указанием национальных стандартов, а в случае их отсутствия межгосударственных стандартов на закупаемые товары, работы, услуги. При отсутствии национальных и межгосударственных стандартов указываются требуемые функциональные, технические, качественные и эксплуатационные характеристики закупаемых товаров, работ, услуг с учетом нормирования государственных закупок.

При этом техническая спецификация должна содержать требование к поставщикам о предоставлении документов, подтверждающих соответствие поставляемых товаров требованиям, установленным техническими регламентами, положениями стандартов или иными документами в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

При осуществлении государственных закупок работ, требующих проектно-сметной документации, конкурсная документация должна содержать  техническую спецификацию и утвержденную в установленном порядке проектно-сметную документацию, и ее положительное заключение комплексной вневедомственной экспертизы. При этом сроки выполнения работ по таким государственным закупкам должны соответствовать срокам выполнения работ, указанным в утвержденной в установленном порядке проектно-сметной документации;
	По первой поправке 

В целях конкретизации. 

Конкурсная документация должна содержать техничиескую спецификацию независимо от наличия ПСД, т.к. в ней прописываются основные условия закупки.

По второй поправке

В целях корректного расчета опыта работы потенциальных поставщиков по закупкам работ в сфере строительства предлагается по таким закупкам размещать объявление с приложением электронной копии заключения экспертизы проектов.

	23. 
	Пункт 4-1 статьи 21
	Статья 21. Конкурсная документация

….

4-1. Организатор государственных закупок или единый организатор государственных закупок обязан предусмотреть в конкурсной документации приоритет на товар, произведенный с применением вторичного сырья, полученного из отходов на территории Республики Казахстан, имеющий подтверждающий документ согласно пункту 4 настоящей статьи.
	Статья 21. Конкурсная документация

….

4-1. Исключить.
	Учитывая, что все критерии, влияющие на конкурсное ценовое предложение предусмотрены Правилами осуществления государственных закупок предлагается исключить пункт 4-1 статьи 21 Закона.

	24. 
	Пункт 6 

статьи 22
	Статья 22. Предварительное обсуждение проекта конкурсной документации

…

6. Требования настоящей статьи распространяются на государственные закупки работ, требующих проектно-сметной документации, где вместо технической спецификации конкурсная документация содержит проектно-сметную документацию, прошедшую экспертизу в соответствии с законодательством Республики Казахстан в части подпункта 3) части первой пункта 2 настоящей статьи.
	Статья 22. Предварительное обсуждение проекта конкурсной документации

…

6. Требования настоящей статьи распространяются на государственные закупки работ, требующих проектно-сметной документации, где конкурсная документация содержит техническую спецификацию и проектно-сметную документацию, прошедшую экспертизу в соответствии с законодательством Республики Казахстан в части подпункта 3) части первой пункта 2 настоящей статьи.
	В целях конкретизации. 

Конкурсная документация должна содержать техничиескую спецификацию независимо от наличия ПСД, т.к. в ней прописываются основные условия закупки.

	25. 
	Пункт 1 

статьи 26
	Статья 26. Антидемпинговые меры при осуществлении государственных закупок способом конкурса

1. Демпинговой ценой признается цена, предложенная участником конкурса, которая является ниже порогового значения, определяемого правилами осуществления государственных закупок.


	Статья 26. Антидемпинговые меры при осуществлении государственных закупок 

1. Демпинговой ценой признается цена, предложенная потенциальным поставщиком, которая является ниже порогового значения, определяемого правилами осуществления государственных закупок.


	В настоящее время имеется большая проблема предоставления потенциальными поставщиками демпинговых цен (необоснованно заниженных цен). 

Потенциальные поставщики в погоне за контрактами демпингуют, что негативно влияет на качество поставляемых товаров, работ, услуг. 

В большинстве случаев, предоставление необоснованно заниженных цен осуществляется в закупках способом запроса ценовых предложений. 

В этой связи, в целях недопущения предоставления демпинговых цен в закупках способом запроса ценовых предложений предлагается предусмотреть антидемпинговые меры в виде внесения потенциальными поставщиками дополнительно к обеспечению исполнения договора суммы в размере, равном сниженной сумме от минимальной допустимой цены, не признаваемой демпинговой. 

	26. 
	Подпункт 1) пункта 5 

статьи 27
	Статья 27. Рассмотрение заявок на участие в конкурсе

…..

5. При рассмотрении заявок на участие в конкурсе на предмет соответствия потенциальных поставщиков квалификационным требованиям и требованиям конкурсной документации, конкурсная комиссия вправе:

1) в письменной форме и (или) форме электронного документа запросить у потенциальных поставщиков материалы и разъяснения в связи с их заявками с тем, чтобы упростить рассмотрение, оценку и сопоставление заявок на участие в конкурсе;

2) в целях уточнения сведений, содержащихся в заявках на участие в конкурсе, в письменной форме и (или) форме электронного документа запросить необходимую информацию у соответствующих физических или юридических лиц, государственных органов.
	Статья 27. Рассмотрение заявок на участие в конкурсе

…..

5. При рассмотрении заявок на участие в конкурсе на предмет соответствия потенциальных поставщиков квалификационным требованиям и требованиям конкурсной документации, конкурсная комиссия вправе:

1) посредством веб-портала государственных закупок запросить у потенциальных поставщиков материалы и разъяснения в связи с их заявками с тем, чтобы упростить рассмотрение, оценку и сопоставление заявок на участие в конкурсе;

2) в целях уточнения сведений, содержащихся в заявках на участие в конкурсе, в письменной форме и (или) форме электронного документа запросить необходимую информацию у соответствующих физических или юридических лиц, государственных органов.
	Учитывая, что все государственные закупки осуществляются в электронном виде, предлгается запрашивать информацию у потенциальных поставщиков только посредством веб-портала.

	27. 
	Новая статья 31-1 
	Отсутствует. 
	Статья 31-1. Особенности осуществления государственных закупок способом конкурса с использованием рамочного соглашения

1. Государственные закупки способом конкурса с использованием рамочного соглашения осуществляются по перечню товаров, работ, услуг, утвержденному уполномоченным органом.

2. Порядок осуществления государственных закупок способом конкурса с использованием рамочных соглашений определяется правилами осуществления государственных закупок.


	На данный момент одним из главных проблемных вопросов системы государственных закупок является длительность их процедур.

Длительность процедур влечет за собой ряд негативных последствий, в т.ч. к неосвоению бюджетных средств, несовременной реализации бюджетных инвестиционных проектов и т.д. 

В среднем на конкурс затрачивается 1,5 – 2 месяца. Указанный срок обусловлен необходимостью проведения процедур, направленных на недопущение ограничения конкуренции (обсуждение технической спецификации, предоставление права участникам исправить заявку, право на обжалование). 

В этой связи, в целях упрощения процедур госзакупок предлагается внедрить новый способ закупок «конкурс с использованием рамочных соглашений», который позволит существенно сократить сроки закупок до 3 – 5 рабочих дней. 

Необходимо отметить, что конкурса с использованием рамочных соглашений широко применяются в странах Европейского союза. Кроме того, данный способ предусмотрен в Типовом законе о закупках ООН (ЮНСИТРАЛ). 

Рамочные соглашения будут использоваться при централизованных закупках типизированных, часто закупаемых ТРУ, например: оплата электроэнергии, канц. товары, бензин и т.д.

Процесс закупок будет состоять из двух этапов: 

на первом этапе, по определенным видам ТРУ проводится конкурс с соответствующими квалтребованиями. Далее, с потенциальными поставщиками, прошедшими данный конкурс  заключается рамочное соглашение; 

на втором этапе заказчики, для приобретения ТРУ, предусмотренные в рамочном соглашении, направляют этим потенциальным поставщикам соответствующую заявку. Договор заключается с потенциальным поставщиком представившим наименьшее ценовое предложение.

Кроме того, данный способ будет весьма актуальным в рамках внедряемой модели централизации государственных закупок. 



	28. 
	Новая статья 31-2
	Отсутствует. 
	Статья 31-2. Особенности осуществления государственных закупок способом конкурса с использованием рейтингово-бальной системы

1. Государственные закупки способом конкурса с использованием рейтингово-бальной системы осуществляются по перечню товаров, работ, услуг, утвержденному уполномоченным органом.

2. Порядок осуществления государственных закупок способом конкурса с использованием рейтингово-бальной системы и их критерии определяются правилами осуществления государственных закупок.


	Сфера государственных закупок является наиболее подверженной коррупционным рискам. Единственным способом исключить коррупцию в этой сфере является исключение человеческого участия в этом процессе. 

В этой связи, предлагается полностью автоматизировать процедуры выбора поставщика путем широкой интеграции электронной системы госзакупок с информационными системами госорганов.

В настоящее время информационные системы госорганов содержат большие данные по всем сферам и направлениям деятельности физических и юридических лиц. 

Наличие больших данных позволяет перейти на рейтингово-бальную систему выбора поставщика по опыту Южной Кореи, комбинированием ценовых и качественных критериев.



	29. 
	Подпункт 1) пункта 5 

статьи 33
	Статья 33. Рассмотрение заявок на участие в аукционе, допуск к участию в аукционе

…

5. При повторном рассмотрении заявок на участие в аукционе, приведенных в соответствие с квалификационными требованиями и требованиями аукционной документации согласно пункту 4 настоящей статьи, аукционная комиссия вправе:

1) в письменной форме и (или) форме электронного документа запросить у потенциальных поставщиков материалы и разъяснения в связи с их заявками с тем, чтобы упростить рассмотрение, оценку и сопоставление заявок на участие в аукционе;

2) в целях уточнения сведений, содержащихся в заявках на участие в аукционе, в письменной форме и (или) форме электронного документа запросить необходимую информацию у соответствующих физических или юридических лиц, государственных органов.


	Статья 33. Рассмотрение заявок на участие в аукционе, допуск к участию в аукционе

…

5. При повторном рассмотрении заявок на участие в аукционе, приведенных в соответствие с квалификационными требованиями и требованиями аукционной документации согласно пункту 4 настоящей статьи, аукционная комиссия вправе:

1) посредством веб-портала государственных закупок запросить у потенциальных поставщиков материалы и разъяснения в связи с их заявками с тем, чтобы упростить рассмотрение, оценку и сопоставление заявок на участие в аукционе;

2) в целях уточнения сведений, содержащихся в заявках на участие в аукционе, в письменной форме и (или) форме электронного документа запросить необходимую информацию у соответствующих физических или юридических лиц, государственных органов.


	Учитывая, что все государственные закупки осуществляются в электронном виде, предлгается запрашивать информацию у потенциальных поставщиков только посредством веб-портала.

	30. 
	Глава 6
	Глава 6. Государственные закупки способом запроса ценовых предложений
	Глава 6. Государственные закупки способом запроса ценовых предложений, через электронный магазин 
	В связи с внедрением нового способа государственных закупок через электронный магазин

	31. 
	Новая статья 38-1
	Отсутствует. 
	Статья 38-1. Осуществление государственных закупок через электронный магазин

1. Государственные закупки через электронный магазин проводятся на однородные товары, общая стоимость которых не превышают десятитысячекратного размера месячного расчетного показателя, установленного на соответствующий финансовый год законом о республиканском бюджете.

2. Порядок осуществления государственных закупок через электронный магазин определяется правилами осуществления государственных закупок.


	В условиях развития электронной коммерции предлагается внедрить новый способ государственных закупок через электронный магазин. 

Электронный магазин – это информационная система, интегрированная с веб-порталом, в которой потенциальные поставщики, соответствующие определяемым требованиям, предлагают свои товары.

Заказчики, выбирая на веб-портале данный способ получают доступ к каталогам предложенных товаров электронного магазина и осуществляют закупку.

Электронный магазин позволит существенно упростить и ускорить закупки товаров, а также повысить их прозрачность. 

Механизм реализации данного способа предлагается установить на уровне Правил осуществления государственных закупок.

	32. 
	Подпункт 8) пункта 3 статьи 39
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника

…

3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:

…

8) приобретения материальных ценностей государственного материального резерва, выпускаемых в порядке освежения;


	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника

…

3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:

…

8) Исключить


	В связи с исключением обязанности Заказчиков приобретать в первоочередном порядке товары, выпускаемые из государственного материального резерва в порядке освежения, данный пункт является не актуальным и не используется заказчиками. Кроме того, ценности материального резерва реализуются посредством аукциона на площадке Gosreestr.gov.kz в объемах  превышающих годовые потребности заказчиков.    

	33. 
	Подпункт 9) пункта 3 статьи 39
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника

…

3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:

…

9) приобретения для осуществления оперативно-розыскной, контрразведывательной деятельности, следственных действий органами, уполномоченными их осуществлять в соответствии с законодательством Республики Казахстан, а также государственными предприятиями и акционерными обществами, сто процентов голосующих акций которых принадлежат государству, в отношении которых органы национальной безопасности осуществляют управление в соответствии с законодательством Республики Казахстан о государственном имуществе:

      услуг лиц, изъявивших согласие оказывать конфиденциальное содействие органам, осуществляющим оперативно-розыскную, контрразведывательную деятельность;

      служебных помещений, транспортных и иных технических средств, информационных систем, имущества, а также услуг по их содержанию, обслуживанию и технической поддержке;

      товаров, работ, услуг для создания и содержания конспиративных организаций и объектов;

      услуг должностных лиц и специалистов, обладающих необходимыми научно-техническими или иными специальными познаниями;
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника

…

3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:

…

9) приобретения для осуществления оперативно-розыскной, контрразведывательной деятельности, следственных действий органами, уполномоченными их осуществлять в соответствии с законодательством Республики Казахстан, а также государственными предприятиями и акционерными обществами, сто процентов голосующих акций которых принадлежат государству, в отношении которых органы национальной безопасности осуществляют управление в соответствии с законодательством Республики Казахстан о государственном имуществе:

услуг лиц, изъявивших согласие оказывать конфиденциальное содействие органам, осуществляющим оперативно-розыскную, контрразведывательную деятельность;

      служебных помещений, транспортных и иных технических средств, информационных систем, имущества, а также услуг по их содержанию, обслуживанию и технической поддержке;

      товаров, работ, услуг для создания и содержания конспиративных организаций и объектов;

услуг должностных лиц, переводчиков, экспертов  и специалистов, обладающих необходимыми научно-техническими или иными специальными познаниями;


	В целях уточнения редакции (предложение правоохранительных органов). 

	34. 
	Подпункт 37) пункта 3 статьи 39 
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника

…

3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:

…

37) приобретения услуг по доверительному управлению имуществом у лица, определенного законодательством Республики Казахстан;


	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника

…

3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:

…

37) Исключить;


	В целях сокращения закупок из одного источника предлагается сократить количество оснований прямого заключения договора.

	35. 
	Подпункт 42) пункта 3 статьи 39
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника

…

3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:

…

42) приобретения однородных товаров, если годовой объем таких однородных товаров в стоимостном выражении не превышает стократного размера месячного расчетного показателя, работ и услуг, если годовой объем таких однородных работ и услуг в стоимостном выражении не превышает пятисоткратного размера месячного расчетного показателя, а для аппаратов акимов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов не превышает трехтысячекратного размера месячного расчетного показателя, установленного на соответствующий финансовый год законом о республиканском бюджете;
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника

…

3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:

…

42) приобретения аппаратами акимов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов однородных товаров, работ, услуг, если годовой объем таких однородных товаров в стоимостном выражении не превышает трехтысячекратного размера месячного расчетного показателя, установленного на соответствующий финансовый год законом о республиканском бюджете;
	В целях сокращения закупок из одного источника. 

	36. 
	Пункт 9 статьи 43
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках

…

9. Поставщик в течение десяти рабочих дней со дня заключения договора о государственных закупках обязан внести обеспечение исполнения договора о государственных закупках, а также сумму в соответствии со статьей 26 настоящего Закона (при наличии).

При этом заказчик в течение двух рабочих дней со дня истечения срока внесения обеспечения исполнения договора о государственных закупках посредством веб-портала государственных закупок направляет поставщику уведомление о намерении расторгнуть данный договор. Если поставщик в течение трех рабочих дней со дня получения посредством веб-портала государственных закупок уведомления не внес обеспечение исполнения договора о государственных закупках, заказчик направляет уведомление о расторжении данного договора.


	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках

…

9. Поставщик в течение десяти рабочих дней со дня вступления в силу договора о государственных закупках обязан внести обеспечение исполнения договора о государственных закупках, а также сумму в соответствии со статьей 26 настоящего Закона (при наличии).

При этом заказчик в течение двух рабочих дней со дня истечения срока внесения обеспечения исполнения договора о государственных закупках, а также сумму в соответствии со статьей 26 настоящего Закона (при наличии) посредством веб-портала государственных закупок направляет поставщику уведомление о намерении расторгнуть данный договор. Если поставщик в течение трех рабочих дней со дня получения посредством веб-портала государственных закупок уведомления не внес обеспечение исполнения договора о государственных закупках, заказчик направляет уведомление о расторжении данного договора.


	В целях корреспондирования норм пункта 9 статьи 43 и статьи 46 Закона, регламентирующего вопросы вступления договора в силу.

Так, согласно статье 46 Закона договор вступает в силу после подписания, а если договор подлежит регистрации в казначействе, то после такой регистрации. 

Таким образом, договор вступает в силу при соблюдении условий, предусмотренных в статье 46 Закона.



	37. 
	Пункт 11 статьи 43 
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках

…

11. В случае заключения договора о государственных закупках со сроком действия более одного финансового года размер обеспечения исполнения договора о государственных закупках на текущий финансовый год исчисляется исходя из годовой суммы договора о государственных закупках, предусмотренной в соответствующем финансовом году.

Поставщик вправе выбрать один из следующих видов обеспечения исполнения договора о государственных закупках:

1) гарантийный денежный взнос, который вносится на банковский счет заказчика либо на счет, предусмотренный бюджетным законодательством Республики Казахстан для заказчиков, являющихся государственными органами и государственными учреждениями;
2) банковскую гарантию, предоставляемую в форме электронного документа. Предоставление банковской гарантии на бумажном носителе допускается в случаях, предусмотренных подпунктами 4), 9), 17), 18), 20), 21), 23), 26), 31), 32), 35), 40) и 41) пункта 3 статьи 39 и статьей 50 настоящего Закона;

3) договор страхования гражданско-правовой ответственности поставщика, заключаемый в соответствии с типовым договором страхования для целей обеспечения исполнения договора о государственных закупках, утверждаемым уполномоченным органом по согласованию с Национальным Банком Республики Казахстан.

Объектом договора страхования для целей обеспечения исполнения договора о государственных закупках является имущественный интерес поставщика, связанный с его обязанностью возместить имущественный вред, причиненный заказчику в результате неисполнения или ненадлежащего исполнения его обязательств по договору о государственных закупках.

Страховым случаем по договору страхования для целей обеспечения исполнения договора о государственных закупках признается факт наступления гражданско-правовой ответственности поставщика по возмещению вреда, причиненного имущественным интересам заказчика, вследствие случайных, не зависящих от поставщика событий.

Страховая сумма определяется договором страхования для целей обеспечения исполнения договора о государственных закупках и не может быть менее трех процентов от общей суммы договора о государственных закупках.

Не допускается совершение поставщиком действий, приводящих к возникновению у третьих лиц права требования в целом либо в части на внесенный гарантийный денежный взнос до полного исполнения обязательств по договору о государственных закупках.

Не допускается использование заказчиком гарантийного денежного взноса, внесенного поставщиком, на цели, не предусмотренные настоящим Законом.

Требование о внесении обеспечения исполнения договора о государственных закупках не распространяется на поставщиков, определенных по итогам государственных закупок способом через товарные биржи, из одного источника, осуществленных на основании подпункта 2) пункта 2 и пункта 3 статьи 39 настоящего Закона, а также поставщиков, не являющихся субъектами предпринимательской деятельности, в случае, предусмотренном пунктом 6 статьи 51 настоящего Закона.
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках

…

11. В случае заключения договора о государственных закупках со сроком действия более одного финансового года размер обеспечения исполнения договора о государственных закупках на текущий финансовый год исчисляется исходя из годовой суммы договора о государственных закупках, предусмотренной в соответствующем финансовом году.

Поставщик вправе выбрать один из следующих видов обеспечения исполнения договора о государственных закупках и обеспечения аванса (в случае, если договором о государственных закупках предусмотрен аванс):

1) деньги, находящиеся в электронном кошельке поставщика;

2) банковскую гарантию, предоставляемую в форме электронного документа. Предоставление банковской гарантии на бумажном носителе допускается в случаях, предусмотренных подпунктами 4), 9), 17), 18), 20), 21), 23), 26), 31), 32), 35), 40) и 41) пункта 3 статьи 39 и статьей 50 настоящего Закона;

3) договор страхования гражданско-правовой ответственности поставщика, заключаемый в соответствии с типовым договором страхования для целей обеспечения исполнения договора о государственных закупках и обеспечения аванса, утверждаемым уполномоченным органом по согласованию с Национальным Банком Республики Казахстан.

Объектом договора страхования для целей обеспечения исполнения договора о государственных закупках и обеспечения аванса является имущественный интерес поставщика, связанный с его обязанностью возместить имущественный вред, причиненный заказчику в результате неисполнения или ненадлежащего исполнения его обязательств по договору о государственных закупках.

Страховым случаем по договору страхования для целей обеспечения исполнения договора о государственных закупках и обеспечения аванса признается факт наступления гражданско-правовой ответственности поставщика по возмещению вреда, причиненного имущественным интересам заказчика.
Страховая сумма определяется договором страхования для целей обеспечения исполнения договора о государственных закупках и не может быть менее трех процентов от общей суммы договора о государственных закупках.

Не допускается совершение потенциальным поставщиком действий, приводящих к возникновению у третьих лиц права требования в целом либо в части, денег, находящихся в электронном кошельке до полного исполнения обязательств по договору о государственных закупках.
Не допускается использование единым оператором в сфере государственных закупок денег, находящихся в электронном кошельке, внесенного поставщиком, на цели, не предусмотренные настоящим Законом.

Требование о внесении обеспечения исполнения договора о государственных закупках и обеспечения аванса (в случае, если договором о государственных закупках предусмотрен аванс) не распространяется на поставщиков, определенных по итогам государственных закупок способом через товарные биржи, а также поставщиков, не являющихся субъектами предпринимательской деятельности, в случае, предусмотренном пунктом 6 статьи 51 настоящего Закона.


	По первой поправке

Действующим законодательством о государственных закупках не предусмотрены виды обеспечения аванса.

Предлагается установить виды по аналогии с обеспечением исполнения договора.

По второй поправке

С 1 января 2020 года вводится в действие норма Закона Республики Казахстан «О государственных закупках», позволяющий потенциальным поставщикам внести обеспечение заявки при участии в государственных закупках посредством электронного кошелька. В связи с чем, в целях применения единообразного подхода по обеспечению заявки и исполнения договоров, считаем необходимым предоставить поставщикам, использовать электронный кошелек для внесения обеспечения исполнения договора.

Данный подход позволит поставщикам (победителям) снизить расходы на внесение обеспечения исполнения договора за счет уменьшения количества банковских транзакций.

При этом, оператор в случаях реорганизации, передачи прав собственности, разделении и слиянии организаций, а также исключительных событий, таких как гибель предпринимателя, либо некорректная отправка денег (чужой счет, ошибочный платеж) осуществляет возврат и перевод денежных средств через БВУ.

По третьей поправке

В целях защиты интересов заказчика (государства) предлагается дополнить понятие «страховой случай» надлежащего исполнения фактами  неисполнения либо не надлежащего исполнения поставщиком обязательств по договору о государственных закупках.

По четвертой поправке

Подпункт 2) пункта 2 статьи 39 Закона, регламентирует прямое заключение договора о государственных закупках в случае признания государственных закупок способом запроса ценовых предложений несостоявшимися.

Вместе с тем, с начала 2019 года помимо конкурса и аукциона, требование о внесении обеспечения исполнения договора также предусмотрено при запросе ценовых предложений. 

Также, необходимо установить требование о внесении обеспечения исполнения договора о государственных закупок при прямом заключении договора, при этом в случае выбора обеспечения договор страхования, должен быть выбран страховой случай, причинения вреда по не зависящим от поставщика событий.


	38. 
	Пункт 12 статьи 43 
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках

…

12. Заказчик возвращает внесенное обеспечение исполнения договора, а также сумму обеспечения в случае принятия антидемпинговых мер (при наличии) поставщику в течение пяти рабочих дней со дня полного и надлежащего исполнения поставщиком своих обязательств по договору о государственных закупках.

Обеспечение исполнения договора о государственных закупках, а также сумма, внесенная поставщиком в соответствии со статьей 26 настоящего Закона (при наличии), не возвращаются заказчиком поставщику в случае расторжения договора о государственных закупках в связи с неисполнением поставщиком договорных обязательств.

Обеспечение исполнения договора о государственных закупках, а также сумма, внесенная поставщиком в соответствии со статьей 26 настоящего Закона (при наличии), зачисляются в доход соответствующих бюджета, государственного предприятия, юридического лица, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которого принадлежат государству, или аффилированных с ними юридических лиц.
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках

…

12. Заказчик возвращает внесенное обеспечение исполнения договора, а также сумму обеспечения в случае принятия антидемпинговых мер (при наличии) поставщику в течение пяти рабочих дней со дня полного и надлежащего исполнения поставщиком своих обязательств по договору о государственных закупках.

Обеспечение исполнения договора о государственных закупках, а также сумма, внесенная поставщиком в соответствии со статьей 26 настоящего Закона (при наличии) не возвращаются поставщику в случае расторжения договора о государственных закупках в связи с неисполнением поставщиком договорных обязательств.

Обеспечение исполнения договора о государственных закупках и сумма, внесенная поставщиком в соответствии со статьей 26 настоящего Закона (при наличии), зачисляются в доход соответствующих бюджета, государственного предприятия, юридического лица, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которого принадлежат государству, или аффилированных с ними юридических лиц.

При внесении поставщиком обеспечения исполнения договора о государственных закупках и суммы в соответствии со статьей 26 настоящего Закона (при наличии), через электронный кошелек, единый оператор в сфере государственных закупок автоматически блокирует соответствующую сумму до полного и надлежащего исполнения поставщиком обязательств по договору о государственных закупках.

Единый оператор в сфере государственных закупок в течение трех рабочих дней со дня полного и надлежащего исполнения поставщиком обязательств по договору о государственных закупках автоматически осуществляет возврат на электронный кошелек поставщика денежной суммы, внесенной для обеспечения исполнения договора, суммы в соответствии со статьей 26 настоящего Закона (при наличии).
	В целях регламентации внесения обеспечения исполнения договора через электронный кошелек.

	39. 
	Пункт 23-1 статьи 43
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках

…

23-1. Предельные объемы работ и услуг, которые могут быть переданы субподрядчикам (соисполнителям) для выполнения работ либо оказания услуг, не должны превышать в совокупности одной второй объема выполняемых работ или оказываемых услуг.
Положение настоящего пункта не распространяется на случаи заключения договоров о государственных закупах, предусмотренных подпунктом 36) пункта 3 статьи 39 настоящего Закона, с юридическими лицами, определенными операторами в соответствии с законами Республики Казахстан.

При этом субподрядчикам (соисполнителям) запрещается передавать иным субподрядчикам (соисполнителям) объемы выполнения работ либо оказания услуг, являющихся предметом проводимых государственных закупок.
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках

…

23-1. Предельные объемы работ и услуг, которые могут быть переданы субподрядчикам (соисполнителям) для выполнения работ либо оказания услуг, не должны превышать в совокупности одной второй объема выполняемых работ или оказываемых услуг.
При этом субподрядчикам (соисполнителям) запрещается передавать иным субподрядчикам (соисполнителям) объемы выполнения работ либо оказания услуг, являющихся предметом проводимых государственных закупок.

Положение настоящего пункта не распространяется на случаи заключения договоров о государственных закупах, предусмотренных подпунктом 36) пункта 3 статьи 39 настоящего Закона.


	Предлагается исключить ссылки на операторов, т.к. среди лиц, определенных законами Республики Казахстан имеются не только операторы, но и интеграторы, субъекты государственной монополии.

	40. 
	Подпункт 3) пункта 2 статьи 45
	Статья 45. Основания внесения изменений в проект договора о государственных закупках либо заключенный договор о государственных закупках

…

2. Внесение изменения в заключенный договор о государственных закупках при условии неизменности качества и других условий, явившихся основой для выбора поставщика, допускается:

…

3) в части уменьшения либо увеличения суммы договора о государственных закупках, связанной с уменьшением либо увеличением потребности в объеме приобретаемых товаров, работ, за исключением работ, указанных в подпункте 2) настоящего пункта, услуг, при условии неизменности цены за единицу товара, работы, услуги, указанных в заключенном договоре о государственных закупках данных товаров, работ, услуг. Такое изменение заключенного договора о государственных закупках товаров, работ, услуг допускается в пределах сложившейся экономии по данной государственной закупке;
	Статья 45. Основания внесения изменений в проект договора о государственных закупках либо заключенный договор о государственных закупках

…

2. Внесение изменения в заключенный договор о государственных закупках при условии неизменности качества и других условий, явившихся основой для выбора поставщика, допускается:

…

3) в части уменьшения либо увеличения суммы договора о государственных закупках, связанной с уменьшением либо увеличением потребности в объеме приобретаемых товаров, работ, за исключением работ, указанных в подпункте 2) настоящего пункта, услуг, при условии неизменности цены за единицу товара, работы, услуги, указанных в заключенном договоре о государственных закупках данных товаров, работ, услуг. Такое изменение заключенного договора о государственных закупках товаров, работ, услуг допускается в пределах сложившейся экономии по данной государственной закупке, за исключением транспортных услуг, услуг связи, а также товаров и услуг, связанных с организацией питания Вооруженных сил, других войск и воинских формирований республики Казахстан. 
	Деятельность Погранслужбы КНБ направлена на защиту государственной границы.

В ходе осуществления своей деятельности возникает необходимость незапланированных перемещений военнослужащих Погранслужбы с одной части на другую в рамках усиления охраны государственной границы.

При этом, предусмотреть все случаи обстановки на государственной границе и соответственно запланировать все необходимые расходы на предстоящий период не представляется возможным.

Приобретение услуг по организации питания осуществляется по бальной системе в порядке, определенном Правилами осуществления государственных закупок с применением особого порядка и не предусматривает экономии средств (выбор поставщика осуществляется исключительно на выделенную сумму). 



	41. 
	Статья 46
	Статья 46. Вступление в силу договора о государственных закупках
1. Договор о государственных закупках вступает в силу после его подписания заказчиком и поставщиком либо полного внесения последним обеспечения исполнения договора о государственных закупках, предусмотренного конкурсной документацией (аукционной документацией). Если договор о государственных закупках подлежит регистрации, то он вступает в силу после его регистрации в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

2. Договор о государственных закупках, подлежащий регистрации в соответствии с законодательством Республики Казахстан, представляется заказчиком в соответствующее территориальное подразделение центрального уполномоченного органа по исполнению бюджета не позднее пяти рабочих дней после его заключения либо полного внесения поставщиком обеспечения исполнения договора о государственных закупках, предусмотренного конкурсной документацией (аукционной документацией).
	Статья 46. Вступление в силу договора о государственных закупках
Договор о государственных закупках вступает в силу после его подписания заказчиком и поставщиком. 

Если договор о государственных закупках подлежит регистрации, то он вступает в силу после его регистрации в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
	В целях упрощения предлагается определить только 2 условия вступления договора в силу:

первое, это подписание договора сторонами;

второе, это регистрация договора в  казначействе, если его регистрация требуется законодательством. 

	42. 
	Пункт 7

статьи 47 
	Статья 47. Обжалование действий (бездействия), решений заказчика, организатора государственных закупок, единого организатора государственных закупок, комиссий, эксперта, единого оператора в сфере государственных закупок

…

 7. В случае несогласия с решением уполномоченного органа, принятым в соответствии с пунктом 6 настоящей статьи, потенциальный поставщик вправе обжаловать его в вышестоящий орган.


	Статья 47. Обжалование действий (бездействия), решений заказчика, организатора государственных закупок, единого организатора государственных закупок, комиссий, эксперта, единого оператора в сфере государственных закупок

…

7. В случае несогласия с решением уполномоченного органа, принятым в соответствии с пунктом 6 настоящей статьи, потенциальный поставщик вправе обжаловать его в апелляционную комиссию, в порядке предусмотренном законодательством о государственном аудите и финансовом контроле.

	Уточняющая редакция.

В рамках реализации норм об обязательном досудебном урегулировании споров, необходимо уточнить в какой орган необходимо обжаловать действия уполномоченного органа. Согласно законодательства о государственным аудите и финансовом контроле это – Апелляционная комиссия.


Первый вице-министр финансов

Республики Казахстан











Б. Шолпанкулов
