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Сравнительная таблица

к проекту Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые

законодательные акты Республики Казахстан по вопросам аудиторской деятельности»
	№
	Струк-турный элемент
	Действующая редакция нормативного правового акта
	Предлагаемая редакция

нормативного правового акта
	Обоснования

	Закон Республики Казахстан от 16 января 2001 года № 142-II «О некоммерческих организациях»


	1
	пункт 2 статьи 17
	Статья 17. Иная организационно-правовая форма некоммерческой организации 
…

2. В иной организационно-правовой форме могут быть образованы автономные организации образования, автономный кластерный фонд, нотариальные палаты, коллегии адвокатов, Национальная палата предпринимателей Республики Казахстан, Палата судебных экспертов Республики Казахстан, Республиканская палата частных судебных исполнителей, Арбитражная палата Казахстана, профессиональные аудиторские организации, кооперативы собственников квартир и другие некоммерческие организации.


	Статья 17. Иная организационно-правовая форма некоммерческой организации 
…

2. В иной организационно-правовой форме могут быть образованы автономные организации образования, автономный кластерный фонд, нотариальные палаты, коллегии адвокатов, Национальная палата предпринимателей Республики Казахстан, Палата судебных экспертов Республики Казахстан, Республиканская палата частных судебных исполнителей, Арбитражная палата Казахстана, профессиональные аудиторские организации, профессиональный совет по аудиторской деятельности,  кооперативы собственников квартир и другие некоммерческие организации. 
	Для координации аудиторской деятельности в Республике Казахстан вводится новый вид некоммерческой организации в иной организационно – правовой форме -  профессиональный совет по аудиторской деятельности, координирующий вопросы контроля качества в области обязательного аудита организаций публичного интереса и квалификационных экзаменов в Республике Казахстан в области аудита. Во избежание двойных стандартов, различных подходов и методов в вопросах оценки качества аудита и проведения экзаменов, создание нового органа – профессионального совета по аудиторской деятельности позволит следовать единым требованиям в области аудита, что в свою очередь, сделает качество аудита более высоким для аудиторских организаций, осуществляющих обязательный аудит и позволит Казахстану улучшить индикатор Глобального индекса конкурентоспособности ВЭФ. Создание этой некоммерческой организации и состав его органов управления также согласуется с международной практикой и требованиями  Обязательной Аудиторской Директивы Европейского парламента и Совета 2006/43/ЕС от 17 мая 2006 года по обязательному аудиту годовой и консолидированной отчетности, вносящая изменения в Директивы Совета 78/660/ЕЭС и 83/349/ЕЭС и отменяющая Директиву Совета 84/253/ЕЭС» (далее – Директива ЕС), Регламента (ЕС) №537/2014 Европейского Парламента и Совета от 16 апреля 2014 года «Об особых требованиях к обязательному аудиту субъектов общественного интереса» (далее-Регламент ЕС), где система публичного контроля должна управляться лицами, не вовлеченными в аудит, но имеющими практические знания в области обязательного аудита.
В Законе США «Сарбейнса-Оксли» от 2002 года определено, что Совет по надзору за учетом публичных компаний (PCAOB) является   независимой, неправительственной корпорацией, управляемой правлением  организации. В правление входит пять членов из числа выдающихся личностей, приверженных интересам общественности и инвесторов.

Создание профессионального совета по аудиторской деятельности не запрещается пунктом 3 статьи 34 и статьи 37 Гражданского кодекса Республики Казахстан.


	2
	статья 18-1 (новая)
	Статья 18-1. Отсутствует
	Статья 18-1. Профессиональный совет по аудиторской деятельности
1.  Профессиональным советом по аудиторской деятельности признается, не имеющая членства, некоммерческая организация, учрежденная профессиональными аудиторскими организациями. 

2. При создании профессионального совета по аудиторской деятельности решением учредителей формируется постоянно действующий коллегиальный орган управления – правление, который осуществляет контроль за соответствием деятельности профессионального совета по аудиторской деятельности его уставным целям, а также иные полномочия, установленные законодательством Республики Казахстан и внутренними документами профессионального совета по аудиторской деятельности. 

3. Имущество профессионального совета по аудиторской деятельности формируется за счет единовременных и (или) регулярных поступлений от профессиональных аудиторских организаций, эмитентов, ценные бумаги которых включены или планируются к включению в официальный список фондовой биржи, функционирующей  на территории Республики Казахстан, а также финансовых организаций  (за исключением юридических лиц, исключительным видом деятельности которых является организация обменных операций с иностранной валютой), национальных управляющих холдингов, национальных холдингов, национальных компаний, недропользователей, а также других источников, предусмотренных статьей 35 настоящего Закона и соответствующих целям деятельности профессионального совета по аудиторской деятельности.

4. Имущество, переданное профессиональному совету по аудиторской деятельности его учредителями, является собственностью профессионального совета по аудиторской деятельности. 

Учредители профессионального совета по аудиторской деятельности не имеют имущественных прав на имущество профессионального совета по аудиторской деятельности.

5. Учредители профессионального совета по аудиторской деятельности за невыполнение обязательств несут ответственность в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан и уставом профессионального совета по аудиторской деятельности.

	Для обеспечения независимости профессионального совета по аудиторской деятельности от профессиональных аудиторских организаций и аудиторских организаций, и в тоже время для создания материальной базы, необходимой профессиональному совету по аудиторской деятельности для осуществления текущей деятельности, вводится принцип обязательных имущественных взносов в  профессиональный совет по аудиторской деятельности, а не членские взносы (в случае использования института членских взносов нарушается принцип независимости профессионального совета по аудиторской деятельности).

Поскольку профессиональный совет по аудиторской деятельности является единым координирующим органом для профессиональных аудиторских организаций, членство профессиональных аудиторских организаций в этом совете, а также выполнение ими обязательств является обязательным в целях обеспечения единых подходов и методов в вопросах оценки качества аудита и проведения экзаменов.

Согласно наилучшей международной практике стран ОЭСР, так по требованиям Директивы ЕС, учитывая, что субъекты общественного интереса более заметны и экономически более значимы, к проведению обязательного аудита их годовой или консолидированной отчетности должны предъявляться более строгие требования. 



	3
	пункт 10 статьи 22
	    Статья 22. Устав некоммерческой организации 

    …

    10. Отсутствует


	Статья 22. Устав некоммерческой организации 

…

10. Положения подпунктов 3), 4), 5) и 6) пункта 1 настоящей статьи не распространяются на профессиональный совет по аудиторской деятельности. Положения подпункта 6) пункта 1 настоящей статьи регулируются внутренними документами профессионального совета по аудиторской деятельности.

	В связи с изменениями, предлагаемыми к ст. 39 настоящего закона.

	4
	Подпункт 2) пункта 1, пункт 7 (новый)
статьи 39
	Статья 39. Органы управления некоммерческой организации 
1. Органами управления некоммерческой организации, за исключением государственных учреждений, в соответствии с их учредительными документами являются:

  …

 2) исполнительный орган управления (коллегиальный или единоличный) - осуществляет текущее руководство деятельностью некоммерческой организации, за исключением вопросов, отнесенных учредительными документами некоммерческой организации к исключительной компетенции высшего органа управления, подотчетен этому органу; 


    …

    7. Отсутствует


	Статья 39. Органы управления некоммерческой организации 
1. Органами управления некоммерческой организации, за исключением государственных учреждений, профессионального совета по аудиторской деятельности, в соответствии с их учредительными документами являются: 

…

2) исполнительный орган управления (коллегиальный или единоличный) - осуществляет текущее руководство деятельностью некоммерческой организации, за исключением вопросов, отнесенных учредительными документами некоммерческой организации к исключительной компетенции высшего органа управления в соответствии с настоящим Законом, подотчетен этому органу. В профессиональных аудиторских организациях исполнительный орган управления должен быть только коллегиальным;
…

7. Особенности правового положения органов управления профессионального совета по аудиторской деятельности определяются в соответствии с законодательством Республики Казахстан об аудиторской деятельности.
	В связи с введением статьей 17 настоящего закона профессионального совета по аудиторской деятельности.

В профессиональных аудиторских организациях исполнительный орган управления определяется коллегиальным, в связи с необходимостью прозрачности деятельности ПАО в соответствии с рекомендациями ЮНКТАД ООН.


	Закон Республики Казахстан от 20 ноября 1998 года №304 «Об аудиторской деятельности»


	5.

	Преамбула
	Настоящий Закон регулирует отношения, возникающие между государственными органами, физическими и юридическими лицами, аудиторами, аудиторскими организациями и профессиональными аудиторскими организациями в процессе осуществления аудиторской деятельности в Республике Казахстан.
	Настоящий Закон регулирует отношения, возникающие между государственными органами, физическими и юридическими лицами, аудиторами, аудиторскими организациями, профессиональными аудиторскими организациями и профессиональным советом по аудиторской деятельности в процессе осуществления аудиторской деятельности в Республике Казахстан.

	В связи с введением профессионального совета по аудиторской деятельности. 

	6.
	Подпункты 4-1) (новый),  12-1), 12-2) (новые) статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:
…

4-1) Отсутствует

…

12-1) отсутствует

…

12-2) отсутствует


	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

4-1) непрактикующий эксперт – физическое лицо, не являющееся учредителем или работником аудиторской организации и не состоящее в гражданско-правовых отношениях с ней не менее года до назначения и в период работы в органах профессионального совета;

…

12-1) профессиональный совет по аудиторской деятельности (далее – профессиональный совет) – не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная профессиональными организациями;
12-2) публичные организации - эмитенты, ценные бумаги которых включены или планируются к включению в официальный список фондовой биржи, функционирующей на территории Республики Казахстан, а также финансовые организации (за исключением юридических лиц, исключительным видом деятельности которых является организация обменных операций с иностранной валютой), национальные управляющие холдинги, национальные холдинги, национальные компании, недропользователи; 

…
	Согласно наилучшей международной практике стран ОЭСР, так по требованиям Директивы ЕС, аудиторы и аудиторские фирмы, выполняющие обязательный аудит, должны подчиняться публичному надзору. Система публичного надзора должна управляться лицами, не вовлеченными в аудит, но имеющими практические знания в области обязательного аудита. Система публичного надзора должна быть прозрачной. 
В связи с введением новой иной формы некоммерческой организации – профессионального совета по аудиторской деятельности вводится понятие лиц (пункт       4-1 статьи 1 Закона), которые могут быть работниками органов профессионального совета по аудиторской деятельности.
Так, согласно Директиве ЕС управление системой общественного контроля должно осуществляться непрактикующими специалистами, компетентными в областях, связанных с проведением обязательного аудита. Такими непрактикующими специалистами могут быть специалисты, которые никогда не имели отношения к аудиторскому сообществу, или бывшие аудиторы, оставившие эту профессию. 

При этом, статьей 21 Регламента ЕС условия независимости соблюдаются когда лицо не должно являться членом руководящего органа этих органов или быть ответственным за принятие решений в них, если в ходе его участия или в предыдущие три года это лицо:

(a) проводило внешний аудит;

(b) имело права голоса в аудиторской компании;

(c) являлось членом административного, управляющего или надзорного органа аудиторской компании;

(d) являлось партнером, сотрудником аудиторской компании или было иным образом привлечено ею на договорной основе.


	7
	Абзац (новый) подпункта 2 статьи 5
	Статья 5. Аудит и его виды

…

2. Обязательному аудиту подлежат:

акционерные общества; 

государственные предприятия на праве хозяйственного ведения с наблюдательным советом в сферах образования и здравоохранения;

страховые (перестраховочные) организации, страховые холдинги и организации, в которых страховая (перестраховочная) организация и (или) страховой холдинг являются крупными участниками, страховой брокер;

единый накопительный пенсионный фонд и профессиональные участники рынка ценных бумаг, созданные в организационно-правовой форме акционерного общества;

крупные участники управляющего инвестиционным портфелем;

в случаях, предусмотренных Кодексом Республики Казахстан "О недрах и недропользовании", юридические лица, обладающие правом недропользования на проведение операций по разведке и добыче углеводородов или разведке и добыче твердых полезных ископаемых;

банки, банковские холдинги и организации, в которых банк и (или) банковский холдинг являются крупными участниками;

организации гражданской авиации, за исключением авиакомпаний, осуществляющих авиационные работы по перечню, определяемому Правительством Республики Казахстан; 

хлебоприемные предприятия; 

фонд гарантирования страховых выплат; 

фонд социального медицинского страхования;

юридические лица Республики Казахстан, заключившие контракт на осуществление инвестиций, предусматривающий инвестиционные преференции; 

хлопкоперерабатывающие организации;

специальные финансовые компании в соответствии с Законом Республики Казахстан "О проектном финансировании и секьюритизации";

застройщики и уполномоченные компании в соответствии с Законом Республики Казахстан "О долевом участии в жилищном строительстве";

расчетно-финансовый центр по поддержке возобновляемых источников энергии в соответствии с Законом Республики Казахстан "О поддержке использования возобновляемых источников энергии";

уполномоченные экономические операторы в соответствии с Кодексом Республики Казахстан "О таможенном регулировании в Республике Казахстан";

товарищества с ограниченной ответственностью при одновременном выполнении следующих условий: 

1) в его составе имеются участники (учредители), владеющие менее десяти процентами долей участия в уставном капитале; 

2) среднегодовая численность работников более двухсот пятидесяти человек и (или) среднегодовой доход свыше трехмиллионнократного месячного расчетного показателя, установленного законом о республиканском бюджете и действующего на 1 января соответствующего финансового года.

   Отсутствует
   …
      
	Статья 5. Аудит и его виды

…

2. Обязательному аудиту подлежат:

акционерные общества; 

государственные предприятия на праве хозяйственного ведения с наблюдательным советом в сферах образования и здравоохранения;

страховые (перестраховочные) организации, страховые холдинги и организации, в которых страховая (перестраховочная) организация и (или) страховой холдинг являются крупными участниками, страховой брокер;

единый накопительный пенсионный фонд и профессиональные участники рынка ценных бумаг, созданные в организационно-правовой форме акционерного общества;

крупные участники управляющего инвестиционным портфелем;

в случаях, предусмотренных Кодексом Республики Казахстан "О недрах и недропользовании", юридические лица, обладающие правом недропользования на проведение операций по разведке и добыче углеводородов или разведке и добыче твердых полезных ископаемых;

банки, банковские холдинги и организации, в которых банк и (или) банковский холдинг являются крупными участниками;

организации гражданской авиации, за исключением авиакомпаний, осуществляющих авиационные работы по перечню, определяемому Правительством Республики Казахстан; 

хлебоприемные предприятия; 

фонд гарантирования страховых выплат; 

фонд социального медицинского страхования;

юридические лица Республики Казахстан, заключившие контракт на осуществление инвестиций, предусматривающий инвестиционные преференции; 

хлопкоперерабатывающие организации;

специальные финансовые компании в соответствии с Законом Республики Казахстан "О проектном финансировании и секьюритизации";

застройщики и уполномоченные компании в соответствии с Законом Республики Казахстан "О долевом участии в жилищном строительстве";

расчетно-финансовый центр по поддержке возобновляемых источников энергии в соответствии с Законом Республики Казахстан "О поддержке использования возобновляемых источников энергии";

уполномоченные экономические операторы в соответствии с Кодексом Республики Казахстан "О таможенном регулировании в Республике Казахстан";

товарищества с ограниченной ответственностью при одновременном выполнении следующих условий: 

1) в его составе имеются участники (учредители), владеющие менее десяти процентами долей участия в уставном капитале; 

2) среднегодовая численность работников более двухсот пятидесяти человек и (или) среднегодовой доход свыше трехмиллионнократного месячного расчетного показателя, установленного законом о республиканском бюджете и действующего на 1 января соответствующего финансового года;

организации, у которых среднегодовой доход свыше полуторамиллионнократного месячного расчетного показателя, установленного законом о республиканском бюджете и действующего на 1 января соответствующего финансового года, за исключением финансовых организаций.

	При установлении обязательного аудита для организаций с позиции отраслевого подхода, не учитывается ряд организаций, являющихся крупными и не подпадающих под обязательный аудит.

В этой связи, вводится норма по обязательному аудиту субъектов крупного предпринимательства, финансовая отчетность, которой вызывает интерес широкого круга пользователей. 

Данное нововведение увеличит количество аудируемых субъектов, что послужит увеличению количества организаций правильно составляющих финотчетность и уплачивающих налоги. 

К примеру, в законодательстве Российской Федерации установлена обязательность проведения аудита организациям с выручкой более 400 млн. рублей (около 2,4 миллиардов тенге)

В законодательстве Республики Беларусь – 5 миллионов евро (около 1,9 миллиардов тенге)

В Казахстане предлагается – 3,3 миллиардов тенге.
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	Подпункты 6), 9-1) (новый) статьи 7
	Статья 7. Компетенция уполномоченного органа

Уполномоченный орган в области аудиторской деятельности:

…

6) публикует в периодических печатных изданиях на государственном и русском языках сведения о выдаче, приостановлении, лишении и прекращении действия лицензии на осуществление аудиторской деятельности;

…

9-1) отсутствует;

…
18-2) отсутствует;


	Статья 7. Компетенция уполномоченного органа

Уполномоченный орган в области аудиторской деятельности:

…

6) публикует в средствах массовой информации на государственном и русском языках сведения о выдаче, приостановлении, лишении и прекращении действия лицензии на осуществление аудиторской деятельности;

…
9-1) входит в состав Правления профессионального совета;

…
18-2) определяет аудиторскую организацию для участия в проверке в качестве специалистов и дачи заключения по соответствующему требованию или запросу органа прокуратуры, по соответствующему постановлению, вынесенному в рамках возбужденного уголовного дела органа уголовного преследования, а также по соответствующему определению суда.
Неосвоение бюджетных средств при взаимодействии с органами прокуратуры и уголовного преследования не является неэффективным использованием бюджетных средств.

…
	Поскольку согласно Закона Республики Казахстан «О средствах массовой информации» публикация в периодических печатных изданиях не включает Интернет-ресурс.

Дополнено пп. 9-1) в целях внедрения корпоративных методов управления необходимо делегирование представителей госоргана в состав вновь создаваемого профессионального совета, что повлияет на вопросы реализации политики государства в области аудиторской деятельности и бухгалтерского учета, а также распространения международных стандартов аудита и качества предоставления услуг.
При передаче полномочий по привлечению частных аудиторов вместо государственных аудиторов Комитета внутреннего государственного аудита МФ РК для претендентов будут установлены жесткие квалификационные требования и будет обеспечиваться контроль качества. В свою очередь в части расходов централизованный закуп МФ РК по одной бюджетной программе позволит сократить расходы.

 При этом нет возможности спланировать количество уголовных дел и привлекаемых аудиторских организаций. В этой связи, а также чтобы сохранить независимость и объективность расследования споров неосвоение бюджетных средств при взаимодействии с органами прокуратуры и уголовного преследования не должны являться неэффективным использованием бюджетных средств.
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	Подпункты 1), 2-1) пункта 1, подпункты 1-1) (новый), 2), 6-1)  (новый) пункта 2   статьи 11
	Статья 11. Права и обязанности профессиональных организаций

1. Профессиональные организации вправе:

1) осуществлять внешний контроль качества аудиторских организаций;

…

2-1) отсутствует

…
2. Профессиональные организации обязаны:

…

1-1) отсутствует

…

2) в течение шести месяцев с момента получения аккредитации создать Квалификационную комиссию;

…

6-1) отсутствует;
	Статья 11. Права и обязанности профессиональных организаций

1. Профессиональные организации вправе:

1) исключить;
…

2-1) проводить курсы по обучению кандидатов в аудиторы;

…
2.  Профессиональные организации обязаны:
…

1-1) осуществлять внешний контроль качества аудиторских организаций, осуществляющих аудит организаций, не являющихся публичной организацией, в соответствии с настоящим Законом;

2) в течение шести месяцев с момента получения аккредитации быть учредителем профессионального совета;
…

6-1) обеспечивать прохождение курсов по повышению квалификации аудиторов;

	В связи с введением Профессионального совета (единого органа) и передачей ей функции внешнего контроля качества только в части обязательного аудита ОПИ.

Поскольку в Казахстане законодательно закреплено применение Международных стандартов аудита, Казахстан должен активно участвовать в разработке и распространении данных стандартов. В настоящее время мы просто ими пользуемся и никак не влияем, хотя есть общественные организации, которые являются членами МФБ. Наилучшим способом для этого является работа общественных организаций аудиторов. 

Так как, согласно Регламенту ЕС, Директиве ЕС предлагается, что Профессиональный совет проводит контроль качества аудиторских организаций, которые осуществляет обязательный аудит только ОПИ.
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	Подпункты 2), 8) пункта 1 статьи 12
	Статья 12. Лишение свидетельства об аккредитации

1. Профессиональная организация лишается свидетельства об аккредитации в случае, если:

…

2) в течение шести месяцев с момента получения аккредитации не создает Квалификационную комиссию;

…

8) проводила аттестацию кандидатов в аудиторы не в соответствии с порядком, установленным законодательством Республики Казахстан.

	Статья 12. Лишение свидетельства об аккредитации

1. Профессиональная организация лишается свидетельства об аккредитации в случае, если:

…

2) в течение шести месяцев с момента получения аккредитации не является учредителем профессионального совета;
…

8) исключить
	В связи с созданием Профессионального совета, который учреждается ПАО для формирования подразделений по проведению внешнего контроля качества аудита общественно значимых организаций (обязательный аудит), а также по проведению единой аттестации кандидатов в аудиторы (единый подход к получению свидетельства).
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	Статья 13-1. (новая)
	Статья 13-1. Отсутствует
	Статья 13-1. Профессиональный совет
1. Профессиональный совет создается профессиональными организациями, являющимися ее учредителями.

2. Профессиональный совет является некоммерческой организацией, созданной в организационно - правовой форме профессионального совета по аудиторской деятельности, и действует на основании устава, разработанного в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 

 3. Имущество профессионального совета формируется за счет единовременных и (или) регулярных поступлений от профессиональных организаций, публичных организаций, а также других источников, предусмотренных законодательством Республики Казахстан и соответствующих целям деятельности профессионального совета.

4. Имущество переданное профессиональному совету его учредителями, является собственностью профессионального совета.

Учредители профессионального совета не имеют имущественных прав на имущество профессионального совета.

5. Учредители профессионального совета за невыполнение обязательств несут ответственность в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан и уставом профессионального совета. 
6. При создании профессионального совета решением учредителей формируется постоянно действующий коллегиальный орган управления – правление (далее – Правление), который осуществляет контроль за соответствием деятельности профессионального совета его уставным целям, а также иные полномочия, установленные законодательством Республики Казахстан и внутренними документами профессионального совета. 
7. В состав Правления входят представители:

1) от каждой профессиональной  организации в равном количестве;
2) уполномоченного органа (руководитель или его заместитель) по вопросам, касающимся осуществления государственного регулирования в области аудиторской деятельности, являющийся председателем Правления;
3) член Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета;
4) Национального Банка (руководитель или его заместитель) по вопросам, касающимся обязательного аудита финансовых организаций;

5) Акционерного общества «Казахстанская фондовая биржа» по вопросам, относящимся к аудиту;
6) Международного финансового центра «Астана»;

7) академического круга;
8) по решению Правления, независимый директор, имеющий квалификационное свидетельство «аудитор» и (или) один из  международных сертификатов в области аудита от Certified Public Accountant (CPA) или Association of Chartered Certified Accountants (ACCA).

8. Общая численность состава Правления должна составлять нечетное количество, при этом численность представителей профессиональных организаций должна составлять одну треть от общей численности состава Правления. 
  9. Представителям Правления вознаграждение не выплачивается, деятельность осуществляется на общественных началах. 
10. К исключительной компетенции Правления относятся:

1) утверждение устава и внутренних документов профессионального совета;

2) назначение исполнительных органов;

3) осуществление контроля за соответствием деятельности исполнительных органов целям устава;

4) определение направления деятельности профессионального совета в целях развития аудиторской деятельности и повышения качества аудиторских услуг;

5) согласование программы аттестации кандидатов в аудиторы;

6) утверждение требований к аудиторским организациям, которые проводят аудит публичных организаций;

7) согласование порядка проведения внешнего контроля качества;
8) рассмотрение и принятие решения по ходатайствам, представленным Единым комитетом по контролю качества об исключении из членства профессиональных организаций;

9) согласование результатов проведенного внешнего контроля качества деятельности аудиторских организаций, которые осуществляют аудит публичных организаций;

10) рассмотрение жалоб в отношении профессиональных организаций, аудиторских организаций и аудиторов.

Правление вправе принять к рассмотрению любой вопрос, связанный с деятельностью профессионального совета.

11. Профессиональный совет не вправе создавать филиалы и представительства.

12.  Исполнительными органами профессионального совета являются Единый комитет по контролю качества, Квалификационная комиссия, исполнительный коллегиальный орган.

13.  Комитет по разъяснению ведения бухгалтерского и налогового учета вправе давать разъяснения на платной основе.
14. Исполнительный коллегиальный орган, возглавляемый председателем, осуществляет свою деятельность в соответствии с уставом профессионального совета. 

15. Ответственность членов Правления определяется законодательством Республики Казахстан.

	В связи с созданием профессионального совета по аудиторской деятельности в иной организационно-правовой форме некоммерческой организации.

Предлагается внешнее регулирование государством путем делегирования представителей: Министерства финансов Республики Казахстан, Национального Банка Республики Казахстан и Казахстанской фондовой биржи в выборный орган управления этой некоммерческой организации. Целью планируемого взаимодействия является реализация государственной политики в областях аудита и бухгалтерского учета путем внедрения методов корпоративного управления. 

Кроме того, внедряется международная практика. 

В рамках требований Директивы ЕС, которая предусматривает систему расследований и взысканий, а также принципы общественного надзора.
Так, одним из требований Директивы является то, что все аудиторы/аудиторские фирмы, выполняющие обязательный аудит, подлежат публичному надзору. Система публичного надзора должна управляться лицами, не вовлеченными в аудит, но имеющими знания в области аудита. При этом, в систему публичного надзора могут быть вовлечены и практикующие аудиторы, то есть представители профессиональных    аудиторских организаций, однако их количество должно быть минимальным.



	12
	Статья 13-2 (новая)

	Статья 13-2. Отсутствует 
	Статья 13-2. Единый комитет по контролю качества

  1. Единый комитет по контролю качества является исполнительным органом профессионального совета.

  2. В состав Единого Комитета по контролю качества входят не менее двух непрактикующих экспертов, занятых полный рабочий день на срок до трех лет, и обладающих опытом работы в области проведения аудиторских процедур не менее десяти лет, имеющих квалификационное свидетельство «аудитор» и (или) один из  международных сертификатов в области аудита от Certified Public Accountant (CPA) или Association of Chartered Certified Accountants (ACCA), не привлекавшиеся к ответственности за нарушения законодательства Республики Казахстан об аудиторской деятельности.

 В состав Единого Комитета по контролю качества с учетом потребности могут входить   непрактикующие эксперты, занятые не полный рабочий день, обладающие опытом работы в области проведения аудиторских процедур не менее пяти лет, имеющие квалификационное свидетельство «аудитор» и (или) один из  международных сертификатов в области аудита от Certified Public Accountant (CPA) или Association of Chartered Certified Accountants (ACCA), не привлекавшиеся к ответственности за нарушения законодательства Республики Казахстан об аудиторской деятельности.

 3. К исключительной компетенции Единого комитета по контролю качества относятся:

1) проведение проверки аудиторских организаций на соответствие требованиям по проведению аудита публичных организаций;

2) проведение внешнего контроля качества аудиторских организаций, которые проводят аудит публичных организаций;

3) представление в Правление результатов проведенного внешнего контроля качества аудиторских организаций, которые проводят аудит публичных организаций, на согласование;

4) утверждение порядка проведения внешнего контроля качества по согласованию с Правлением в соответствии с типовым порядком, определяемым уполномоченным органом;

5) размещение результатов проведенного внешнего контроля качества на Интернет-ресурсе Профессионального совета;
6) взаимодействие с органами прокуратуры и уголовного преследования для проведения внешнего контроля качества аудиторских организаций;
7) представление в Правление ходатайства об исключении аудиторской организации из членства в профессиональной организации.

 4. При проведении внешнего контроля качества Единым Комитетом по контролю качества не разглашается коммерческая тайна третьим сторонам за исключением случаев, предусмотренных законодательством Республики Казахстан.

	Только единые требования к внешнему контролю качества могут сделать качество аудита высоким для всех аудиторских организаций. ЕК позволит сделать сравнимые выводы о соблюдении Международных стандартов по аудиту («МСА»). Плюсом будет сокращение издержек по найму независимых контролеров. В настоящее время бюджеты ПАО не позволяют иметь в штате полностью независимого контролера.

Соблюдение принципа независимости.

Только квалифицированный профессионал может сделать правильные выводы о соблюдении Международных стандартов по аудиту («МСА»). Например, квалифицированный юрист сможет только поверхностно определить соответствие МСА, а будет проверять соблюдение законодательства и Гражданского кодекса, квалифицированный работник Налоговой службы или таможенной службы не сможет правильно оценить качество проведенного аудита.

Финансирование только из средств аудиторских организаций будет недостаточно или очень дорого для малых организаций для получения в единый комитет опытного контролера качества, обладающего знаниями в области аудита. В Российской Федерации есть негативный опыт - невозможно нанять квалифицированных сотрудников для проверок из-за низких ставок, утвержденных законодательством.

Размещение итогов проверок аудиторских организаций необходимо для пользователей отчетности, поскольку согласно опыту США и Великобритании данное является одним из инструментов стимулирования повышения качества аудита аудиторскими организациями (во избежание публичной огласки аудиторские организации будут стремиться повысить качество аудита).   

Так, согласно Директиве ЕС управление системой общественного контроля должно осуществляться непрактикующими специалистами, компетентными в областях, связанных с проведением обязательного аудита. Такими непрактикующими специалистами могут быть специалисты, которые никогда не имели отношения к аудиторскому сообществу, или бывшие аудиторы, оставившие эту профессию. 

При этом, Регламент ЕС определяет, что компетентный орган может привлекать на договорной основе экспертов для проведения определенных проверок, когда число инспекторов в этом органе недостаточно. Кроме того, компетентному органу могут оказывать содействие эксперты, когда это важно для надлежащего проведения проверки.

В связи с проведением внешнего контроля качества Профсоветом, предлагается уполномоченному органу утверждать типовой порядок с исключением нормы в статье 19 действующего Закона.

	13
	Статья 14
	Статья 14. Квалификационные комиссии

1. Квалификационная комиссия создается профессиональной организацией, являющейся ее учредителем, с численностью не менее десяти аудиторских организаций.

2. Квалификационная комиссия является некоммерческой организацией, созданной в организационно-правовой форме учреждения, и действует на основании положения (устава).

3. Квалификационная комиссия не вправе создавать филиалы и представительства.

4. В состав квалификационных комиссий входят по одному представителю от уполномоченного органа.

5. Председателями квалификационных комиссий избираются аудиторы, занимающиеся аудиторской деятельностью, из числа их членов простым большинством голосов сроком на три года. Одно и то же лицо не может быть избрано председателем два раза подряд.

6. Финансирование и материально-техническое обеспечение деятельности квалификационных комиссий осуществляются учредителями (участниками) за счет собственных средств и иных источников, не запрещенных законодательством Республики Казахстан.

7. Квалификационная комиссия разрабатывает и утверждает программу аттестации кандидатов в аудиторы, которая должна соответствовать международным стандартам финансовой отчетности, утвержденным Фондом Комитета международных стандартов финансовой отчетности, стандартам аудита и законодательству Республики Казахстан.

8. Квалификационные комиссии обязаны представлять в уполномоченный орган в течение пятнадцати рабочих дней со дня принятия решения протокол заседания с указанием номера квалификационного свидетельства и нотариально удостоверенные копии документов, представленных в Квалификационную комиссию лицами, которым была присвоена квалификация «аудитор».

9. В случае нарушения порядка проведения аттестации кандидатов в аудиторы уполномоченный орган вправе обжаловать решение квалификационных комиссий в судебном порядке. 

	Статья 14. Квалификационная комиссия
1. Квалификационная комиссия является исполнительным органом профессионального совета.

2. В состав Квалификационной комиссии входит представитель уполномоченного органа и равное количество представителей от каждой профессиональной организации, при этом состав Квалификационной комиссии должен составлять нечетное число. В состав Квалификационной комиссии могут входить также непрактикующие эксперты.
3. Председателем Квалификационной комиссии избирается аудитор из ее состава простым большинством голосов сроком на три года. При этом председателем избирается аудитор, являющийся работником аудиторской организации или обладающий практическим опытом работы аудитором в Республике Казахстан не менее пяти лет. Одно и то же лицо не может быть переизбрано председателем на новый срок подряд.

4. Председателем Квалификационной комиссии не может быть избрано лицо, которое привлекалось к дисциплинарной ответственности за совершение коррупционного правонарушения.

5. Квалификационная комиссия разрабатывает, утверждает и согласовывает с Правлением программу аттестации кандидатов в аудиторы, которая должна соответствовать международным стандартам финансовой отчетности, утвержденным Фондом международных стандартов финансовой отчетности, стандартам аудита и законодательству Республики Казахстан.

6. Квалификационной комиссией может быть пересмотрен перечень дисциплин для проведения аттестации кандидатов в аудиторы.
7. В случае нарушения порядка проведения аттестации кандидатов в аудиторы уполномоченный орган вправе обжаловать решение Квалификационной комиссии в судебном порядке. 
	Для объективной оценки уровня знаний кандидатов в аудиторы и единых требований при проведении экзаменов.

На сегодня, отсутствует контроль над качеством модулей (разный подход в проведении аттестации кандидатов в аудиторы Квалификационными комиссиями).

Внешний контроль качества и аттестация кандидатов в аудиторы проводятся в соответствии с разработанным в отдельности каждым ПАО порядком. 

Кроме того, создание, а также материально- техническое обеспечение отдельных комиссий является затратным, в связи с чем возникает риск некачественной аттестации.
Поскольку аудиторская деятельность в Казахстане тесно связана с развитием международной практики аудита и международных стандартов, то предлагается пересматривать перечень дисциплин для проведения аттестации кандидатов в аудиторы.
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	Статья 19
	Статья 19. Контроль качества и его виды
1. Контроль качества направлен на соблюдение аудиторами и аудиторскими организациями требований стандартов аудита.

2. Видами контроля качества является внутренний и внешний контроль качества.

Внутренний контроль качества осуществляется аудиторской организацией самостоятельно в соответствии со стандартами аудита.

Внешний контроль качества осуществляется профессиональной организацией в отношении своих членов один раз в три года.

3. Правила проведения внешнего контроля качества разрабатываются соответствующими профессиональными организациями в порядке, определяемом уполномоченным органом.

Внешний контроль качества могут проводить только аудиторы, осуществляющие свою деятельность в качестве аудитора.

4. Аудиторская организация вправе обжаловать заключение профессиональной организации в судебном порядке.


	Статья 19. Контроль качества и его виды
1. Контроль качества направлен на соблюдение аудиторами и аудиторскими организациями требований стандартов аудита, Кодекса этики и законодательства Республики Казахстан об аудиторской деятельности на основе риск ориентированного подхода.

2. Видами контроля качества являются внутренний и внешний контроль качества.

Внутренний контроль качества осуществляется аудиторской организацией самостоятельно в соответствии со стандартами аудита и стандартами организаций.

Внешний контроль качества осуществляется профессиональной организацией в отношении аудиторских организаций, которые проводят аудит организаций, не являющихся публичными организациями, не реже одного раза в три года.

Внешний контроль качества осуществляется Единым Комитетом по контролю качества в отношении аудиторских организаций, которые проводят аудит публичных организаций, не реже одного раза в три года.

При этом для аудиторских организаций, прошедших внешний контроль качества в Едином Комитете по контролю качества, прохождение внешнего контроля качества в профессиональных организациях не требуется.

3. Внеплановый внешний контроль качества проводится в случаях:

1) получения жалобы (обращений) на действия (бездействие) аудиторов и аудиторских организаций;

2) несогласия с результатами работы аудиторов и аудиторских организаций; 

3) по инициативе аудиторской организации, планирующей проведение аудита публичных организаций;

4) по обращению уполномоченного органа согласно поступившим запросам и жалобам.
Решение о необходимости проведения внешнего контроля качества по жалобе (обращению) выносится после рассмотрения фактических данных, изложенных в жалобе (обращении).

4. Расходы по проведению внепланового внешнего контроля качества согласно подпункта 3) пункта 3 настоящей статьи Закона оплачиваются проверяемой аудиторской организацией.
Расходы по проведению внепланового внешнего контроля качества согласно подпунктов 1), 2) и 4) пункта 3 настоящей статьи Закона оплачиваются лицом, направившим жалобу (обращение). При этом, в случае подтверждения фактов, изложенных в жалобе (обращении), оплата производится проверяемой аудиторской организацией и возвращается оплата лицу, направившему жалобу (обращение). 
5. Профессиональные организации проводят внешний контроль качества в соответствии с порядком, разработанным Единым комитетом по контролю качества, согласованным с Правлением.

6. Аудиторская организация вправе обжаловать результаты внешнего контроля качества в апелляционной комиссии профессионального совета и (или) в судебном порядке.

	Внешний контроль качества является одним из рычагов повышения качества предоставления аудиторских услуг потребителям.

Также передана в некоммерческую организацию функция по утверждению порядка проведения внешнего контроля качества.

Проведение обязательного аудита на основе риск ориентированного подхода на основании опыта Великобритании и США.
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	Подпункт (новый)

пункта 2 статьи 20
	Статья 20. Права и обязанности аудиторов 

…

2. Аудиторы обязаны:

…

1-1) отсутствует


	Статья 20. Права и обязанности аудиторов 

…

2. Аудиторы обязаны:

…

1-1) проходить курсы повышения квалификации;
	Поскольку пунктом 2 статьи 11 действующего Закона предусмотрена обязанность профессиональной организации по соблюдению Кодекса этики необходимо также введение обязанности соблюдения аудиторами Кодекса этики.

Так, Международный стандарт образования 7 устанавливает требования относительно постоянного профессионального развития для развития и поддержания уровня профессиональной компетентности, необходимой для обеспечения заказчиков, работодателей, и других заинтересованных лиц высококачественными услугами и, таким образом, способствовать усилению уровня общественного доверия к профессии.
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	Статья 21
	Статья 21. Права и обязанности аудиторских организаций

1. Аудиторские организации вправе: 

…

7-1) отсутствует


	Статья 21. Права и обязанности аудиторских организаций

  1. Аудиторские организации вправе: 

…

7-1) давать заключения органам прокуратуры и уголовного преследования;


	В целях предоставления законного права взаимодействия аудиторских организаций с органами прокуратуры и уголовного преследования введена альтернативная норма, позволяющая реализовать статью 80 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан (аутсорсинг). 
К примеру, на сегодня в Казахстане зарегистрировано 282 аудиторские организации, из которых 246 проаудировали 3658 организаций публичного интереса.
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	Статья 23
	Статья 23. Ответственность аудиторов и аудиторских организаций

За нарушение законодательства Республики Казахстан об аудиторской деятельности, а также условий договора аудиторы и аудиторские организации несут ответственность в соответствии с законами Республики Казахстан. 
	Статья 23. Ответственность аудиторов и аудиторских организаций

За нарушение законодательства Республики Казахстан об аудиторской деятельности, а также условий договора аудиторы и аудиторские организации несут ответственность в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

	    Редакционная правка

	18

	Пункты 3, 4, 5, 6 (новые) статьи 29
	Статья 29. Переходные положения
…

3. Отсутствует

4. Отсутствует

5. Отсутствует

6. Отсутствует


	Статья 29. Переходные положения
…
3. Профессиональные организации обязаны учредить профессиональный совет по аудиторской деятельности в течение трех месяцев со дня введения в действие настоящего Закона. 

4. Профессиональный совет по аудиторской деятельности обязан создать Единый Комитет по контролю качества и Квалификационную комиссию в течение одного месяца со дня регистрации профессионального совета.

5. Заключения, выданные профессиональными организациями о прохождении внешнего контроля качества, остаются в силе до истечения их срока действия, установленного законодательством об аудиторской деятельности до введения в действие настоящего Закона. 

6. Квалификационные свидетельства «аудитор» и печать аудитора, выданные квалификационными комиссиями профессиональных организаций выданные до введения в действие настоящего Закона, действительны.

	    Предлагается установить сроки для создания профессионального совета и комитета по контролю качества в целях исключения задержки работы системы контроля качества.
    Кроме того, поскольку внешний контроль качества проводится один раз в три года необходимо установление легитимности ранее пройденного аудиторской организацией контроля качества.

    В целях исключения затрат вновь образованной квалификационной комиссии и действующих аудиторов по переоформлению квалификационного свидетельства «аудитор» и печати аудитора предлагается установить их действительность.

	Закон Республики Казахстан от 28 февраля 2007 года «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности»
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	Пункт 3 статьи 20
	     Статья 7. Бухгалтерская документация

     …
     3. Первичные документы как на бумажных, так и на электронных носителях, формы которых или требования к которым не утверждены в соответствии с пунктом 2 настоящей статьи, индивидуальные предприниматели и организации разрабатывают самостоятельно либо применяют формы или требования, утвержденные в соответствии с законодательством Республики Казахстан, которые должны содержать следующие обязательные реквизиты:

     1) наименование документа (формы);

     2) дату составления;

     3) наименование организации или фамилию и инициалы индивидуального предпринимателя, от имени которых составлен документ;

     4) содержание операции или события;

     5) единицы измерения операции или события (в количественном и стоимостном выражении);

   6) наименование должностей, фамилии, инициалы и подписи лиц, ответственных за совершение операции (подтверждение события) и правильность ее (его) оформления;

    7) идентификационный номер.


	      Статья 7. Бухгалтерская документация

       …
       3. Первичные документы как на бумажных, так и на электронных носителях, которых или требования к которым не утверждены в соответствии с пунктом 2 настоящей статьи, индивидуальные предприниматели и организации разрабатывают самостоятельно либо применяют формы или требования, утвержденные в соответствии с законодательством Республики Казахстан или применяют к учету формы, представленные иностранными лицами, не зарегистрированными на территории Республики Казахстан, которые должны содержать следующие обязательные реквизиты:

     1) наименование документа (формы);

     2) дату составления;

     3) наименование организации или фамилию и инициалы индивидуального предпринимателя, от имени которых составлен документ;

     4) содержание операции или события;

     5) единицы измерения операции или события (в количественном и стоимостном выражении);

     6) наименование должностей, фамилии, инициалы и подписи лиц, ответственных за совершение операции (подтверждение события) и правильность ее (его) оформления;

     7) идентификационный номер.
	На сегодня ЗРК «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности» регулирует систему бухгалтерского учета и финансовой отчетности в Республике Казахстан, устанавливает принципы, основные качественные характеристики и правила ведения бухгалтерского учета и составления финансовой отчетности. При этом нормы законодательства Республики Казахстан не распространяются на поставщиков резидентов других стран. В других странах действует их местное законодательство, и эти нормы могут значительно отличаться от норм Республики Казахстан. Международные стандарты финансовой отчётности (МСФО; IFRS англ. International Financial Reporting Standards), в отличие от национальных правил действует на территории большинства стран мира. В МСФО отсутствует требования по оформлению форм первичных учетных документов. В связи с чем, требования, предусмотренные законодательством Республики Казахстан, касательно оформления первичных документов, таких как акт выполненных работ или иной документ согласно статье 7 ЗРК о «Бухгалтерском учете», не распространяются на поставщиков нерезидентов. 

В этой связи, считаем возможным, принимать к учету первичные учетные документы иностранных лиц, не зарегистрированных на территории Республики Казахстан, оформленные в соответствии с законодательством стран, в котором эти лица зарегистрированы. 
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	Пункт 2 статьи 20
	Статья 20. Государственное регулирование системы бухгалтерского учета и финансовой отчетности

…
2. Государственное регулирование системы бухгалтерского учета и финансовой отчетности в государственных учреждениях, кроме Национального Банка Республики Казахстан, устанавливается бюджетным законодательством Республики Казахстан.

Отсутствует

…
	Статья 20. Государственное регулирование системы бухгалтерского учета и финансовой отчетности

…
2. Государственное регулирование системы бухгалтерского учета и финансовой отчетности в государственных учреждениях, кроме Национального Банка Республики Казахстан, устанавливается бюджетным законодательством Республики Казахстан.

При этом, ведение электронного бухгалтерского учета в государственных учреждениях осуществляет единый оператор, определяемый уполномоченным органом, единственным собственником акций (долей участия в уставном капитале) которого является государство.

…
	По информации администраторов бюджетных программ бухгалтерский учет в государственных учреждениях осуществляется на различных программных продуктах, при этом расходы на их сопровождение составляют более 5 млрд. тенге в год. 

Согласно Бюджетному кодексу РК в компетенцию центрального уполномоченного органа по исполнению бюджета входит осуществление методологического руководства в области бухгалтерского и бюджетного учета, финансовой и бюджетной отчетности.

В этой связи, Министерством финансов РК определена единая учетная политика для государственных учреждений, по которой установлен единый порядок ведения бухгалтерского учета и составления финансовой отчетности в государственных учреждениях.

Основным преимуществом централизованной системы является гибкое перестривание бизнес-процессов под любые изменения законодательства о бухучете, сокращение расходов на сопровождение и удешевление аудита финансовой отчётности. Кроме того, централизованная система бухгалтерского учета позволит осуществлять электронный аудит без выхода на объект.


	Закон Республики Казахстан от 13 мая 2003 года «Об акционерных обществах»
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	Пункт 4 статьи 61
	    Статья 61. Служба внутреннего аудита
     1. Для осуществления контроля за финансово-хозяйственной деятельностью общества может быть образована служба внутреннего аудита.

     2. Работники службы внутреннего аудита не могут быть избраны в состав совета директоров и исполнительного органа. 

    3. Служба внутреннего аудита непосредственно подчиняется совету директоров и отчитывается перед ним о своей работе. 
    4. Отсутствует


	     Статья 61. Служба внутреннего аудита

     1. Для осуществления контроля за финансово-хозяйственной деятельностью общества может быть образована служба внутреннего аудита.

     2. Работники службы внутреннего аудита не могут быть избраны в состав совета директоров и исполнительного органа. 

    3. Служба внутреннего аудита непосредственно подчиняется совету директоров и отчитывается перед ним о своей работе. 

    4. Служба внутреннего аудита должна взаимодействовать с Профессиональным советом в области аудиторской деятельности, созданным в соответствии с законодательством об аудиторской деятельности. 

	Согласно международной практике для эффективной деятельности организации Комитеты по аудиту взаимодействуют с Надзорным органом, чтобы избежать нареканий к финансовой отчетности, которые являются следствием неправильного применения международных стандартов. Так, закон Сарбейнса-Оксли в США, который  вступил в силу в 2002 году ужесточил правила финансовой отчетности компаний.
Согласно данного закона Комиссия обладает полномочиями по надзору за таким Комитетом и по обеспечению исполнения им своих обязанностей.


	Закон Республики Казахстан от 12 ноября 2015 года «О государственном аудите и финансовом контроле»
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	Подпункт 8-1) статьи 1 Закона

Новый подпункт 11) статьи 1 Закона

Новый подпункт 12) статьи 1 Закона


	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

8-1) ассистент государственного аудитора – государственный служащий, обладающий профессиональными знаниями в области бухгалтерского учета и аудита, имеющий право участвовать в государственном аудите;
…

11) Отсутствует

12) Отсутствует

	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

8-1) ассистент государственного аудитора – государственный служащий, обладающий профессиональными знаниями в соответствующей области, имеющий право участвовать в государственном аудите;
…
11) контроль качества камерального контроля – контроль качества на соблюдение норм законодательств Республики Казахстан при осуществлении и камерального контроля, осуществляемый уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту в отношении нижестоящего по отношению к нему государственному органу;

12) контроль качества рассмотрения жалоб участников государственных закупок – контроль качества на соблюдение норм законодательств Республики Казахстан при рассмотрении жалоб участников государственных закупок, осуществляемый уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту в отношении нижестоящего по отношению к нему государственному органу;

	В целях приведения в соответствие с Правилами сертификации лиц, претендующих на присвоение квалификации государственного аудитора, утвержденными Нормативным постановлением Счетного комитета от 15.12.2015 г. № 22-НҚ. (далее – Правила). В соответствии с пунктом 5 Правил, к сертификации на присвоение квалификации внутреннего государственного аудитора в соответствующей области, государственного аудитора, государственного аудитора высшей категории допускаются кандидаты, имеющие высшее и (или) послевузовское образование в одной из следующих областей: экономика, менеджмент, финансы, учет и аудит, государственное и местное управление, государственный аудит, право.

В этой связи, действующая редакция подпункта 8-1) статьи 1 Закона Республики Казахстан от 12.11.2015 г. «О государственном аудите и финансовом контроле» (далее – Закон о госаудите) ограничивает область профессиональных знаний ассистента государственного аудитора.

По итогам правоприменительной практики полагаем целесообразным проведение контроля качества процессов как проводимого камерального контроля, так и рассматриваемых возражении и жалоб уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту в отношении нижестоящего по отношению к нему государственному органу, что позволит улучшить качество досудебного порядка урегулирования споров, предусмотренных законодательствами Республики Казахстан в сфере государственного аудита и финансового контроля, и государственных закупок.
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	Подпункт 4) пункта 2 статьи 5 Закона
	Статья 5. Финансовый контроль

…

2. Мерами реагирования финансового контроля являются:

…

4) предъявление иска в суд в соответствии с законодательством Республики Казахстан, в том числе в целях обеспечения возмещения в бюджет, восстановления путем выполнения работ, оказания услуг, поставки товаров и (или) отражения по учету выявленных сумм нарушений и исполнения предписания.


	Статья 5. Финансовый контроль

…

2. Мерами реагирования финансового контроля являются:

…

4) предъявление иска в суд в соответствии с законодательством Республики Казахстан, в том числе в целях обеспечения возмещения в бюджет, восстановления путем выполнения работ, оказания услуг, поставки товаров и (или) отражения по учету выявленных сумм нарушений, не возмещенных (не восстановленных) в добровольном порядке, и исполнения предписания.

	Для конкретизации при наступлении каких условий обращение в суд будет обязательным в целях исполнения предписаний органов государственного аудита.
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	Абзац 3 подпункта 2) пункта 2 статьи 8 Закона
	Статья 8. Стандарты государственного аудита и финансового контроля
…
2. Стандарты государственного аудита и финансового контроля разделяются на:
…
2) процедурные стандарты государственного аудита и финансового контроля, содержащие процедурные требования к проведению (процедуре, механизму и методам) государственного аудита и финансового контроля и деятельности органов государственного аудита и финансового контроля, которые разделяются на:
…
процедурные стандарты внешнего государственного аудита и финансового контроля, разрабатываемые и утверждаемые Счетным комитетом. Порядок разработки и утверждения процедурных стандартов внешнего государственного аудита и финансового контроля определяется Счетным комитетом;

…
	Статья 8. Стандарты государственного аудита и финансового контроля
…
2. Стандарты государственного аудита и финансового контроля разделяются на:
…
2) процедурные стандарты государственного аудита и финансового контроля, содержащие процедурные требования к проведению (процедуре, механизму и методам) государственного аудита и финансового контроля и деятельности органов государственного аудита и финансового контроля, которые разделяются на:
…
процедурные стандарты внешнего государственного аудита и финансового контроля, разрабатываемые и утверждаемые Счетным комитетом. Процедурный стандарт внешнего государственного аудита и финансового контроля по проведению аудита эффективности, разрабатываемые и утверждаемые Счетным комитетом по согласованию с уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту. Порядок разработки и утверждения которых определяются Счетным комитетом;

…


	В соответствии с резолюцией руководителя Администрации Президента от 04.01.2018 г. № 4556-2 ПАБ к записке А.Кульсеитова от 28.12.2017 г. № 62-11/4556-2 ПАБ, относительно информации Министерства финансов касательно методологических подходов проведения внешнего и внутреннего государственного аудита, Счетному комитету рекомендовано учесть предложения Министерства финансов в рамках исполнения поручения.

Кроме того, по результатам Правительственного часа в Мажилисе Парламента на тему: «О совершенствовании государственного аудита и финансового контроля», состоявшегося 06.11.2017 г., рекомендовано Счетному комитету и Министерству финансов принять меры по обеспечению единообразного подхода к разработке и согласованию стандартов государственного аудита и финансового контроля.
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	Пункт 1-1 статьи 10 Закона
	Статья 10. Система органов государственного аудита и финансового контроля
…
1-1. Службы внутреннего аудита не создаются в Администрации Президента Республики Казахстан, Канцелярии Премьер-Министра Республики Казахстан, Счетном комитете.
	Статья 10. Система органов государственного аудита и финансового контроля
…
1-1. Службы внутреннего аудита не создаются в Администрации Президента Республики Казахстан, Конституционном Совете Республики Казахстан, Канцелярии Премьер-Министра Республики Казахстан, Счетном комитете, Службе государственной охраны Республики Казахстан.
	Предложение Конституционного Совета, поскольку в Конституционном Совете с небольшим бюджетом, штатом и без территориальных подразделений, объем работы служб внутреннего аудита незначителен, а возложение на них дополнительных функций не допускается. Поэтому выделение самостоятельной штатной единицы представляется не совсем правильным с точки зрения эффективности расходования бюджетных средств. Конституционный Совет не разрабатывает стратегический план и не реализует инвестиционные проекты. Его годовой бюджет 398 миллионов тенге, из которых 85 % составляют заработная плата и отчисления.

Вместе с тем, Конституционный Совет считает, что инструменты проверок Счетного комитета и Комитета внутреннего государственного аудита достаточны для обеспечения сохранности государственных активов в названном органе.

В соответствии с поручением Руководителя Администрации Президента от 15.01.2019 г. № 19-51-14.21 поручено исключить необходимость создания служб внутреннего аудита в Службе государственной охраны, поскольку Служба государственной охраны не имеет территориальных подразделений, а также имеет малочисленный штат, узконаправленные задачи и не разрабатывает стратегический план.
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	Новый подпункт 24-1) пункта 4 статьи 12 Закона
	Статья 12. Компетенция Счетного комитета

…

4. Счетный комитет:

…
24-1) отсутствует
	Статья 12. Компетенция Счетного комитета

…

4. Счетный комитет:

…
24-1) осуществляет взаимодействие с профессиональным советом в области аудиторской деятельности;

	В связи с созданием Профессионального совета в области аудита, который согласуется с международной практикой и  в состав Правления которого входят Представители Счетного комитета. Для дальнейшего развития аудита в Казахстане необходимо тесное взаимодействие всех видов такого аудита.
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	Новый подпункт 1-1) статьи 14 Закона
	Статья 14. Компетенция уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту

Уполномоченный орган по внутреннему государственному аудиту:

…

1-1) Отсутствует
	Статья 14. Компетенция уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту

Уполномоченный орган по внутреннему государственному аудиту:

…

1-1) привлекает службы внутреннего аудита, входящие в систему органов государственного аудита и финансового контроля, для проведения ежегодного аудита финансовой отчетности администраторов бюджетных программ, в том числе консолидированной финансовой отчетности, и государственных учреждений, за исключением Национального Банка Республики Казахстан;


	Для приведения в соответствие с подпунктом 1) статьи 15 Закона о госаудите, а также в целях единовременного охвата ежегодным аудитом финансовой отчетности всех администраторов республиканских бюджетных программ, и государственных учреждений, в том числе включая их подведомственные учреждения и организаций, за исключением Национального Банка Республики Казахстан.
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	Подпункт 1) статьи 15 Закона
	Статья 15. Компетенция службы внутреннего аудита

Служба внутреннего аудита:

1) участвует в проведении аудита финансовой отчетности;
	Статья 15. Компетенция службы внутреннего аудита

Служба внутреннего аудита:

1) участвует в проведении аудита финансовой отчетности по поручению уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту;
	В соответствии со статьей 15 Закона о госаудите служба внутреннего аудита осуществляет оценку функционирования системы внутреннего контроля и управления внутренних процессов (бизнес-процессов), проводит проверку сохранности республиканских и коммунальных активов и имущества, проводит аудит соответствия, проводит аудит исполнения условий договоров; осуществляет проверку сохранности товарно-материальных запасов и иных активов. Данная работа непосредственно связана с проверкой обоснованности и достоверности операций по бухгалтерском учету как в самом государственном органе, так и в его подразделениях и подведомственных организациях. 

В этой связи, предлагаемая норма позволит уполномоченному органу по внутреннему государственному аудиту обеспечить единовременный охват аудитом финансовой отчетности всех администраторов республиканских бюджетных программ, включая их подведомственные учреждения.
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	Подпункт 1) пункта 5 статьи 18 Закона

Новый подпункт 1-1) пункта 5 статьи 18 Закона

Подпункт 4) пункта 5 статьи 18 Закона


	Статья 18. Формирование перечня объектов государственного аудита на соответствующий год

…

5. Внеплановый аудит уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту проводится:

1) по поручениям Президента Республики Казахстан и Правительства Республики Казахстан;

1-1) Отсутствует

…

4) по обращениям физических и юридических лиц.
	Статья 18. Формирование перечня объектов государственного аудита на соответствующий год

…

5. Внеплановый аудит уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту проводится:

1) по поручениям Президента Республики Казахстан, Руководителя Администрации Президента Республики Казахстан, Правительства Республики Казахстан, Премьер-Министра Республики Казахстан и его заместителей, за исключением объектов государственного аудита, включенных в утвержденный Счетным комитетом, ревизионной комиссией перечень объектов государственного аудита на соответствующий год;
1-1) по поручению первого руководителя центрального уполномоченного органа по исполнению бюджета и его заместителя обеспечивающего выполнение функций, осуществляемых департаментами и комитетами, а также координацию их деятельности, в части контроля за исполнением республиканского и местных бюджетов, соблюдением законодательства в сфере государственных закупок; методологии внутреннего государственного аудита и финансового контроля, и государственных закупок; организации бухгалтерского учета и финансовой отчетности организаций, аудиторской деятельности;

…

4) по обращениям физических и юридических лиц только по изложенным в них вопросам.
	В целях исключения дублирования проверок и снижения административной нагрузки на объекты аудита предлагается не проводить внеплановый аудит уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту и его территориальными подразделениями на объектах государственного аудита, включенных в перечни объектов Счетного комитета и ревизионных комиссий.
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	Пункты 1, 3, 4, 5, 7 статьи 19 Закона
	Статья 19. Признание результатов государственного аудита

1. Органы государственного аудита и финансового контроля признают результаты государственного аудита, проведенного другими органами государственного аудита и финансового контроля, за исключением документов служб внутреннего аудита, в соответствии с пунктами 2 – 5 настоящей статьи, если они не признаны судом незаконными в соответствии с гражданским процессуальным законодательством Республики Казахстан.

…

3. Уполномоченный орган по внутреннему государственному аудиту признает результаты государственного аудита, проведенного Счетным комитетом и ревизионными комиссиями, если они не признаны Счетным комитетом не соответствующими стандартам государственного аудита и финансового контроля.

4. Ревизионная комиссия признает результаты государственного аудита, проведенного Счетным комитетом, если они не признаны Счетным комитетом не соответствующими стандартам государственного аудита и финансового контроля.

5. Ревизионная комиссия признает результаты государственного аудита, проведенного уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту, если они не признаны Счетным комитетом не соответствующими стандартам государственного аудита и финансового контроля.

…

7. Орган государственного аудита и финансового контроля о факте непризнания результатов государственного аудита, проведенного другими органами государственного аудита и финансового контроля, уведомляет объект государственного аудита с внесением соответствующей информации в единую базу данных государственного аудита и финансового контроля.
	Статья 19. Признание результатов государственного аудита

1. Органами государственного аудита и финансового контроля признаются результаты государственного аудита, проведенного другими органами государственного аудита и финансового контроля, за исключением документов служб внутреннего аудита, в соответствии с пунктами 2 – 5 настоящей статьи, если они не признаны судом незаконными в соответствии с гражданским процессуальным законодательством Республики Казахстан.

…

3. Уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту признаются результаты государственного аудита, проведенного Счетным комитетом и ревизионными комиссиями, если они не признаны Счетным комитетом не соответствующими стандартам государственного аудита и финансового контроля.

4. Ревизионной комиссией признаются результаты государственного аудита, проведенного Счетным комитетом, если они не признаны Счетным комитетом не соответствующими стандартам государственного аудита и финансового контроля.

5. Ревизионной комиссией признаются результаты государственного аудита, проведенного уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту, если они не признаны Счетным комитетом не соответствующими стандартам государственного аудита и финансового контроля.

…

7. Орган государственного аудита и финансового контроля о факте непризнания результатов государственного аудита, проведенного другими органами государственного аудита и финансового контроля, уведомляет орган государственного аудита, проводивший государственный аудит, и объект государственного аудита с внесением соответствующей информации в единую базу данных государственного аудита и финансового контроля.

	Редакционная поправка.

В целях открытия доступа к единой базе данных всем органам государственного аудита для последующего признания соответствующих материалов государственного аудита.
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	Пункт 1 статьи 24 Закона
	Статья 24. Контроль качества

1. Руководители органов государственного аудита и финансового контроля обеспечивают организацию контроля качества путем регулярного проведения проверок документов, составляемых государственными аудиторами в ходе своей деятельности, на предмет соответствия стандартам государственного аудита и финансового контроля в порядке, определенном соответствующими правилами проведения государственного аудита и финансового контроля на основе системы управления рисками.
	Статья 24. Контроль качества

1. Руководители органов государственного аудита и финансового контроля обеспечивают организацию контроля качества путем проведения регулярного анализа документов, составляемых государственными аудиторами и иными должностными лицами органов государственного аудита и финансового контроля в ходе своей деятельности, на предмет соответствия стандартам государственного аудита и финансового контроля в порядке, определенном соответствующими правилами проведения государственного аудита и финансового контроля на основе системы управления рисками.

	Фактически контроль качества представляет собой анализ, оценку. Данный анализ охватывает документы не только государственных аудиторов, но и членов органов внешнего государственного аудита, которые по понятийному аппарату не являются государственными аудиторами (не осуществляют государственный аудит и не обязаны иметь сертификат аудитора).
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	Пункт 1 статьи 26 Закона

пункт 1 статьи 26 Закона

Новый пункт 6-1 статьи 26 Закона
	Статья 26. Экспертно-аналитическая деятельность уполномоченных органов внешнего государственного аудита и финансового контроля

1. Экспертно-аналитическая деятельность уполномоченных органов внешнего государственного аудита и финансового контроля осуществляется в виде предварительной, текущей и последующей оценки.

…

3. Ревизионные комиссии осуществляют экспертно-аналитическую деятельность в отношении областного бюджета, бюджетов города республиканского значения, столицы, на территории которых они функционируют, а также бюджетов районов (городов областного значения), созданных на соответствующей административно-территориальной единице.

…

6-1. Отсутствует
	Статья 26. Экспертно-аналитическая деятельность уполномоченных органов внешнего государственного аудита и финансового контроля

1. Экспертно-аналитическая деятельность уполномоченных органов внешнего государственного аудита и финансового контроля осуществляется в виде проведения экспертно-аналитических мероприятий, предварительной, текущей и последующей оценки бюджета.

…

3. Ревизионные комиссии осуществляют экспертно-аналитическую деятельность в отношении областного бюджета, бюджетов города республиканского значения, столицы, на территории которых они функционируют, а также районных бюджетов (городских, городов областного значения), созданных на соответствующей административно-территориальной единице.

…

6-1. Счетный комитет, ревизионные комиссии проводят экспертно-аналитические мероприятия в форме анализа, оценки эффективности планирования и исполнения бюджета, управления и использования бюджетных средств, активов государства и субъектов квазигосударственного сектора, реализации документов Системы государственного планирования Республики Казахстан, а также исследования их влияния на развитие экономики (или отдельной отрасли экономики), социальной сферы, основанные на системе управления рисками. Порядок организации и проведения экспертно-аналитического мероприятия определяется процедурным стандартом внешнего государственного аудита, утверждаемым Счетным комитетом по согласованию с Правительством Республики Казахстан.

Счетный комитет, ревизионные комиссии уведомляют объект о проведении экспертно-аналитического мероприятия и обсуждают с объектом его результаты, носящие рекомендательный характер.


	Органы внешнего государственного аудита наряду с аудитом проводят экспертно-аналитические мероприятия (без выхода на объект).

В этой связи, полагаем необходимым внести соответствующее уточнение.

Приведение в соответствие с Бюджетным кодексом Республики Казахстан.

Устранение двоякого толкования понятия «бюджет города областного значения».

(Пример: в действующей редакции: Бюджет г.Темиртау = бюджет г.Темиртау + бюджет п.Актау; в предлагаемой редакции: бюджет г.Темиртау = городской бюджет г.Темиртау + бюджет п.Актау).

Органы внешнего государственного аудита наряду с аудитом проводят экспертно-аналитические мероприятия (без выхода на объект).

В этой связи, в Законе о госаудите предлагается закрепить форму таких мероприятий и компетенцию Счетного комитета по регламентации порядка проведения экспертно-аналитического мероприятия.
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	Статья 27 Закона
	Статья 27. Предварительная оценка

1. Счетный комитет осуществляет предварительную оценку проекта республиканского бюджета по основным направлениям его расходов в порядке, определяемом Президентом Республики Казахстан.

2. Предварительная оценка проекта республиканского бюджета по основным направлениям его расходов осуществляется на предмет соответствия расходов проекта республиканского бюджета приоритетам социально-экономического развития страны, приоритетным направлениям расходов республиканского бюджета, результатам оценки государственных программ и стратегических планов центральных государственных органов, выводам и рекомендациям, данным Счетным комитетом к отчету Правительства Республики Казахстан об исполнении республиканского бюджета за отчетный финансовый год.

2-1. Отсутствует

3. Результаты предварительной оценки представляются Правительству Республики Казахстан до внесения проекта закона о республиканском бюджете в Парламент Республики Казахстан и носят рекомендательный характер.

4. Центральный уполномоченный орган по исполнению бюджета направляет в Счетный комитет информацию о принятых мерах по исполнению рекомендаций, отраженных в заключении по оценке проекта республиканского бюджета, в течение трех месяцев после утверждения закона о республиканском бюджете на соответствующий финансовый год.
	Статья 27. Предварительная оценка

1. Счетный комитет осуществляет предварительную оценку проекта республиканского бюджета по основным направлениям его расходов в порядке, определяемом Президентом Республики Казахстан.

2. Предварительная оценка проекта республиканского бюджета по основным направлениям его расходов осуществляется на предмет соответствия расходов проекта республиканского бюджета приоритетам социально-экономического развития страны, приоритетным направлениям расходов республиканского бюджета, определенным в Прогнозе социально-экономического развития, результатам оценки государственных программ и стратегических планов центральных государственных органов, выводам и рекомендациям, данным Счетным комитетом к отчету Правительства Республики Казахстан об исполнении республиканского бюджета за отчетный финансовый год.

2-1. Счетный комитет осуществляет предварительную оценку проекта республиканского бюджета в два этапа:

1) не позднее 20 июля текущего финансового года формирует и представляет в центральные уполномоченные органы по государственному и бюджетному планированию предварительное заключение на проект Прогноза социально-экономического развития Республики Казахстан на первом этапе, лимиты расходов администраторов бюджетных программ, лимиты на новые инициативы, проекты стратегических планов и бюджетных программ государственных органов по основным направлениям расходов проекта республиканского бюджета;

2) в течение двадцати рабочих дней после внесения Правительством Республики Казахстан проекта закона о республиканском бюджете в Счетный комитет и представляет в Правительство и Парламент Республики Казахстан итоговое заключение по оценке Прогноза социально-экономического развития Республики Казахстан и проекта республиканского бюджета по основным направлениям его расходов.

3. Результаты предварительной оценки носят рекомендательный характер.

4. Центральные уполномоченные органы по государственному и бюджетному планированию направляют в Счетный комитет информацию о принятых мерах по исполнению рекомендаций, отраженных в заключениях по оценке на: 

1) проект Прогноза социально-экономического развития Республики Казахстан на первом этапе, лимиты расходов администраторов бюджетных программ, лимиты на новые инициативы, проекты стратегических планов и бюджетных программ государственных органов по основным направлениям расходов проекта республиканского бюджета на первом этапе в срок до 15 августа текущего финансового года;

2) Прогноз социально-экономического развития Республики Казахстан и проект республиканского бюджета по основным направлениям его расходов в пояснительной записке к проекту закона о республиканском бюджете на втором этапе, в срок внесения проекта закона о республиканском бюджете в Парламент Республики Казахстан.

Правительство направляет в Счетный комитет информацию о принятых мерах по исполнению рекомендаций, отраженных в заключении по оценке проекта республиканского бюджета, в течение трех месяцев после утверждения закона о республиканском бюджете на соответствующий финансовый год.


	Принимая во внимание стратегическое значение качества определения проекта республиканского бюджета для реализации приоритетов социально-экономического развития страны по результатам Круглого стола, организованного Сенатом Парламента Республики Казахстан 15.03.2018 г. рекомендовано пересмотреть подходы к предварительной оценке с учётом двухэтапности разработки проекта бюджета.

Предлагаемый механизм предоставит возможность принять меры по повышению экономического потенциала и эффективности решений по управлению бюджетными средствами.

	34
	Новый абзац 2 пункта 4 статьи 31 Закона
	Статья 31. Уведомление об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля

…

4. В случае самостоятельного устранения нарушений, выявленных по результатам камерального контроля, в течение десяти рабочих дней со дня, следующего за днем вручения проверяемому лицу уведомления об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля, должностное лицо не подлежит привлечению к административной ответственности.

Отсутствует
	Статья 31. Уведомление об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля

…

4. В случае самостоятельного устранения нарушений, выявленных по результатам камерального контроля, в течение десяти рабочих дней со дня, следующего за днем вручения проверяемому лицу уведомления об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля, должностное лицо не подлежит привлечению к административной ответственности.

Не привлечение должностного лица к административной ответственности по указанному в настоящем пункте основанию, не освобождает его от дисциплинарной ответственности в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.


	Для усиления ответственности должностных лиц с целью недопущения впредь повторных правонарушений. 
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	Подпункт 4-1) пункта 1 статьи 37 Закона
	Статья 37. Права и обязанности руководителя объекта государственного аудита

1. Руководитель объекта государственного аудита имеет право:

…

4-1) обжаловать действия (бездействие) должностных лиц уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;


	Статья 37. Права и обязанности руководителя объекта государственного аудита

1. Руководитель объекта государственного аудита имеет право:

…

4-1) исключить
	В целях исключения дублирования статьи 60 Закона о госаудите.

	36
	Новый подпункт 5) пункта 8 статьи 39 Закона
	Статья 39. Сертификация лиц, претендующих на присвоение квалификации государственного аудитора, переподготовка и повышение квалификации работников органов государственного аудита и финансового контроля

…

8. Национальная комиссия осуществляет отзыв сертификата государственного аудитора по следующим основаниям:

…

5) Отсутствует
	Статья 39. Сертификация лиц, претендующих на присвоение квалификации государственного аудитора, переподготовка и повышение квалификации работников органов государственного аудита и финансового контроля

…

8. Национальная комиссия осуществляет отзыв сертификата государственного аудитора по следующим основаниям:

…

5) по вступившему в законную силу обвинительному приговору суда за совершение преступления.
	Полагаем необходимым отзывать сертификат государственного аудитора у лица, в отношении которого вступил в законную силу обвинительный приговор суда за совершение преступления.

Данное дополнение согласуется с подпунктом 12) пункта 1 статьи 61 Закона Республики Казахстан от 23.11.2015 г. «О государственной службе Республики Казахстан», согласно которому вступление в законную силу обвинительного приговора суда за совершение преступления является основанием для прекращения государственной службы административными государственными служащими.
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	Пункт 2 статьи 53 Закона
	Статья 53. Взаимодействие уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту с органами прокуратуры и уголовного преследования

…

2. Государственные аудиторы уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту для участия в проверке в качестве специалистов и даче заключения в пределах компетенции могут быть направлены в распоряжение органа прокуратуры по соответствующему требованию или запросу, в распоряжение органа уголовного преследования – по соответствующему постановлению, вынесенному в рамках возбужденного уголовного дела, а также привлечены судом по соответствующему определению суда.
	Статья 53. Взаимодействие уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту с органами прокуратуры и уголовного преследования

…

2. Центральный уполномоченный орган по исполнению бюджета для участия в проверке в качестве специалистов и дачи заключения по соответствующему постановлению, распоряжению, требованию или запросу, вынесенному в рамках возбужденного уголовного дела, а также по соответствующему определению суда определяет аудиторские организации (аудиторов) с оплатой их услуг из соответствующего бюджета в пределах выделенных средств.
	В соответствии с главой 10 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан от 4 июля 2014 года, а также принимая во внимание правоприменительную практику считаем целесообразным привлекать для участия в следственных и процессуальных действиях органов, ведущих уголовный процесс, в качестве иных лиц, участвующих в уголовном процессе незаинтересованных в деле лиц, обладающих знаниями в следующих областях: экономики, финансов, менеджмента, учета и аудита, государственного и местного управления, государственного аудита, контрольно-ревизионной или в правовой сферах.

В этой связи, предлагается в порядке, установленной законодательством об аудиторской деятельности привлекать независимые аудиторские организации в рамках взаимодействия с правоохранительными органами, что соответствует принципу независимости и объективности, а также позволит исключить вмешательство и влияние правоохранительных органов как на ход, так и на итоги аудиторских мероприятий, поскольку аудиторские организаций будут организационно и финансово независимы при принятии решений.

(К примеру: На практике сотрудники НацБюро оказывают давление на специалистов КВГА, при проведении аудиторских мероприятий, инициированных самим правоохранительным органом).

В настоящее время в Казахстане зарегистрировано 282 аудиторские организации, из которых 251 проаудировали 1921 организаций публичного интереса.
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	Пункт 3 статьи 54 Закона
	Статья 54. Гарантии независимости уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту и его должностных лиц

…

3. Не допускается привлечение государственных аудиторов и иных должностных лиц уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту по запросам государственных органов для проведения проверок, не предусмотренных в перечне объектов государственного аудита на соответствующий год, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 2 статьи 53 настоящего Закона.


	Статья 54. Гарантии независимости уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту и его должностных лиц

…

3. Не допускается привлечение государственных аудиторов и иных должностных лиц уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту по запросам государственных органов для проведения проверок, не предусмотренных в перечне объектов государственного аудита на соответствующий год.
	По основаниям, изложенным в пункте 15 настоящей Сравнительной таблицы.
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	Подпункт 1) статьи 58 Закона
	Статья 58 Взаимодействие руководителя государственного органа со службой внутреннего аудита

Руководитель государственного органа осуществляет взаимодействие со службой внутреннего аудита через:

1) утверждение годового и квартальных планов работы и планов по обучению службы внутреннего аудита;
	Статья 58. Взаимодействие руководителя государственного органа со службой внутреннего аудита

Руководитель государственного органа осуществляет взаимодействие со службой внутреннего аудита через:

1) утверждение годового плана работы службы внутреннего аудита;
	В соответствии со статьей 17 Закона о госаудите СВА формируют Перечень объектов государственного аудита на соответствующий год.

В то же время, госорганами ежегодно разрабатывается и утверждается первым руководителем Операционный план, который содержит мероприятия, необходимые для достижения целей и целевых индикаторов, предусмотренных в стратегическом плане государственного органа на текущий финансовый год и иные задачи, определенные положением о государственном органе и охватывает всю сферу его деятельности, включая деятельность структурных подразделений и подведомственных организаций государственного органа.

Кроме того, в Типовой методике оценки деятельности административных государственных служащих корпуса «Б» предусмотрена разработка и утверждение на соответствующий год индивидуального плана работы административных государственных служащих корпуса «Б» (приказ Председателя АДГСПК от 16.01.2018 г. № 13).

На основании вышеизложенного, в целях сокращения внутреннего документооборота госорганов, считаем необходимым исключить норму по утверждению руководителем госоргана квартальных планов работы СВА.

Касательно плана по обучению службы внутреннего аудита

Согласно п.9, 10, 11, 12 Правил переподготовки и повышения квалификации работников органов государственного аудита и финансового контроля, утвержденных Совместным нормативным постановлением СК от 30.11.2015 г. № 19-НҚ и приказом МФ от 30.11.2015 г. №  602:

Уполномоченные органы не позднее 1 мая текущего года на основе заявок органов государственного аудита формируют контингент по переподготовке и повышению квалификации с учетом ранее пройденных курсов переподготовки и (или) курсов повышения квалификации и бюджетную заявку на предстоящий финансовый год.

Уполномоченные органы после утверждения республиканского бюджета на предстоящий финансовый год формируют график переподготовки и повышения квалификации, которые утверждаются обучающими организациями по согласованию с уполномоченными органами. 

Таким образом, норма Закона о госаудите по взаимодействию руководителя государственного органа со службой внутреннего аудита через утверждение планов по обучению службы внутреннего аудита не имеет практической реализации и никак не согласуется с существующей практикой.
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	Глава 11-1
	Глава 11-1. Порядок рассмотрения возражений к аудиторскому отчету или аудиторскому отчету по финансовой отчетности, уведомлению об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту
	Глава 11-1. Порядок рассмотрения возражений к аудиторскому отчету или аудиторскому отчету по финансовой отчетности, уведомлению об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту, и обжалования решений, действий (бездействия) уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту и (или) его должностных лиц


	В связи с введением нового порядка обжалования действий (бездействия), решений заказчика, организатора государственных закупок, единого организатора государственных закупок, комиссий, эксперта, единого оператора в сфере государственных закупок.
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	Часть первая статьи 
58-1
	Статья 58-1. Апелляционная комиссия

Возражения к аудиторскому отчету или аудиторскому отчету по финансовой отчетности, уведомлению об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту, рассматриваются апелляционной комиссией при уполномоченном органе по внутреннему государственному аудиту. 

Состав и положение об апелляционной комиссии утверждаются уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту.
	Статья 58-1. Апелляционная комиссия

Возражения к аудиторскому отчету или аудиторскому отчету по финансовой отчетности, уведомлению об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту (далее - возражение), обжалование решений, действий (бездействия) уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту и (или) его должностных лиц (далее - жалоба) рассматриваются апелляционной комиссией при уполномоченном органе по внутреннему государственному аудиту.

Состав и положение об апелляционной комиссии утверждаются уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту.


	В связи с введением нового порядка обжалования действий (бездействия), решений заказчика, организатора государственных закупок, единого организатора государственных закупок, комиссий, эксперта, единого оператора в сфере государственных закупок.
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	Статья 58-2
	Статья 58-2. Порядок и сроки подачи возражения

1. Возражение объекта государственного аудита подается в апелляционную комиссию:

1) в течение десяти рабочих дней со дня представления подписанного аудиторского отчета и (или) аудиторского отчета по финансовой отчетности;

2) в течение пяти рабочих дней со дня, следующего за днем вручения (получения) уведомления об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля.

2. Датой подачи возражения в апелляционную комиссию в зависимости от способа подачи является:

1) в явочном порядке – дата получения возражения уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту;

2) по почте – дата отметки о приеме почтовой или иной организации связи;

3) посредством применения информационных технологий – дата его получения в форме электронного документа, а по возражениям к уведомлению об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля, – дата его получения посредством информационной системы государственного органа, предоставляющей единую точку доступа к электронным услугам государственных закупок.

3. Форма и содержание возражения определяются:

1) правилами проведения внутреннего государственного аудита и финансового контроля по возражениям к аудиторскому отчету и (или) аудиторскому отчету по финансовой отчетности;

2) правилами камерального контроля по возражениям к уведомлению об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля.


	Статья 58-2. Порядок и сроки подачи возражения, жалобы
1. Возражение объекта государственного аудита подается в апелляционную комиссию:

1) в течение десяти рабочих дней со дня представления подписанного аудиторского отчета и (или) аудиторского отчета по финансовой отчетности;

2) в течение пяти рабочих дней со дня, следующего за днем вручения (получения) уведомления об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля;
3) в порядке, определенном правилами проведения внутреннего государственного аудита и финансового контроля, правилами проведения камерального контроля и положением об апелляционной комиссии, утверждаемыми уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту.

1-1. Жалоба потенциального поставщика подается в апелляционную комиссию в сроки и порядке, определенные правилами проведения камерального контроля и положением об апелляционной комиссии, утверждаемыми уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту.

2. Датой подачи возражения, жалобы в апелляционную комиссию в зависимости от способа подачи является:
1) в явочном порядке – дата получения возражения, жалобы уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту;

2) по почте – дата отметки о приеме почтовой или иной организации связи;

3) посредством применения информационных технологий – дата его получения в форме электронного документа, а по возражениям к уведомлению об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля, – дата его получения посредством информационной системы государственного органа, предоставляющей единую точку доступа к электронным услугам государственных закупок.

3. Форма и содержание возражения, жалобы определяются:

1) правилами проведения внутреннего государственного аудита и финансового контроля;

2) правилами проведения камерального контроля;

3) положением об апелляционной комиссии, утверждаемым уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту.


	В целях уточнения порядка обжалования решений уполномоченного органа в рамках статьи 47 Закона о государственных закупках.
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	Статья 58-3
	Статья 58-3. Отказ в рассмотрении возражения

1. Апелляционная комиссия отказывает в рассмотрении возражения в случае подачи возражения по истечении срока, установленного статьей 58-2 настоящего Закона.

2. В случае отказа в рассмотрении возражения апелляционная комиссия в течение пяти рабочих дней со дня поступления возражения в письменной форме извещает объект государственного аудита.
	Статья 58-3. Отказ в рассмотрении возражения, жалобы

1. Апелляционная комиссия отказывает в рассмотрении возражения или жалобы, форма, содержание и срок подачи которых не соответствуют требованиям, установленным статьей 58-2 настоящего Закона, 

2. В случае отказа в рассмотрении возражения, жалобы апелляционная комиссия в течение пяти рабочих дней со дня поступления возражения в письменной форме извещает объект государственного аудита, потенциального поставщика.


	В целях уточнения порядка обжалования решений уполномоченного органа в рамках статьи 47 Закона о государственных закупках.
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	Статья 58-4
	Статья 58-4. Порядок и сроки рассмотрения возражения

…

5. Отсутствует


	Статья 58-4. Порядок и сроки рассмотрения возражения, жалобы

...

5. Жалоба рассматривается апелляционной комиссией в порядке, определенном Законами Республики Казахстан от 12 января 2007 года «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц» и от 27 ноября 2000 года «Об административных процедурах», а также в соответствии с положением об апелляционной комиссии, утверждаемом уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту в порядке статьи 58-1 настоящего Закона.
	В целях уточнения порядка обжалования решений уполномоченного органа в рамках статьи 47 Закона о государственных закупках.

	45
	Новый пункт 6 статьи 
58-4
	Статья 58-4. Порядок и сроки рассмотрения возражения

…

6. Отсутствует
	Статья 58-4. Порядок и сроки рассмотрения возражения, жалобы

...

6. В случае поступления жалобы до заключения договора о государственных закупках, срок его заключения приостанавливается до окончания срока рассмотрения жалобы.

В случае поступления жалобы на стадии принятия объектом государственного аудита решения об исполнении уведомления об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля, срок его исполнения приостанавливается до окончания срока рассмотрения жалобы.
	В целях уточнения порядка обжалования решений уполномоченного органа в рамках статьи 47 Закона о государственных закупках.

	46
	Новый пункт 7 статьи 
58-4
	Статья 58-4. Порядок и сроки рассмотрения возражения

…

7. Отсутствует
	Статья 58-4. Порядок и сроки рассмотрения возражения, жалобы

...

7. Жалоба рассматривается в пределах заявленных требований (доводов).
	В целях уточнения порядка обжалования решений уполномоченного органа в рамках статьи 47 Закона о государственных закупках.
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	Статья 58-5
	Статья 58-5. Решения, принимаемые по результатам рассмотрения возражения

1. Апелляционная комиссия по результатам рассмотрения возражения выносит одно из следующих рекомендаций:
1) о полном или частичном удовлетворении возражения;

2) об отказе в удовлетворении возражения с обоснованием принятия такого решения.

Рекомендация апелляционной комиссии выносится в письменной форме. 

2. Уполномоченный орган по внутреннему государственному аудиту выносит решение в письменной форме с учетом рекомендации апелляционной комиссии. 

3. Решение по результатам рассмотрения возражения выносится в течение двух рабочих дней со дня принятия решения в соответствии с пунктом 1 статьи 58-4 настоящего Закона.
	Статья 58-5. Решения, принимаемые по результатам рассмотрения возражения, жалобы

1. Апелляционная комиссия по результатам рассмотрения возражения, жалобы выносит одну из следующих решений:
1) о полном или частичном удовлетворении возражения, жалобы;

2) об отказе в удовлетворении возражения, жалобы с обоснованием принятия такого решения.

Решение апелляционной комиссии выносится в письменной форме и является обязательным для исполнения. 

2. Уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту результаты рассмотрения возражения, жалобы оформляются в письменной форме в течение двух рабочих дней со дня принятия решения в соответствии с пунктом 1 статьи 58-4 настоящего Закона, на основании решения апелляционной комиссии.
	В целях уточнения порядка обжалования решений уполномоченного органа в рамках статьи 47 Закона о государственных закупках.

В целях сокращения расходов бюджета (командировочные расходы), временных затрат (в том числе на проведение аудиторских мероприятий, включающих регистрацию в УКПССУ, выезд на проверку, составление аудиторских отчетов и др.), а также сроков исполнения решений аппелляционной комиссии вводится их обязательность.
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