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	«Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне 

аудиторлық қызмет мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы»

Қазақстан Республикасы Заңының жобасына  

САЛЫСТЫРМА КЕСТЕ



	№
	Құрылымдық
элемент
	Нормативтік құқықтық актінің қолданыстағы редакциясы
	Нормативтік құқықтық актінің ұсынылып отырған редакциясы

	Негіздемелер

	«Коммерциялық емес ұйымдар туралы» 2001 жылғы 16 қаңтардағы № 142 Қазақстан Республикасының Заңы


	1. 
	17-баптың 
2-тармағы
	17-бап. Коммерциялық емес ұйымның өзге де ұйымдық-құқықтық нысаны
...

2.Дербес білім беру ұйымдары, дербес кластерлік қор, нотариаттық палаталар, адвокаттар алқалары, адвокаттық кеңселер, Қазақстан Республикасының Ұлттық кәсіпкерлер палатасы, Қазақстан Республикасының Сот сарапшылары палатасы, Жеке сот орындаушыларының республикалық палатасы, Қазақстанның төрелік палатасы, кәсiби аудиторлық ұйымдар, пәтерлердің меншiк иелерi кооперативтерi және басқа да коммерциялық емес ұйымдар өзге ұйымдық-құқықтық нысанда құрылуы мүмкін.
	17-бап. Коммерциялық емес ұйымның өзге де ұйымдық-құқықтық нысаны
...

2.Дербес білім беру ұйымдары, дербес кластерлік қор, нотариаттық палаталар, адвокаттар алқалары, адвокаттық кеңселер, Қазақстан Республикасының Ұлттық кәсіпкерлер палатасы, Қазақстан Республикасының Сот сарапшылары палатасы, Жеке сот орындаушыларының республикалық палатасы, Қазақстанның төрелік палатасы, кәсiби аудиторлық ұйымдар, аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңес, пәтерлердің меншiк иелерi кооперативтерi және басқа да коммерциялық емес ұйымдар өзге ұйымдық-құқықтық нысанда құрылуы мүмкін.
	Аудиторлық қызметті үйлестіру үшін Қазақстан  Республикасында жария мүдделі ұйымдардың міндетті аудиті саласындағы сапа бақылауы және Қазақстан Республикасында аудит саласындағы біліктілік емтихандар мәселелерін үйлестіретін өзге ұйымдық-құқықтық нысандағы коммерциялық емес ұйымның жаңа түрі - аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңес енгізіледі. Аудит сапасын бағалау және емтихандар өткізу мәселелеріндегі  қосарланған стандарттарды, түрлі тәсілдер мен әдістерді болдырмау үшін жаңа орган – аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңесті құру аудит саласында бірыңғай талаптарды сақтауға мүмкіндік береді, ол өз кезегінде міндетті аудитті жүзеге асыратын аудиторлық ұйымдар үшін аудит сапасын анағұрлым жоғары етеді және Қазақстанға ДЭФ Жаһандық бәсекеге қабілеттілік индексінің индикаторын жақсартуға мүмкіндік береді. Осы коммерциялық емес ұйымды және оны басқару органдарын құру халықаралық тәжірибемен және «Қоғамдық мүдделі субъектілердің міндетті аудитіне қойылатын ерекше талаптар туралы» Еуропалық Парламент пен Кеңестің 2014 жылғы 16 сәуірдегі №537/2014 Регламентінің (бұдан әрі – ЕК Регламенті) Кеңестің 78/660/ЕЭК  және 83/349/ЕЭК Директиваларына өзгеріс енгізетін және 84/253/ЕЭК Кеңес Директивасын (бұдан әрі – ЕК Директивасы) жоятын жылдық және шоғырландырылған міндетті аудит жөніндегі Еуропалық  Парламент пен Кеңестің 2006 жылғы 17 мамырдағы 2006/43/ЕК Міндетті Аудиторлық Директиваның талаптарымен келіседі, мұнда жария бақылау жүйесі аудитке тартылмаған, бірақ міндетті аудит саласында практикалық білімі бар тұлғалармен басқарылуы тиіс.

АҚШ-тың 2002 жылғы «Сарбейнс-Оксли» Заңында  Жария компаниялардың есебін қадағалау жөніндегі кеңес (PCAOB) ұйымның басқармасымен басқарылатын тәруелсіз, үкіметтік емес корпорация болып табылатыны айқындалған. Басқармаға қоғамның және ивнесторлардың мүдделерін жақтайтын аса көрнекті адамдар арасынан бес мүше кіреді.   

Аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңесті құруға Қазақстан Республикасының Азаматтық кодексі 34-бабының 3-тармағымен және 37-бабында тыйым салынбаған.

	2. 
	18-1-бап

(жаңа)
	18-1-бап. Жоқ
	18-1-бап. Аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңес 

1. Мүшелігі жоқ, кәсіби аудиторлық ұйымдар құрған коммерциялық емес ұйым аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңес деп танылады. 

2. Аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңес құрылған кезде құрылтайшылар шешімімен аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңес қызметінің оның жарғылық мақсаттарына сәйкестігін бақылауды, сондай-ақ Қазақстан Республикасының заңнмасында және аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңестің ішкі құжаттарында белгіленген өзге де өкілеттіктерді жүзеге асыратын тұрақты әрекет ететін алқалы басқару органы – басқарма құрылады.

3. Аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңестің мүлік кәсіби аудиторлық ұйымдардан, бағалы қағаздары Қазақстан Республикасының аумағында жұмыс істейтін қор биржасының ресми тізіміне енгізілген немесе енгізілуі жоспарланатын эмитенттерден,  сондай-ақ қаржы ұйымдарынан (қызметінің ерекше түрі шетел валютасымен айырбастау операцияларын ұйымдастыру болып табылатын заңды тұлғаларды қоспағанда), ұлттық басқарушы холдингтерден, ұлттық холдингтерден, ұлттық компаниялардан, жер қойнауын пайдаланушылардан, сондай-ақ осы Заңның 35-бабында көзделген және аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңес қызметінің мақсаттарына сәйкес келетін басқа көздерден түсетін біржолғы және (немесе) тұрақты түсімдерден қалыптасады. 

4.  Аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңеске оның құрылтайшылары берген мүлік аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңестің меншігі болып табылады. 

Аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңес құрылтайшыларының аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңестің мүлкіне мүліктік құқығы болмайды.

5. Аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңестің құрылтайшылары міндеттемелерін орындамағаны үшін Қазақстан Республикасының заңнамасында және аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңестің жарғысында  белгіленген тәртіппен  жауапты болады. 
	     Аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңестің кәсіби аудиторлық ұйымдар мен аудиторлық ұйымдардан тәуелсіздігін қамтамасыз ету үшін, және сонымен бірге ағымдағы қызметті жүзеге асыру үшін аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңеске қажетті материалдық базаны құру үшін мүшелік жарналар емес, аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңеске міндетті мүліктік жарналар қағидаты енгізіледі (мүшелік жарналар институтын пайдаланған жағдайда аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңестің тәуелсіздік қағидаты бұзылады).
      Аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңес кәсіби аудиторлық ұйымдар үшін бірыңғай үйлестіруші орган болып табылатындықтан, аудит сапасын бағалау және емтихандар өткізу мәселелерінде бірыңғай тәсілдер мен әдістерді қамтамасыз ету мақсатында кәсіби аудиторлық ұйымдардың осы кеңеске мүшелігі, сондай-ақ олардың міндеттемелерді орындауы міндетті болып табылады.

ЭЫДҰ елдерінің үздік халықаралық тәжірибесіне сәйкес ЕК директивасының талаптарына сәйкес, қоғамдық мүдделі субъектілер елеулі және экономикалық жағынан маңызды болып табылатындығын ескере отырып, олардың жылдық немесе шоғырландырылған есептеріне міндетті аудит жүргізуге анағұрлым қатаң талаптар қойылуы тиіс. 



	3. 
	22-баптың
10-тармағы
	22-бап. Коммерциялық емес ұйымның жарғысы 

…

10. Жоқ


	22-бап. Коммерциялық емес ұйымның жарғысы

…

10. Осы баптың 1-тармағы 3), 4), 5) және 6) тармақшаларының ережелері аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңеске қолданылмайды. Осы баптың 1-тармағы 6) тармақшасының ережелері  аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңестің ішкі құжаттарымен реттеледі. 


	Осы Заңның 39-бабында ұсынылған өзгерістерге байланысты

	4. 
	39-баптың 1-тармағының 2) тармақшасы, 7-тармағы (жаңа)


	39-бап. Коммерциялық емес ұйымның басқару органдары 

     1. Коммерциялық емес ұйымдардың, мемлекеттiк мекемелердi қоспағанда, құрылтай құжаттарына сәйкес олардың басқару органдары мыналар болып табылады:

     ...

     2) басқарудың атқарушы органы (алқалы немесе дара басқару) - коммерциялық емес ұйымның құрылтай құжаттарымен жоғары басқару органының ерекше құзыретiне жатқызылған мәселелердi қоспағанда, коммерциялық емес ұйымның қызметiн ағымдағы басқаруды жүзеге асырады, жоғары басқару органына есеп бередi; 

...
7. Жоқ 


	39-бап. Коммерциялық емес ұйымның басқару органдары

1. Коммерциялық емес ұйымдардың, аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңестің, мемлекеттiк мекемелердi қоспағанда, құрылтай құжаттарына сәйкес олардың басқару органдары мыналар болып табылады:

     ...

      2) басқарудың атқарушы органы (алқалы немесе дара басқару) – осы Заңға сәйкес коммерциялық емес ұйымның құрылтай құжаттарымен жоғары басқару органының ерекше құзыретiне жатқызылған мәселелердi қоспағанда, коммерциялық емес ұйымның қызметiн ағымдағы басқаруды жүзеге асырады, жоғары басқару органына есеп бередi. Кәсіби аудиторлық ұйымдарда алқалы басқару органы ғана басқарудың атқарушы органы болуы тиіс.
…

7. Аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңестің басқару органдары құқықтық ережелерінің ерекшеліктері Қазақстан Республикасының аудиторлық қызмет туралы заңнамасына сәйкес айқындалады.
	Аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңесті осы заңның 17-бабын енгізгенге байланысты.

Кәсіби аудиторлық ұйымдарда басқарудың атқарушы органы БҰҰ ЮНКТАД ұсынымдарына сәйкес КАҰ қызметінің ашық болуы қажеттілігіне байланысты алқалы болып айқындалады.



	«Аудиторлық қызмет туралы» 1998 жылғы 20 қарашадағы Қазақстан Республикасының Заңы


	5. 
	Кіріспе
	Осы Заң Қазақстан Республикасында аудиторлық қызметтi жүзеге асыру процесiнде мемлекеттiк органдар, жеке және заңды тұлғалар, аудиторлар, аудиторлық ұйымдар және кәсiби аудиторлық ұйымдар арасында туындайтын қатынастарды реттейдi.
	Осы Заң Қазақстан Республикасында аудиторлық қызметтi жүзеге асыру процесiнде мемлекеттiк органдар, жеке және заңды тұлғалар, аудиторлар, аудиторлық ұйымдар, кәсiби аудиторлық ұйымдар және аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңес арасында туындайтын қатынастарды реттейдi.

	Аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңесті енгізгенге байланысты.

	6. 
	1-баптың 4-1) (жаңа)  12-1),  12-2) (жаңа)

тармақшалары
	1-бап. Осы Заңда пайдаланылатын негiзгi ұғымдар

     Осы Заңда мынадай негiзгi ұғымдар пайдаланылады: 

…

4-1) Жоқ

…
12-1) жоқ
…

12-2) жоқ


	1-бап. Осы Заңда пайдаланылатын негiзгi ұғымдар

     Осы Заңда мынадай негiзгi ұғымдар пайдаланылады:

 …

4-1) практикамен айналыспайтын сарапшы – аудиторлық ұйымның құрылтайшысы немесе жұмыскері болып табылмайтын және тағайындалғанға дейін және аудиторлық кеңес органдарындағы жұмыс кезеңінде онымен азаматтық-құқықтық қатынаста болмаған жеке тұлға;

…

12-1) аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңес (бұдан әрі – кәсіби кеңес) – мүшелігі жоқ, кәсіби ұйымдар құрған коммерциялық емес ұйым;

12-2) жария ұйымдар – бағалы қағаздары Қазақстан Республикасының аумағында жұмыс істейтін қор биржасының ресми тізіміне енгізілген немесе енгізілуі жоспарланатын эмитенттер, сондай-ақ қаржы ұйымдары (қызметінің ерекше түрі шетел валютасымен айырбастау операцияларын ұйымдастыру болып табылатын заңды тұлғаларды қоспағанда), ұлттық басқарушы холдингтер, ұлттық холдингтер, ұлттық компаниялар, жер қойнауын пайдаланушылар;

…
	    ЭЫДҰ елдерінің ең үздік халықаралық тәжірибесіне сәйкес, сондай-ақ ЕО Директивасының талаптары бойынша міндетті аудитті жүзеге асыратын аудиторлар мен аудиторлық фирмалар жария қадағалауға бағынуы тиіс.  Жария қадағалау жүйесін аудитке тартылмаған, бірақ міндетті аудит саласында практикалық білімі бар тұлғалар басқаруы тиіс. Жария қадағалау жүйесі ашық болуы тиіс.
Коммерциялық емес ұйымның жаңа нысаны - аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңесті енгізуге байланысты аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңес органдарының қызметкерлері болуы мүмкін тұлғалар ұғымы енгізіледі (Заңның 1-бабының 4-1-тармағы).  
Осылайша, ЕК Директивасына сәйкес қоғамдық қадағалау жүйесін басқару міндетті аудитті жүргізуге байланысты салаларда білікті практикамен айналыспайтын мамандармен жүзеге асырылуы тиіс. Аудиторлық қоғамдастыққа ешқашан қатысы болмаған мамандар, немесе кәсібін қалдырған бұрынғы аудиторлар осындай практикамен айналыспайтын мамандар болуы мүмкін. 

Бұл ретте, адам осы органдардың басқарушы органының мүшесі немесе оларда қабылданатын шешімдерге жауапты болмауға тиіс болған кезде, егер оған қатысу барысында немесе алдыңғы үш жылда ол адам:

(а) сыртқы аудит жүргізген;

(b) аудиторлық компанияда дауыс беру құқығы болған;

(с) аудиторлық компанияның әкімшілік, басқарушы немесе қадағалау органының мүшесі болған;

(d) аудиторлық ұйымның серіктесі, аудиторлық ұйымының келісім-шарт негізінде тартылған қызметкері болған болса ЕО Регламентінің 21-бабымен тәуелсіздік талаптары сақталады.


	7. 
	5-баптың

2-тармақ-шасының абзацы

(жаңа)
	 5-бап. Аудит және оның түрлері.

…   

2. Міндетті аудитке:

акционерлік қоғамдар;

      қадағалау кеңесі бар, білім беру және денсаулық сақтау салаларындағы шаруашылық жүргізу құқығындағы мемлекеттік кәсіпорындар;

      сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымдары, сақтандыру холдингтері және сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымы және (немесе) сақтандыру холдингі ірі қатысушысы болып табылатын ұйымдар, сақтандыру брокері;

      бірыңғай жинақтаушы зейнетақы қоры және акционерлік қоғамның ұйымдық-құқықтық нысанында құрылған бағалы қағаздар нарығына кәсіби қатысушылар;

      инвестициялық портфельді басқарушының ірі қатысушылары;

     «Жер қойнауы және жер қойнауын пайдалану туралы» Қазақстан Республикасының Кодексінде көзделген жағдайларда, көмірсутектерді барлау мен өндіру немесе пайдалы қатты қазбаларды барлау мен өндіру жөніндегі операцияларды жүргізуге жер қойнауын пайдалану құқығына ие заңды тұлғалар;

  банктер, банк холдингтері мен ірі қатысушылары банк және (немесе) банк холдингтері болып табылатын ұйымдар;

  Қазақстан Республикасының Үкіметі айқындайтын тізбе бойынша авиациялық жұмыстарды жүзеге асыратын авиакомпанияларды қоспағанда, азаматтық авиация ұйымдары;

 астық қабылдау кәсіпорындары;

 сақтандыру төлемдеріне кепілдік беру қоры;

әлеуметтік медициналық сақтандыру қоры;

инвестициялық преференцияларды көздейтін инвестицияларды жүзеге асыруға келісімшарт жасасқан Қазақстан Республикасының заңды тұлғалары;

мақта өңдеу ұйымдары;

«Тұрғын үй құрылысына үлестік қатысу туралы» Қазақстан Республикасының Заңына сәйкес құрылыс салушылар мен уәкілетті компаниялар;

«Жобалық қаржыландыру және секьюритилендіру туралы» Қазақстан Республикасының Заңына сәйкес арнайы қаржы компаниялары;

«Жаңартылатын энергия көздерін пайдалануды қолдау туралы» Қазақстан Республикасының Заңына сәйкес жаңартылатын энергия көздерін қолдау жөніндегі қаржы-есеп айырысу орталығы;

«Қазақстан Республикасындағы кедендік реттеу туралы» Қазақстан Республикасының Кодексіне сәйкес уәкілетті экономикалық операторлар;

мынадай шарттарды бір мезгілде орындаған кезде:

1) оның құрамында жарғылық капиталына қатысудың он пайыздан кем үлесін иеленетін қатысушылар (құрылтайшылар) бар болған;

2) жұмыскерлердің орташа жылдық саны екі жүз елу адамнан асатын және (немесе) жылдық орташа табысы республикалық бюджет туралы заңда белгіленген және тиісті қаржы жылының 1 қаңтарында қолданыста болатын айлық есептік көрсеткіштің үш миллион еселенген мөлшерден асатын жауапкершілігі шектеулі серіктестіктер жатады.

Жоқ

....
	5-бап. Аудит және оның түрлері.

…   

2.Міндетті аудитке:

акционерлік қоғамдар;

қадағалау кеңесі бар, білім беру және денсаулық сақтау салаларындағы шаруашылық жүргізу құқығындағы мемлекеттік кәсіпорындар;

сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымдары, сақтандыру холдингтері және сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымы және (немесе) сақтандыру холдингі ірі қатысушысы болып табылатын ұйымдар, сақтандыру брокері;

бірыңғай жинақтаушы зейнетақы қоры және акционерлік қоғамның ұйымдық-құқықтық нысанында құрылған бағалы қағаздар нарығына кәсіби қатысушылар;

инвестициялық портфельді басқарушының ірі қатысушылары;

«Жер қойнауы және жер қойнауын пайдалану туралы» Қазақстан Республикасының Кодексінде көзделген жағдайларда, көмірсутектерді барлау мен өндіру немесе пайдалы қатты қазбаларды барлау мен өндіру жөніндегі операцияларды жүргізуге жер қойнауын пайдалану құқығына ие заңды тұлғалар;

банктер, банк холдингтері мен ірі қатысушылары банк және (немесе) банк холдингтері болып табылатын ұйымдар;

Қазақстан Республикасының Үкіметі айқындайтын тізбе бойынша авиациялық жұмыстарды жүзеге асыратын авиакомпанияларды қоспағанда, азаматтық авиация ұйымдары;

астық қабылдау кәсіпорындары;

сақтандыру төлемдеріне кепілдік беру қоры;

әлеуметтік медициналық сақтандыру қоры;

инвестициялық преференцияларды көздейтін инвестицияларды жүзеге асыруға келісімшарт жасасқан Қазақстан Республикасының заңды тұлғалары;

мақта өңдеу ұйымдары;

«Тұрғын үй құрылысына үлестік қатысу туралы» Қазақстан Республикасының Заңына сәйкес құрылыс салушылар мен уәкілетті компаниялар;

«Жобалық қаржыландыру және секьюритилендіру туралы» Қазақстан Республикасының Заңына сәйкес арнайы қаржы компаниялары;

«Жаңартылатын энергия көздерін пайдалануды қолдау туралы» Қазақстан Республикасының Заңына сәйкес жаңартылатын энергия көздерін қолдау жөніндегі қаржы-есеп айырысу орталығы;

«Қазақстан Республикасындағы кедендік реттеу туралы» Қазақстан Республикасының Кодексіне сәйкес уәкілетті экономикалық операторлар;

мынадай шарттарды бір мезгілде орындаған кезде:

1) оның құрамында жарғылық капиталына қатысудың он пайыздан кем үлесін иеленетін қатысушылар (құрылтайшылар) бар болған;

2) жұмыскерлердің орташа жылдық саны екі жүз елу адамнан асатын және (немесе) жылдық орташа табысы республикалық бюджет туралы заңда белгіленген және тиісті қаржы жылының 1 қаңтарында қолданыста болатын айлық есептік көрсеткіштің үш миллион еселенген мөлшерден асатын жауапкершілігі шектеулі серіктестіктер; 

қаржы ұйымдарын қоспағанда, жылдық орташа кірісі республикалық бюджет туралы заңда белгіленген және тиісті қаржы жылының 1 қаңтарына қолданыста болатын айлық есептік көрсеткіштің бір жарым миллион еселенген мөлшерінен асатын ұйымдар жатады.


	Ұйымдар үшін салалық тәсіл ұстанымынан міндетті аудитті айқындау кезінде ірі және міндетті аудит қолданылмайтын болып табылатын ұйымдар қатары ескерілмейді. 

Осыған байланысты қаржылық есептілігі тұтынушылардың қалың жігінде қызығушылық тудыратын ірі кәсіпкерлік субъектілерінің міндетті аудиті бойынша жаңа норма енгізіледі. 

Осы жаңаенгізілім аудиторлық қызмет көрсетулер нарығының көлемін ұлғайтуға жәрдемесетін аудиттелетін субъектілер санын арттырады және қаржылық есептілікті дұрыс жасайтын және салықты төлейтін ұйымдар санының  артуына әкеледі.  

Мысалы, Ресей Федерациясының заңнамасында табысы 400 млн. рубльден асатын (2,4 миллиард теңгеге жуық) ұйымдарға аудит жүргізу міндеттемесі белгіленген. 

Беларусь Республикасының заңнамасында – 5 миллион евро (1,9 миллиард теңгеге жуық)
Қазақстанда -3,3 миллиард теңгеге жуық ұсынылады. 

	8. 
	7-баптың 6), 
9-1) тармақшалары (жаңа)
	7-бап. Уәкiлеттi органның құзыретi

Аудиторлық қызмет саласындағы уәкiлеттi орган:

...

6) аудиторлық қызметтi жүзеге асыруға лицензия беру, оның қолданылуын тоқтата тұру, одан айыру және тоқтату туралы мәлiметтердi мерзiмдi баспа басылымдарында мемлекеттiк тiлде және орыс тiлiнде жариялайды;

...

9-1) жоқ

....

18-2) жоқ


	7-бап. Уәкiлеттi органның құзыретi

Аудиторлық қызмет саласындағы уәкiлеттi орган:

…

6) аудиторлық қызметтi жүзеге асыруға лицензия беру, оның қолданылуын тоқтата тұру, одан айыру және тоқтату туралы мәлiметтердi бұқаралық ақпарат құралдарында қазақ және орыс тiлдерiнде жариялайды;

...
9-1) кәсіби кеңес Басқармасының құрамына кіреді; 

...

   18-2) мамандар ретінде тексеруге қатысу және прокуратура органының тиісті талабы немесе сұрау салуы бойынша, қозғалған қылмыстық ісі шеңберінде шығарылған қылмыстық қудалау органының тиісті қаулысы бойынша, сондай-ақ соттың тиісті ұйғарымы бойынша қорытынды беру үшін аудиторлық ұйымды айқындайды.

Прокуратура және қылмыстық қудалау органдарымен өзара іс-қимыл кезінде бюджет қаражатын игермеу бюджет қаражатын тиімсіз пайдалану болып табылмайды. 


	«Бұқаралық ақпарат құралдары туралы» Қазақстан Республикасының Заңына сәйкес мерзімді баспа басылымдарында жариялауға Интернет-ресурс кірмейтіндіктен 9-1) тармақшамен толықтырылған 

Корпоративтік басқару әдістерін енгізу мақсатында жаңадан құрылып жатқан кәсіби кеңес құрамына  мемлекеттік орган өкілдерінің өкілеттігін беру қажет, бұл аудиторлық қызмет және бухгалтерлік есеп саласындағы мемлекеттік саясатты іске асыру, сондай-ақ халыақаралық аудит стандарттарының таралуы және көрсетілетін қызметтер сапасы мәселелеріне ықпал етеді.   

ҚР ҚМ Ішкі мемлекеттік аудиторларының орнына жеке аудиторларды тарту бойынша өкілеттіктерді беру кезінде үміткерлер үшін қатаң біліктілік талаптары қойылатын болады және сапа бақылауды қамтамасыз етілетін болады. Өз кезегінде ҚР ҚМ бір бюджеттік бағдарлама бойынша орталықтандырылған сатып алу шығыстарды қысқартуға мүмкіндік береді.  

Бұл ретте қылмыстық істер және тартылатын аудиторлық ұйымдар  санын жоспарлауға мүмкіндік жоқ. Осыған байланысты, сондай-ақ дауларды тергеудің тәуелсіздігі мен объективтілігін сақтау үшін прокуратура және қылмыстық қудалау органдарымен өзара іс-қимыл кезінде бюджеттік қаражаттың игерілмеуі бюджеттік қаражатты тиімсіз пайдалану болып табылмауы тиіс.  


	9. 
	11-баптың 1-тармағының 1), 2-1) тармақшалары, 2-тармағының 1-1) (жаңа), 
2), 6-1) тармақшалары
	11-бап. Кәсiби ұйымдардың құқықтары мен мiндеттерi

      1. Кәсiби ұйымдар:

      1) аудиторлық ұйымдардың сапасына сыртқы бақылауды жүзеге асыруға;

…

2-1) жоқ

2. Кәсiби ұйымдар:

...

1-1) жоқ
...

2)  аккредиттеуді алған кезден бастап алты ай ішінде Біліктілік комиссиясын құруға;

...
6-1) жоқ;
	11-бап. Кәсiби ұйымдардың құқықтары мен мiндеттерi

      1. Кәсiби ұйымдар:

1) алып тасталсын;
…

2-1) аудиторларға кандидаттарды оқыту бойынша курстар өткізуге;

…

2. Кәсiби ұйымдар:

…

1-1) жария ұйым болып табылмайтын ұйымдардың аудитін жүзеге асыратын аудиторлық ұйымдарға осы Заңға сәйкес сапаны сыртқы бақылауды жүзеге асыруға;

2) аккредиттеуді алған кезден бастап алты ай ішінде кәсіби кеңестің құрылтайшысы болуға;
…

6-1) аудиторлардың біліктілігін арттыру бойынша курстардан өтуді қамтамасыз етуге;


	Кәсіби кеңесті енгізуге (бірыңғай органды) және оған ЖМҰ міндетті аудит бөлігінде ғана сыртқы сапа бақылау функцияларын беруге байланысты. 

Қазақстанда Халықаралық аудит стандандарттарын қолдану заңмен бекітілгендіктен, Қазақстан осы стандарттарды әзірлеуге және тартуға белсенді қатысуы тиіс. Қазіргі уақытта біз оларды жай ғана пайдаланамыз және  ХҚБ мүшесі болып табылатын қоғамдық ұйымдар бола тұра ешбір ықпал жасамаймыз. Ол үшін ең үздік тәсіл аудиторлардың қоғамдық ұйымдарының жұмысы болып табылады.  

Өйткені ЕО Регламентіне, ЕО Директивасына сәйкес Кәсіби кеңес ЖМҰ ғана міндетті аудитін жүзеге асыратын аудиторлық ұйымдардың сапа бақылауын жүргізеді. 



	10. 
	12-баптың 1-тармағының 2), 8) тармақшалары
	12-бап. Аккредиттеу туралы куәлiктен айыру

1. Кәсiби ұйым, егер:
.... 

2) аккредиттеуді алған кезден бастап алты ай ішінде Біліктілік комиссиясын құрмаса;

...
8) аудиторларға кандидаттарды аттестаттауды Қазақстан Республикасының заңнамасында белгіленген тәртіпке сәйкес жүргізбесе, аккредиттеу туралы куәлігінен айырылады.

	12-бап. Аккредиттеу туралы куәлiктен айыру

1. Кәсiби ұйым, егер:
      ...

      2) аккредиттеуді алған кезден бастап алты ай ішінде кәсіби кеңестің құрылтайшысы болып табылмаса; 
…

8) алып тасталсын;

	Қоғамдық маңызды ұйымдар аудитінің  (міндетті аудит) сыртқы сапа бақылауын жүргізу, сондай-ақ аудиторларға кандидаттарды бірыңғай аттестаттаудан өткізу (куәлікті алуға бірыңғай тәсіл) жөніндегі бөлімшелерді қалыптастыру үшін КАҰ құрайтын Кәсіби кеңесің құрылуына байланысты.  

	11. 
	13-1-бап

(жаңа)
	13-1-бап. Жоқ
	13-1-бап. Кәсіби кеңес
1. Кәсіби кеңесті оның құрылтайшылары болып табылатын кәсіби ұйымдар құрады. 

2. Кәсіби кеңес аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңестің ұйымдастырушылық-құқықтық нысанында  құрылған коммерциялық емес ұйым болып табылады және Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес әзірленген жарғының негізінде әрекет етеді. 

 3. Кәсіби кеңестің мүлкі кәсіби ұйымдардан, жария ұйымдардан, сондай-ақ Қазақстан Республикасының заңнамасында көзделген және кәсіби кеңес қызметінің мақсаттарына сәйкес келетін басқа көздерден түсетін біржолғы және (немесе) тұрақты түсімдер есебінен қалыптасады. 

4.  Кәсіби кеңеске оның құрылтайшылары берген мүлік кәсіби кеңестің меншігі болып табылады.

Кәсби кеңес құрылтайшыларының кәсіби кеңестің мүлкіне мүліктің құқықтары болмайды. 

5. Кәсіби кеңестің құрылтайшылары міндеттемелерін орындамағаны үшін Қазақстан Республикасының заңнамасында және кәсіби кеңестің жарғысында белігленген тәртіппен жауапты болады. 

6. Кәсіби кеңес құрылған кезде құрылтайшылардың шешімімен кәсіби кеңес қызметінің оның жарғылық мақсаттарына сәйкестігін бақылауды, сондай-ақ Қазақстан Республикасының заңнамасында және кәсіби кеңестің ішкі құжаттарында белгіленген өзге де өкілеттіктерді жүзеге асыратын тұрақты әрекет ететін алқалы басқару органы – басқарма (бұдан әрі – Басқарма)  құрылады. 

7. Басқарма құрамына:

1) әрбір кәсіби ұйымнан тең санмен;

2) Басқарма төрағасы болып табылатын, аудиторлық қызмет саласында мемлекеттік реттеуді жүзеге асыруға қатысты мәселелер бойынша уәкілетті органның (басшысы немесе оның орынбасары); 

3) Республикалық бюджеттің атқарылуын бақылау жөніндегі есеп комитетінің мүшесі;

4) қаржы ұйымдарының міндетті аудитіне қатысты мәселелер бойынша Ұлттық Банктің (басшысы немесе оның орынбасары);

5) аудитке қатысты мәселелер бойынша «Қазақстан қор биржасы» акционерлік қоғамының;

6) «Астана» халықаралық қаржы орталығының;

7) академиялық ортаның өкілдері;

8) Басқарма шешімі бойынша «аудитор» біліктілік куәлігі және (немесе) аудит саласында Certified Public Accountant-ден (CPA) немесе Association of Chartered Certified Accountants-ден (ACCA) халықаралық сертификаттардың бірі бар тәуелсіз директор кіреді.

8. Басқарма құрамының жалпы саны тақ санды құрауға тиіс, бұл ретте кәсіби ұйымдар өкілдерінің саны Басқарма құрамының жалпы санының үштен бір бөлігін құрауға тиіс. 

9. Басқарма өкілдеріне сыйақы төленбейді, қызмет қоғамдық негізде жүзеге асырылады. 

10.  Басқарманың ерекше құзыретіне мыналар жатады:

1) кәсіби кеңестің жарғысын және ішкі құжаттарын бекіту; 

2) атқарушы органдарды тағайындау; 

3) атқарушы органдар қызметінің жарғы мақсаттарына сәйкестігін бақылауды жүзеге асыру;

4) аудиторлық қызметті дамыту және аудиторлық қызметтер сапасын арттыру мақсатында кәсіби кеңес қызметінің бағытын айқындау; 

5) аудиторларға кандидаттарды аттестаттау бағдарламасын келісу;

6) жария ұйымдардың аудитін жүргізетін аудиторлық ұйымдарға қойылатын талаптарды бекіту;

7) сапаны сыртқы бақылауды жүргізу тәртібін келісу;

8) кәсіби ұйымдарды мүшеліктен алып тастау туралы  Сапаны бақылау жөніндегі бірыңғай комитет ұсынған өтінішхаттарды қарау және олар бойынша шешімдер қабылдау;

9) жария ұйымдардың аудитін жүзеге асыратын аудиторлық ұйымдар қызметінің жүргізілген сапаны сыртқы бақылау нәтижелерін келісу; 

10) кәсіби ұйымдарға, аудиторлық ұйымдарға және аудиторларға қатысты шағымдарды қарау.  

Басқарма кәсіби кеңес қызметіне байланысты кез-келген мәселені қарауға қабылдауға құқылы. 

11. Кәсіби кеңестің филиалдар мен өкілеттіктер құруға құқығы жоқ. 

12. Сапаны бақылау жөніндегі бірыңғай комитет, Біліктілік комиссиясы,   атқарушы алқалы орган кәсіби кеңестің атқарушы органдары болып табылады. 

13. Бухгалтерлік және салық есебін жүргізуді түсіндіру жөніндегі комитет ақылы негізде түсіндірмелер беруге құқылы.

14. Төраға басқаратын атқарушы алқалы орган өз қызметін кәсіби кеңестің жарғысына сәйкес жүзеге асырады. 

15. Басқарма мүшелерінің жауапкершілігі Қазақстан Республикасының заңнамасында айқындалады. 

	Аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңесті өзге ұйымдастыру-құқықтық нысанда құрға байланысты. 

Қазақстан Республикасы Қаржы министрлігінің, Қазақстан Республикасы Ұлттық Банктің және Қазақстан қор биржасының өкілдерін осы коммерциялық емес ұйымның іріктеу басқару органына беру жолымен мемлекеттің сыртқы реттеуі ұсынылады.  

Аудит және бухгалтерік есеп  саласында корпоративтік басқару әдістерін енгізу жолымен мемлекеттік саясатты іске асыру жоспарланатын өзара іс-қимылдың мақсаты болып табылады. 

Бұдан өзге халықаралық тәжірибе енгізілуде. 

Тергеулер мен өтеп алулар жүйесін, сондай-ақ қоғамдық қадағалау қағидаттарын көздейтін ЕК Директивасының талаптары шеңберінде. 

Сонымен міндетті аудитті орындайтын барлық аудиторлар/аудиторлық фирмалар қоғамдық қадағалауға жататыны, Директива талаптарының бірі болып табылады. Қоғамдық қадағалау жүйесін аудитке тартылмаған, бірақ аудит саласында білімі бар тұлғалар басқаруы тиіс. Бұл ретте жария қадағалау жүйесіне практикамен айналысатын аудиторлар да тартылуы мүмкін,  яғни кәсіби аудиторлық ұйымдар өкілдері, алайда олардың саны ең аз болуы тиіс. 



	12. 
	13-2-бап

(жаңа)

	13-2-бап. Жоқ 
	13-2-бап. Сапаны бақылау жөніндегі бірыңғай комитет

1. Сапаны бақылау жөніндегі бірыңғай комитет кәсіби кеңестің атқарушы органы болып табылады. 

2. Сапаны бақылау жөніндегі бірыңғай комитеттің құрамына үш  жылға дейінгі мерзімде толық жұмыс күнінде қызмет ететін және аудиторлық рәсімдерді жүргізу саласында он жылдан кем емес жұмыс тәжірибесі бар, «аудитор» біліктілік куәлігі және (немесе) аудит саласында  Certified Public Accountant-ден (CPA) немесе Association of Chartered Certified Accountants-ден (ACCA) халықаралық сертификаттардың бірі бар, Қазақстан Республикасының аудиторлық қызмет туралы заңнамасын бұзғаны үшін жауаптылыққа тартылмаған, практикамен айналыспайтын  кемінде екі сарапшы кіреді. 

Сапаны бақылау жөніндегі бірыңғай комитеттің құрамына қажеттілік ескеріле отырып, толық емес жұмыс күніне еңбек ететін және аудиторлық рәсімдерді жүргізу саласында бес жылдан кем емес жұмыс тәжірибесі бар, «аудитор» біліктілік куәлігі және (немесе) аудит саласында Certified Public Accountant-дан (CPA) немесе Association of Chartered Certified Accountants-дан (ACCA) халықаралық сертификаттардың бірі бар, Қазақстан Республикасының аудиторлық қызмет туралы заңнамасын бұзғаны үшін жауаптылыққа тартылмаған, практикамен айналыспайтын  кемінде екі сарапшы кіруі мүмкін. 

3. Сапаны бақылау жөніндегі бірығай комитеттің ерекше құзыретіне мыналар жатады:

1) аудиторлық ұйымдарға жария ұйымдар аудитін жүргізу бойынша талаптарға сәйкестігіне тексеру жүргізу;

2) жария ұйымдар аудитін жүргізетін аудиторлық ұйымдардың сапаны сыртқы бақылауын жүргізу;

3) Басқармаға жария ұйымдар аудитін жүргізетін аудиторлық ұйымдардың жүргізілген сапаны сыртқы бақылау нәтижелерін келісуге ұсыну;

4) Басқармамен келісу бойынша сапаны сыртқы бақылау жүргізу тәртібін уәкілетті орган айқындайтын үлгілік тәртіпке сәйкес бекіту;

5)  жүргізілген сапаны сыртқы бақылау нәтижелерін Кәсіби кеңестің Интернет-ресурсында орналастыру;

6) аудиторлық ұйымдарға сапаны сыртқы бақылау жүргізу үшін прокуратура және қылмыстық қудалау органдарымен өзара іс-қимыл жасау;

7) Басқармаға аудиторлық ұйымды кәсіби ұйымға мүшеліктен шығару туралы өтінішхат ұсыну.

4. Сапаны сыртқы бақылау жүргізген кезде Сапаны бақылау жөніндегі бірыңғай комитет Қазақстан Республикасының заңнамасында көзделген жағдайларды қоспағанда, үшінші тұлғаларға коммерциялық құпияны жарияламайды.»;


	Сыртқы сапа бақылауына қойылатын бірыңғай талаптар ғана аудит сапасын барлық аудиторлық ұйымдар үшін  жоғары етуі мүмкін. ЕК  Халықаралық аудит стандарттарын («ХАС») сақталуы туралы салыстырмалы қорытындылар жасауға мүмкіндік береді. Білікті кәсіби маман ғана Халықаралық аудит стандарттарының («ХАС») сақталуы туралы дұрыс қорытындылар жасауы мүмкін. Тәуелсіз бақылаушыларды жалға алу бойынща шығындардың қысқаруы артықшылық болады.  Қазіргі уақытта КАҰ бюджеттері штатта толықтай тәуелсіз бақылаушыны ұстауға мүмкіндік бермейді. 

Тәуелсіздік қағидатын сақтау

Мысалы, білікті заңгер ХАС-қа сәйкестігін  үстіртін ғана айқындауы мүмкін, ол заңнаманың сақталуын және Азаматтық кодекстің сақталуын тексеретін болады, Салық қызметінің немесе кеден қызметінің білікті қызметкері жүргізілген аудиттің сапасын дұрыс бағалай алмайды.  

Аудиторлық ұйымдар қаражатынан ғана қаржыландыру жеткіліксіз немесе шағын ұйымдар үшін, аудит саласында білім бар тәжірибелі сапа бақылаушысын бірыңғай комитетке алу өте қымбат болуы мүмкін. Ресей Федерациясында теріс тәжірибе бар – заңнамада бекітілген төмен мөлшерлемелер үшін тексруге білікті қызмткерлерді жалдау мүмкін емес. 

Аудиторлық ұйымдардың тексеру қорытындыларын орналастыру есептілікті пайдаланушылар үшін қажет, өйткені АҚШ және Ұлыбританиядағы тәжірибеге сәйкес  бұл аудиторлық ұйымдардың аудит сапасын ынталандыру құралдарының бірі болып табылады (көпшілікке жария етілуін болдырмау үшін аудиторлық ұйымдар аудит сапасын арттыруға ұмтылатын болады).  

ЕК Директивасына сәйкес қоғамдық бақылау жүйесін басқаруды мінетті аудитті жүргізуге байланысты салаларда құзырлы практикамен айналыспайтын мамандар жүзеге асыруы тиіс.  Аудиторлық қоғамдастыққа ешқашан қатысы болмаған, немесе осы кәсіпті қалдырған бұрынғы аудиторлар болған мамандар,   осындай практикамен айналыспайтын мамандар бола алады.  

Бұл ретте ЕК регламенті құзыретті орган шартты негізде белгілі бір тексерулерді жүргізу үшін осы органда инспекторлар жеткіліксіз болғанда сарапшыларды тарта алады. Бұдан өзге тексеруді тиісті жүргізу маңызды болған кезде сарапшылар құзыретті органға жәрдемдесе алады. 

Сыртқы сапа бақылауын жүргізуге байланысты   Кәсіби кеңес уәкілетті органға  қолданыстағы Заңның 19-бабындағы норманы алып тастаумен үлгілік тәртіпті бекітуді ұсынады. 

	13. 
	14-бап
	14-бап. Біліктілік комиссиялары 

1. Біліктілік комиссиясын саны он аудиторлық ұйымнан кем емес оның құрылтайшысы болып табылатын кәсіби ұйым құрады. 

2. Біліктілік комиссиясы мекеменің ұйымдық-құқықтық нысанында құрылған коммерциялық емес ұйым болып табылады және ол ереженің (жарғының) негізінде жұмыс істейді. 

3. Біліктілік комиссиясының филиалдар мен өкілдіктер құруға құқығы жоқ. 

4. Біліктілік комиссияларының құрамына уәкілетті органнан бір-бір өкілден кіреді. 

5. Біліктілік комиссияларының төрағалары болып олардың мүшелерінің қатарынан жай көпшілік дауыспен аудиторлық қызметпен айналысатын аудиторлар үш жыл мерзімге сайланады. Төраға болып бір адам екі рет қатарынан сайлана алмайды. 

6. Біліктілік комиссияларының қызметін қаржыландыруды және материалдық-техникалық қамтамасыз етуді құрылтайшылар (қатысушылар) өз қаражаты есебінен және Қазақстан Республикасының заңнамасында тыйым салынбаған өзге де көздер есебінен жүзеге асырады. 

7. Біліктілік комиссиясы аудиторларға кандидаттарды аттестаттау бағдарламасын әзірлейді және бекітеді, ол Халықаралық қаржылық есептілік стандарттары комитетінің Қоры бекіткен халықаралық қаржылық есептілік стандарттарына, аудит стандарттарына және Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес келуге тиіс. 

8. Біліктілік комиссиялары шешім қабылданған күннен бастап он бес жұмыс күні ішінде уәкілетті органға «аудитор» біліктілігі берілген адамдардың біліктілік куәлігінің нөмірін көрсете отырып, отырыстың хаттамасын және олардың Біліктілік комиссиясына ұсынған құжаттарының нотариат куәландырған көшірмелерін беруге міндетті. 

9. Аудиторларға кандидаттарды аттестаттауды жүргізудің тәртібі бұзылған жағдайда, уәкілетті орган біліктілік комиссияларының шешіміне сот тәртібімен шағымдануға құқылы.

 
	14-бап. Біліктілік комиссиясы 

1. Біліктілік комиссиясы кәсіби кеңестің атқарушы органы болып табылады. 

2. Біліктілік комиссиясының құрамына уәкілетті органның өкілі және әрбір кәсіби ұйымнан саны бірдей өкілден кіреді, бұл ретте Біліктілік комиссиясының құрамы тақ санды құрауға тиіс. Біліктілік комиссиясының құрамына практикамен айналыспайтын сарапшылар да кіруі мүмкін. 

3. Жай көпшілік дауыспен оның құрамындағы аудитор үш жыл мерзімге Біліктілік комиссиясының төрағасы болып сайланады. Бұл ретте аудиторлық ұйымның жұмыскері болып табылатын немесе Қазақстан Республикасында кемінде бес жыл аудитор жұмыс тәжірибесі бар аудитор сайланады. Сол бір адам қатарынан жаңа мерзімге төраға болып қайта сайлана алмайды.  

4. Сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылық жасағаны үшін тәртіптік жауаптылыққа тартылған адам Біліктілік комиссиясының төрағасы болып сайлана алмайды.  

5. Біліктілік комиссиясы аудиторларға кандидаттарды аттестаттау бағдарламасын әзірлейді, бекітеді және Басқармамен келіседі, ол Халықаралық қаржылық есептілік стандарттары комитетінің Қоры бекіткен халықаралық қаржылық есептілік стандарттарына, аудит стандарттарына және Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес келуге тиіс. 

   6. Біліктілік комиссиясы аудиторларға кандидаттарға аттестаттауды жүргізу үшін пәндердің тізбесін қайта қарауы мүмкін.

7. Аудиторларға кандидаттарды аттестаттауды жүргізу тәртібі бұзылған жағдайда, уәкілетті орган Біліктілік комиссиясының шешіміне сот тәртібімен шағым жасауға құқылы Аудиторларға кандидаттарды аттестаттауды жүргізу тәртібі бұзылған жағдайда, уәкілетті орган Біліктілік комиссиясының шешіміне сот тәртібімен шағым жасауға құқылы.
	Аудиторларға кандидаттардың білімдері деңгейлерін объективті бағалау және емтихандарды өткізу кезінде бірыңғай талаптар үшін. 

Бүгін таңда модульдар сапасын бақылау (Біліктілік комиссиялармен аудиторларға кандидаттарды аттестаттауды жүргізудегі тәсілдерәртүрлі) жоқ 
Сыртқы сапа бақылауы және аудиторларға кандидаттарды аттестаттау әрбір КАҰ жеке әзірлеген тәртібіне сәйкес жүргізіледі. 

Бұдан өзге жекелеген комиссияларды құру, сондай-ақ оларды материалдық-техникалық қамтамасыз ету шығынды болып табылады, осыған байланысты сапасыз аттестаттау тәуекелі туындайды. 
Қазақстандағы аудиторлық қызмет халықаралық аудит тәжірибесінің және халықаралық стандарттардың дамуымен тығыз байланысты болғандықтан, аудиторға кандидаттарды аттестаттаудан өткізу үшін пәндер тізбесін қайта қарау ұсынылады

	14. 
	19-бап
	19-бап. Сапаны бақылау және оның түрлерi 

1. Сапаны бақылау аудиторлар мен аудиторлық ұйымдардың аудит стандарттарының талаптарын сақтауына бағытталған.

2. Сапаны iшкi және сыртқы бақылау сапаны бақылау түрлерi болып табылады. 

Сапаны iшкi бақылауды аудиторлық ұйым аудит стандарттарына сәйкес дербес жүзеге асырады. 

Сапаны сыртқы бақылауды кәсiби ұйым өз мүшелерiне қатысты үш жылда бiр рет жүзеге асырады.

3. Сапаға сыртқы бақылауды жүргiзудiң қағидаларын уәкілетті орган айқындайтын тәртiппен тиiстi кәсiби ұйымдар әзiрлейдi. 

Сапаны сыртқы бақылауды өз қызметін аудитор ретінде жүзеге асыратын аудиторлар ғана жүргiзе алады.

4. Аудиторлық ұйым кәсiби ұйымның қорытындысына сот тәртiбiмен шағымдануға құқылы. 


	19-бап. Сапаны бақылау және оның түрлерi 

1. Сапаны бақылау аудиторлар мен аудиторлық ұйымдардың тәуекелге бағдарланған тәсіл негізінде аудит стандарттарының, Әдеп кодексінің және Қазақстан Республикасының аудиторлық қызмет туралы заңнамасының талаптарын сақтауына бағытталған. 

2. Сапаны iшкi және сыртқы бақылау сапаны бақылау түрлерi болып табылады. 

Сапаны iшкi бақылауды аудиторлық ұйым аудит стандарттарына және ұйымдар стандарттарына сәйкес дербес жүзеге асырады. 

Сапаны сыртқы бақылауды кәсiби ұйым жария ұйымдар болып табылмайтын ұйымдардың аудитін жүргізетін аудиторлық ұйымдарға қатысты үш жылда бiр реттен сиретпей жүзеге асырады.

Сапаны сапа бақылауды Сапаны бақылау жөніндегі бірыңғай комитет жария ұйымдар аудитін жүргізетін аудиторлық ұйымдарға қатысты үш жылда бiр реттен сиретпей жүзеге асырады.

Бұл ретте Сапаны бақылау жөніндегі бірыңғай комитетте сапаны сыртқы бақылаудан өткен аудиторлық ұйымдар үшін кәсіби ұйымдарда сапаны сыртқы бақылаудан өту талап етілмейді. 

3. Жоспардан тыс сапаны сыртқы бақылау:

1) аудиторлар мен аудиторлық ұйымдардың әрекетіне (әрекетсіздіктеріне) шағымдар (өтініштер) алынған;

2) аудиторлар және аудиторлық ұйымдар жұмысының нәтижелерімен келіспеген жағдайларда;

3) жария ұйымдардың аудитін жүргізуді жоспарлаған аудиторлық ұйымның бастамасы бойынша;  

4) келіп түскен сұрау салулар мен шағымдарға сәйкес уәкілетті органның өтініштері бойынша жүргізіледі.  

Шағым (өтініш) бойынша сапаны сыртқы бақылауды жүргізу қажеттілігі туралы шешім шағымда (өтініште) жазылған нақты деректер қаралғаннан кейін шығарылады.

4. Жоспардан тыс сапаны сыртқы бақылауды жүргізу бойынша шығыстарды Заңның осы бабы 3-тармағының 3) тармақшасына сәйкес тексерілетін аудиторлық ұйым төлейді.

Жоспардан тыс сапаны сыртқы бақылауды жүргізу бойынша шығыстарды Заңның осы бабының 3-тармағының 1), 2) және 4) тармақшаларына сәйкес шағымды (өтінішті) жолдаған тұлға төлейді. Бұл ретте шағымда (өтініште) жазылған фактілер расталған жағдайда төлемді тексерілетін аудиторлық ұйым жүргізеді және төлем шағымды (өтінішті) жолдаған адамға қайтарылады.  

5. Кәсіби ұйымдар Сапаны бақылау жөніндегі бірыңғай комитет әзірлеген, Басқармамен келісілген тәртіпке сәйкес сапаны сыртқы бақылауды жүргізеді.  

6. Аудиторлық ұйым сапаны сыртқы бақылаудың нәтижелеріне кәсіби кеңестің апелляциялық комиссиясына және (немесе) сот тәртібімен шағым жасауға құқылы.


	Сапаны сыртқы бақылау тұтынушыларға аудиторлық қызметтер ұсынудың сапасын арттыру тұтқасының бірі болып табылады. 

Сондай-ақ коммерциялық емес ұйымға сыртқы сапа бақылауын жүргізу тіртібін бекіту бойынша фунцкция берілді. 

Ұлыбритания және АҚШ тәжірибесінің негізінде тәуекелге бағдарланған тәсіл негізінде міндетті аудитті жүргізу. 



	15. 
	20-баптың 

2-тармағының тармақшасы (жаңа)
	20-бап. Аудиторлардың құқықтары мен мiндеттерi 

…

2. Аудиторлар:

…

1-1) жоқ

	20-бап. Аудиторлардың құқықтары мен мiндеттерi 

…

2. Аудиторлар:

…

1-1) біліктілікті арттыру курстарынан өтуге;


	Қолданыстағы Заңның 11-бабының 2-тармағында кәсіби ұйымның Әдеп кодексін сақтау міндеті көзделгендіктен, сонымен бірге аудиторлардың Әдеп кодексін сақтау міндетін енгізу қажет. 

Сонымен 7 Халықаралық білім беру стандарты тапсырыс берушілерді, жұмыс берушілерді, және басқа мүдделі тұлғаларды жоғары сапалы қызметтермен қамтамасыз ету үшін кәіби құзыреттілік деңгейін дамыту және оны ұстау, және осылайша кәсіпке қоғамдық сенімділік деңгейін күшейтуге жәрдемдесу үшін тұрақты кәсіби дамуға қатысты талаптарды белгілейді.


	16. 
	21-бап
	21-бап. Аудиторлық ұйымдардың құқықтары мен мiндеттерi 

      1. Аудиторлық ұйымдар: 

…

7-1) жоқ


	21-бап. Аудиторлық ұйымдардың құқықтары мен мiндеттерi 

1. Аудиторлық ұйымдар: 

…

7-1) прокуратура және қылмыстық қудалау органдарына қорытындылар беруге құқылы;


	Аудиторлық ұйымдардың прокуратура және қылмыстық қудалау органдарымен өзара іс-қимыл жасаудың заңды құқығын беру мақсатында Қазақстан Республикасының Қылмыстық-процессуалдық кодексіннің 80-бабын іске асыруға мүмкіндік беретін  (аутсорсинг) ұқсас норма енгізілген. 

Мысалы, бүгінгі таңда Қазақстанда 282 аудиторлық ұйым тіркелген, олардың 246-ы 3658 жария мүдделі ұйымдарды аудиттеген.


	17. 
	23-бап
	23-бап. Аудиторлар мен аудиторлық ұйымдардың жауапкершiлiгi       Қазақстан Республикасының аудиторлық қызмет туралы заңнамасын, сондай-ақ шарт талаптарын бұзғаны үшiн аудиторлар мен аудиторлық ұйымдар Қазақстан Республикасының заңдарына сәйкес жауапты болады. 
	23-бап. Аудиторлар мен аудиторлық ұйымдардың жауапкершiлiгi       Қазақстан Республикасының аудиторлық қызмет туралы заңнамасын, сондай-ақ шарт талаптарын бұзғаны үшiн аудиторлар мен аудиторлық ұйымдар Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес жауапты болады.

	Редакциялық түзету.

	18. 
	29-бабының 3, 4, 5, 6-тармақтары (жаңа)
	29-бап. Өтпелi ережелер

…

3. жоқ

4. жоқ

5. жоқ

6. жоқ


	29-бап. Өтпелi ережелер

…
3. Кәсіби ұйымдар осы Заң қолданысқа енгізілген күннен бастап үш ай ішінде аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңес құруға міндетті. 

4. Аудиторлық қызмет жөніндегі кәсіби кеңес кәсіби кеңес тіркелген күннен бастап бір ай ішінде Сапаны бақылау жөніндегі бірыңғай комитетті және Біліктілік комиссиясын құруға міндетті.

5. Кәсіби ұйымдар берген сапаны сыртқы бақылаудан өту туралы қорытындылар осы Заң қолданысқа енгізілгенге дейін аудиторлық қызмет туралы заңнамада белгіленген қолданылу мерзімі өткенге дейін күшінде қалады. 

6. Осы Заң қолданысқа енгізілгенге дейін кәсіби ұйымдардың біліктілік комиссиялары берген «аудитор» біліктілік куәліктері және аудитор мөртаңбасы жарамды болады.


	Сапаны бақылау жүйесінің жұмысын кідіртуді болдырмау мақсатында кәсіби кеңес пен сапаны бақылау комитетін құру үшін мерзімдер белгілеу ұсынылады.
Бұдан басқа, сапаны сыртқы бақылау үш жылда бір рет жүргізілетіндіктен, аудиторлық ұйым бұрын өткен сапаны бақылаудың заңдылығын белгілеу қажет.

Жаңадан құрылған біліктілік комиссиясының және "аудитор" біліктілік куәлігін қайта ресімдеу жөніндегі жұмыс істеп тұрған аудиторлардың шығындарын және аудитордың мөрін болдырмау мақсатында олардың жарамдылығын белгілеу ұсынылады.

	«Бухгалтерлік есеп және қаржылық есептілік туралы» 2007 жылғы 28 ақпандағы Қазақстан Республикасының Заңы


	19. 
	20-баптың
3-тармағы
	7-бап. Бухгалтерлiк құжаттама 

..

3. Нысандары немесе оларға қойылатын талаптар осы баптың 2-тармағына сәйкес бекiтiлмеген қағаз және электрондық жеткiзгiштердегi бастапқы құжаттарды дара кәсiпкерлер мен ұйымдар дербес әзiрлейдi не Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес бекітілген нысандарды немесе талаптарды қолданады, олар мынадай мiндеттi деректемелердi қамтуға тиiс:

1) құжаттың (нысанның) атауы;

2) жасалған күнi;

3) құжат өз атынан жасалған ұйымның атауы немесе дара кәсiпкердiң тегi және аты-жөнi;

4) операцияның немесе оқиғаның мазмұны;

5) операцияның немесе оқиғаның өлшем бiрлiгi (сан және құн көрiнiсiнде);

6) операцияның жасалуына (оқиғаны растауға) және оның дұрыс ресiмделуiне жауапты адамдар лауазымының атауы, тегi, аты-жөнi және қолы;

 7) сәйкестендіру нөмірі.


	     7-бап. Бухгалтерлiк құжаттама 

…

     3. Нысандары немесе оларға қойылатын талаптар осы баптың      2-тармағына сәйкес бекiтiлмеген қағаз және электрондық жеткiзгiштердегi бастапқы құжаттарды дара кәсiпкерлер мен ұйымдар дербес әзiрлейдi не Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес бекітілген нысандарды немесе талаптарды қолданады немесе Қазақстан Республикасының аумағында тіркелмеген шетелдік тұлғалар ұсынған нысандарды есепке алуға қолданады, олар мынадай мiндеттi деректемелердi қамтуға тиiс:

  1) құжаттың (нысанның) атауы;

  2) жасалған күнi;

  3) құжат өз атынан жасалған ұйымның атауы немесе дара кәсiпкердiң тегi және аты-жөнi;

  4) операцияның немесе оқиғаның мазмұны;

   5) операцияның немесе оқиғаның өлшем бiрлiгi (сан және құн көрiнiсiнде);

  6) операцияның жасалуына (оқиғаны растауға) және оның дұрыс ресiмделуiне жауапты адамдар лауазымының атауы, тегi, аты-жөнi және қолы;

    7) сәйкестендіру нөмірі.


	Бүгінгі таңда «Бухгалтерлік есеп және қаржылық есептілік туралы» ҚРЗ Қазақстан Республикасында бухгалтерлік есеп және қаржылық есептілік жүйесін реттейді, бухгалтерлік есеп және қаржылық есептіліктің жасаудың қағидаттарын, негізгі сапалық сипаттамаларын және жүргізу тәртібін айқындайды. Бұл ретте Қазақстан Республикасы заңнамасының нормалары басқа елдер резиденттері өнім берушілерге қолданылмайды.  Басқа елдерде олардың жергілікті заңнамасы әрекет етеді, және осы нормалар Қазақстан Республикасының номаларынан айтарлықтай ерекшеленуі мүмкін. Халыақаралық  қаржылық есептілік стандарттары (МСФО; IFRS ағылшын International Financial Reporting Standards) ұлттық нормаларға қарағанда әлемнің көптеген елдерінде қолданылады. ХҚЕС-да бастапқы есеп құжаттары нысандарын ресіпдеу бойынша талаптар жоқ.  Осыған байланысты Қазақстан Республикасының орындалған жұмыстар актісі немес өзге құжаттар сияқты бастапқы құжаттарды ресімдеуге қатысты заңнамасында көзделген талаптар  «Бухгалтерлік есеп және қаржылық есептілік туралы» ҚРЗ 7-бабына сәйкес резидент емес өнім берушілерге қолданылмайды. 

Осыған байланысты Қазақстан Республикасының аумағында тіркелмеген, осы түлғалар тіркелген елдердің заңнамасына сәйкес ресімделген шетелдік тұлғалардың бастапқы есеп құжаттарын есепке алуға болады деп есептейміз.  


	20. 
	20-баптың 
2-тармағы
	20-бап. Бухгалтерлiк есеп пен қаржылық есептiлiк жүйесiн мемлекеттiк реттеу

…

2. Қазақстан Республикасының Ұлттық Банкінен басқа, мемлекеттік мекемелердегі бухгалтерлік есеп пен қаржылық есептілік жүйесін мемлекеттік реттеу Қазақстан Республикасының бюджет заңнамасында белгіленеді.
Жоқ
	20-бап. Бухгалтерлiк есеп пен қаржылық есептiлiк жүйесiн мемлекеттiк реттеу

…

 2. Қазақстан Республикасының Ұлттық Банкінен басқа, мемлекеттік мекемелердегі бухгалтерлік есеп пен қаржылық есептілік жүйесін мемлекеттік реттеу Қазақстан Республикасының бюджет заңнамасында белгіленеді.
Бұл ретте мемлекеттік мекемелерде электронды бухгалтерлік есепке алуды жүргізуді уәкілетті орган айқындайтын, акцияларының (жарғылық капиталдағы қатысу үлестерінің) жалғыз меншік иесі мемлекет болып табылатын бірыңғай оператор жүзеге асырады.

….
	Бюджеттік бағдарламалар әкімшілерінің ақпараты бойынша мемлекеттік мекемелердегі бухгалтерлік есеп түрлі бағдарламалық өнімдерде жүзеге асырылады, бұл ретте оларды сүйемелдеуге шығыстар жылына 5 млрд теңгені құрайды. 

ҚР Бюджет кодексіне сәйкес бюджетті атқару жөніндегі орталық уәкілетті органның құзыретіне бухгалтерлік және бюджеттік есеп, қаржылық және бюджеттік есептілік саласындағы әдіснамалық басшылықты жүзеге асыру кіреді.   

Осыған байланысты ҚР Қаржы министрлігі мемлекеттік мекемелер үшін бірыңғай есептік саясат айқындады, ол бойынша мемлекеттік мекемелерде бухгалтерік есепті жүргізу және қаржылық есептілікті жасаудың бірыңғай тәртібі айқындалған.   

Бизнес-процестерінің бухгалтерік есеп туралы заңнамадағы кез келген өзгерістерге икемді қайта құрылуы, қаржылық есептілікті сүйемелдеуге шығыстарын қысқартуға және оны арзандатуға   орталықтандырылған жүйенің негізгі артықшылығы болып табылады. Бұдан басқа бухгалтерлік есептің орталықтандырылған жүйесі электрондық аудитті объектіге бармай-ақ жүзеге асыруға мүмкіндік береді. 


	«Акционерлік қоғамдар туралы» 2003 жылғы 13 мамырдағы Қазақстан Республикасының Заңы


	21. 
	61-баптың 
4-тармағы
	61-бап. Ішкі аудит қызметі 
1. Қоғамның қаржы-шаруашылық қызметіне бақылауды жүзеге асыру үшін ішкі аудит қызметі құрылуы мүмкін.

2. Ішкі аудит қызметінің қызметкерлері директорлар кеңесінің және атқарушы органның құрамына сайлана алмайды. 

3. Ішкі аудит қызметі тікелей директорлар кеңесіне бағынады және өз жұмысы туралы оның алдында есеп береді. 

4. Жоқ


	61-бап. Ішкі аудит қызметі 
   1. Қоғамның қаржы-шаруашылық қызметіне бақылауды жүзеге асыру үшін ішкі аудит қызметі құрылуы мүмкін.

    2. Ішкі аудит қызметінің қызметкерлері директорлар кеңесінің және атқарушы органның құрамына сайлана алмайды. 

   3. Ішкі аудит қызметі тікелей директорлар кеңесіне бағынады және өз жұмысы туралы оның алдында есеп береді. 

    4. Ішкі аудит қызметі аудиторлық қызмет туралы заңнамаға сәйкес құрылған аудиторлық қызмет саласындағы Кәсіби кеңеспен өзара іс-қимыл жасауға тиіс. 

	Халықаралық тәжірибеге сәйкес ұйым қызметінің тиімділігі үшін халықаралық стандарттарды дұрыс қолданбау салдарынан болатын қаржылық есептіліктегі кемшіліктердң болдырмау үшін аудит жөніндегі Комитеттер Қадағалау органымен өзара іс-қимыл жасайды. Осылайша, 2002 жылы күшіне енген АҚШ-тағы Сарбейнс-Оксли заңы қаржылық есептілік ережелерін қатаңдатты.

Осы заңға сәйкес Комиссия осындай Комтетті және оның өз міндеттерін орындауын қамтамасыз етуді қадағалау бойынша өкілеттікке ие болады. 

	«Мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау туралы» 2015 жылғы 12 қарашадағы Қазақстан Республикасының Заңы


	22. 
	Заңның

1-бабының

8-1) тармақшасы

Заңның

1-бабының жаңа 11) тармақшасы

Заңның

1-бабының жаңа 12) тармақшасы


	1-бап. Осы Заңда пайдаланылатын негізгі ұғымдар

Осы Заңда мынадай негізгі ұғымдар пайдаланылады:

…

8-1) мемлекеттік аудитордың ассистенті – бухгалтерлік есеп және аудит саласында кәсіби білімі, мемлекеттік аудитке қатысу құқығы бар мемлекеттік қызметші;
…

11) Жоқ

12) Жоқ

	1-бап. Осы Заңда пайдаланылатын негізгі ұғымдар

Осы Заңда мынадай негізгі ұғымдар пайдаланылады:

…

8-1) мемлекеттік аудитордың ассистенті – тиісті салада кәсіби білімі, мемлекеттік аудитке қатысу құқығы бар мемлекеттік қызметші;
…

11) камералдық бақылау сапасын бақылау – камералдық бақылауды жүзеге асыру кезінде  ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті орган өзіне қатысты төмен тұрған мемлекеттік органға қатысты жүзеге асыратын Қазақстан Республикасының заңнамасы нормаларының сақталуына сапаны бақылау;

12) мемлекеттік сатып алуға қатысушылардың шағымдарын қарау сапасын бақылау – мемлекеттік сатып алуға қатысушылардың шағымдарын қарау кезінде ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті орган өзіне қатысты төмен тұрған мемлекеттік органға қатысты жүзеге асыратын Қазақстан Республикасының заңнамасы нормаларының сақталуына сапаны бақылау;


	Есеп комитетінің 15.12.2015 ж. № 22-НҚ бұйрығымен бекітілген Мемлекеттік аудитор біліктілігін беруге үміткенр адамдарды сертификаттау қағидаларына сәйкес келтіру мақсатында.  Осы Қағидалардың 5-тармағына сәйкес тисті саладағы ішкі мемлекеттік аудитор, мемлекеттік аудитор, жоғарысанаттағы мемлекеттік аудитор біліктілігін беруге сертификаттауға мынадай: экономика, менеджмент, қаржы, есепке алу және аудит, мемлекеттік және жергілікті басқару, мемлекеттік аудит, құқық салаларының бірінде жоғары және (немесе) жоғары оқу орнынан кейінгі білімі бар кандидаттар жіберіледі.
«Мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау туралы» 2015 жылғы 12 қарашадағы Қазақстан Республикасы Заңының (бұдан әрі – Мемлекеттік аудит туралы заң) 1-бабы 8-1) тармақшасының қолданыстағы редакциясы мемлекеттік аудитор ассистентінің кәсіби білім саласын шектейді.

  Құқық қолдану практикасының қорытындылары бойынша жүргізілетін камералдық бақылау процестерінің сапасына, сондай-ақ ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті органның оған қатысты төмен тұрған мемлекеттік органға қатысты қарайтын қарсылықтары мен шағымдарына бақылау жүргізу орынды деп есептейміз, бұл Қазақстан Республикасының мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау және мемлекеттік сатып алу саласындағы заңнамасында көзделген дауларды реттеудің сотқа дейінгі тәртібінің сапасын жақсартуға мүмкіндік береді.


	23. 
	Заңның

5-бабының

2-тармағының

4) тармақшасы
	5-бап. Қаржылық бақылау

…

2. Мемлекеттік қаржылық бақылаудың ден қою шаралары:
…

4) Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес, оның ішінде бюджетке өтеуді қамтамасыз ету, жұмыстарды орындау, қызметтер көрсету, тауарлар беру және (немесе) анықталған бұзушылықтар сомасын есепке алу бойынша көрсету жолымен қалпына келтіру және нұсқамаларды орындау мақсатында сотқа талап қоюды беру болып табылады.
	5-бап. Қаржылық бақылау
…

2. Мемлекеттік қаржылық бақылаудың ден қою шаралары:
…

4) Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес, оның ішінде бюджетке өтеуді қамтамасыз ету, жұмыстарды орындау, қызметтер көрсету, тауарлар беру және (немесе) бұзушылықтардың ерікті түрде өтелмеген (қайтарылмаған), анықталған сомасын есепке алу бойынша көрсету жолымен қалпына келтіру және нұсқамаларды орындау мақсатында сотқа талап қоюды беру болып табылады.


	Басталған кезде нақтылау үшін мемлекеттік аудит органдарының нұсқамаларын орындау мақсатында қандай жағдайлар туындаған кезде сотқа жүгіну міндетті болады.

	24. 
	Заңның

8-бабының

2-тармағының

2) тармақшасының

3 абзацы
	8-бап. Мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау стандарттары

…

2. Мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау стандарттары мыналарға бөлінеді:

…

2) мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау жүргізуге (рәсіміне, тетігіне және әдістеріне) және мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау органдарының қызметіне қойылатын рәсімдік талаптарды қамтитын мемлекеттік аудиттің және қаржылық бақылаудың рәсімдік стандарттары, олар:

…

Есеп комитеті әзірлейтін және бекітетін сыртқы мемлекеттік аудиттің және қаржылық бақылаудың рәсімдік стандарттары болып бөлінеді. Сыртқы мемлекеттік аудиттің және қаржылық бақылаудың рәсімдік стандарттарын әзірлеу мен бекіту тәртібін Есеп комитеті айқындайды;

…
	8-бап. Мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау стандарттары

…

2. Мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау стандарттары мыналарға бөлінеді:

…

2) мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау жүргізуге (рәсіміне, тетігіне және әдістеріне) және мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау органдарының қызметіне қойылатын рәсімдік талаптарды қамтитын мемлекеттік аудиттің және қаржылық бақылаудың рәсімдік стандарттары, олар:

…

Есеп комитеті әзірлейтін және бекітетін сыртқы мемлекеттік аудиттің және қаржылық бақылаудың рәсімдік стандарттары. Ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті органмен келісу бойынша Есеп комитеті әзірлейтін және бекітетін тиімділік аудитін жүргізу бойынша сыртқы мемлекеттік аудиттің және қаржылық бақылаудың рәсімдік стандарты. Оларды әзірлеу және бекіту тәртібін Есеп комитеті айқындайды;

…

	Сыртқы және ішкі мемлекеттік аудитті жүргізудің әдіснамалық тәсілдеріне қатысты Қаржы министрлігінің ақпаратына қатысты Президент Әкімшілігі Басшысының А. Құлсейітовтің 2017 жылғы 28 желтоқсандағы № 62-11/4556-2 ПАБ жазбасына берген 04.01.2018 ж. № 4556-2 паб қарарына сәйкес Есеп комитетіне тапсырманы орындау шеңберінде Қаржы министрлігінің ұсыныстарын ескеру ұсынылды.

Бұдан басқа, «Мемлекеттік аудит пен қаржылық бақылауды жетілдіру туралы» тақырыбына арналған Парламент Мәжілісінде 06.11.2017 ж. өткен Үкімет сағатының нәтижелері бойынша Есеп комитеті мен Қаржы министрлігіне мемлекеттік аудит пен қаржылық бақылау стандарттарын әзірлеуге және келісуге біркелкі көзқарасты қамтамасыз ету жөнінде шаралар қабылдау ұсынылды.

	25. 
	Заңның

10-бабының

1-1-тармағы
	10-бап. Мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау органдарының жүйесі

…
1-1. Ішкі аудит қызметтері Қазақстан Республикасы Президентінің Әкімшілігінде, Қазақстан Республикасы Премьер-Министрінің Кеңсесінде, Есеп комитетінде құрылмайды.
	10-бап. Мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау органдарының жүйесі

…
11. Қазақстан Республикасы Президентінің Әкімшілігінде, Қазақстан Республикасының Конституциялық Кеңесінде, Қазақстан Республикасы Премьер-Министрінің Кеңсесінде, Есеп комитетінде, Қазақстан Республикасының Мемлекеттік күзет қызметінде ішкі аудит қызметі құрылмайды.
	Конституциялық Кеңестің ұсынысы, өйткені Конституциялық кеңесте шағын бюджеті, штаты және аумақтық бөлімшелерсіз ішкі аудит қызметтерінің жұмыс көлемі шамалы, ал оларға қосымша функциялар жүктеуге жол берілмейді. Сондықтан дербес штат бірлігін бөлу бюджет қаражатын жұмсаудың тиімділігі тұрғысынан өте дұрыс емес. Конституциялық Кеңес стратегиялық жоспарды әзірлемейді және инвестициялық жобаларды іске асырмайды. Оның жылдық бюджеті 398 миллион теңге, оның 85 %-ын жалақы мен аударымдар құрайды.

Сонымен қатар, Конституциялық Кеңес Есеп комитеті мен Ішкі мемлекеттік аудит комитетінің тексеру құралдары аталған органда мемлекеттік активтердің сақталуын қамтамасыз ету үшін жеткілікті деп есептейді.

Президент Әкімшілігі Басшысының 15.01.2019 ж. № 19-51-14. 21 тапсырмасына сәйкес Мемлекеттік күзет қызметінде ішкі аудит қызметтерін құру қажеттілігін алып тастау тапсырылды, өйткені Мемлекеттік күзет қызметінде аумақтық бөлімшелердің, сондай-ақ саны аз штат, бағытталған міндеттері қысқа және стратегиялық жоспар әзірлемейді.



	26. 
	Заңның

12-бабының

4-тармағының жаңа 24-1) тармақшасы
	12-бап. Есеп комитетінің құзыреті

…

4. Есеп комитеті:
…

24-1) Жоқ
	12-бап. Есеп комитетінің құзыреті

…

4. Есеп комитеті:
…

24-1) аудиторлық қызмет саласында Кәсіби кеңеспен өзара іс-қимылды жүзеге асырады;
	Аудит саласындағы Кәсіби кеңестің құрылуына байланысты, ол халықаралық практикамен келісіледі және оның басқару құрамына Есеп комитетінің өкілдері кіреді. Қазақстанда аудитті одан әрі дамыту үшін осындай аудиттің барлық түрлерінің тығыз өзара іс-қимылы қажет.



	27. 
	Заңның

14-бабының

жаңа 1-1) тармақшасы
	14-бап. Ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті органның құзыреті

Ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті орган:

…

1-1) Жоқ
	14-бап. Ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті органның құзыреті

Ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті орган:

…

1-1) Қазақстан Республикасының Ұлттық Банкін қоспағанда, бюджеттік бағдарламалар әкімшілерінің қаржылық есептілігіне, оның ішінде шоғырландырылған қаржылық есептілікке және мемлекеттік мекемелерге жыл сайынғы аудит жүргізу үшін мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау органдарының жүйесіне кіретін ішкі аудит қызметтерін тартады;


	Мемлекеттік аудит туралы заңның 
15-бабының 1) тармақшасына сәйкес келтіру үшін, сондай-ақ Қазақстан Республикасының Ұлттық Банкін қоспағанда, республикалық бюджеттік бағдарламалардың барлық әкімшілерін және мемлекеттік мекемелердің, оның ішінде олардың ведомстволық бағыныстағы ұйымдарының қаржылық есептілігін жыл сайынғы аудитпен бір мезгілде қамту мақсатында. 

	28. 
	Заңның

15-бабының

1) тармақшасы
	15-бап. Ішкі аудит қызметінің құзыреті

Ішкі аудит қызметі:

1) қаржылық есептілікке аудит жүргізуге қатысады;
	15-бап. Ішкі аудит қызметінің құзыреті

Ішкі аудит қызметі:

1) ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті органның тапсырмасы бойынша қаржылық есептілікке аудит жүргізуге қатысады;
	Мемлекеттік аудит туралы заңның 15-бабына сәйкес ішкі аудит қызметі ішкі бақылау жүйесінің және ішкі үдерістерді (бизнес-процестерді) басқарудың жұмыс істеуін бағалауды жүзеге асырады, республикалық және коммуналдық активтер мен мүліктің сақталуын тексеруді жүргізеді, сәйкестік аудитін жүргізеді, шарттар талаптарының орындалуына аудит жүргізеді, тауар-материалдық қорлар мен өзге де активтердің сақталуына тексеруді жүзеге асырады. Бұл жұмыс мемлекеттік органның өзінде де, оның бөлімшелері мен ведомстволық бағынысты ұйымдарында да бухгалтерлік есеп жөніндегі операциялардың негізділігі мен дұрыстығын тексерумен тікелей байланысты.

Осыған байланысты, ұсынылып отырған норма ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті органға республикалық бюджеттік бағдарламалардың барлық әкімшілерін, олардың ведомстволық бағыныстағы мекемелерін қоса алғанда, қаржылық есептілік аудитімен бір мезгілде қамтуды қамтамасыз етуге мүмкіндік береді.



	29. 
	Заңның

18-бабының

5-тармағының

1) тармақшасы

Заңның

18-бабының

5-тармағының

жаңа 1-1) тармақшасы

Заңның 18-бабы 5-тармағының 4) тармақшасы
	18-бап. Мемлекеттік аудит объектілерінің тиісті жылға арналған тізбесін қалыптастыру

…

5. Ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті органның жоспардан тыс аудиті:

1) Қазақстан Республикасы Президентінің және Қазақстан Республикасы Үкіметінің тапсырмалары бойынша;

1-1) Жоқ

…

4) Қазақстан Республикасының заңдарында белгіленген ерекшеліктер ескеріле отырып, жеке және заңды тұлғалардың жолданымдары бойынша жүргізіледі;
	18-бап. Мемлекеттік аудит объектілерінің тиісті жылға арналған тізбесін қалыптастыру

…

5. Ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті орган жоспардан тыс аудитті:

1) Есеп комитеті, тексеру комиссиясы бекіткен тиісті жылға арналған мемлекеттік аудит объектілерінің тізбесіне енгізілген мемлекеттік аудит объектілерін қоспағанда, Қазақстан Республикасы Президентінің, Қазақстан Республикасы Президенті Әкімшілігі Басшысының, Қазақстан Республикасы Үкіметінің, Қазақстан Республикасы Премьер-Министрінің және оның орынбасарларының тапсырмалары бойынша;

1-1) бюджетті атқару жөніндегі орталық уәкілетті органның бірінші басшысының және оның департаменттер мен комитеттер жүзеге асыратын функцияларды орындауды, сондай-ақ республикалық және жергілікті бюджеттердің атқарылуын, мемлекеттік сатып алу; ішкі мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау әдіснамасы және мемлекеттік сатып алу; ұйымдардың бухгалтерлік есепке алу мен қаржылық есептілігін, аудиторлық қызметті ұйымдастыру саласындағы заңнаманың сақталуын бақылау бөлігінде олардың қызметін үйлестіруді қамтамасыз ететін орынбасарының тапсырмасы бойынша;

…

4) жеке және заңды тұлғалардың өтініштері бойынша оларда жазылған мәселелер бойынша ғана жүргізіледі.
	Тексерулердің қайталануын болдырмау және аудит объектілеріне әкімшілік жүктемені төмендету мақсатында ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті орган мен оның аумақтық бөлімшелері Есеп комитеті мен тексеру комиссиялары объектілерінің тізбесіне енгізілген мемлекеттік аудит объектілерінде жоспардан тыс аудит жүргізбеуді ұсынады.

	30. 
	Заңның

19-бабының 

1, 3, 4, 5, 7 тармақтары

	19-бап. Мемлекеттік аудит нәтижелерін тану

1. Мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау органдары ішкі аудит қызметтерінің құжаттарын қоспағанда, осы баптың 2 – 5-тармақтарына сәйкес басқа мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау органдары жүргізген мемлекеттік аудит нәтижелерін, егер оларды Қазақстан Республикасының азаматтық-процестік заңнамасына сәйкес сот заңсыз деп танымаса, оларды таниды.

…

3. Егер Есеп комитеті мен тексеру комиссиялары жүргізген мемлекеттік аудит нәтижелерін Есеп комитеті мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау стандарттарына сай емес деп танымаса, ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті орган оларды таниды.

4. Егер Есеп комитеті жүргізген мемлекеттік аудит нәтижелерін Есеп комитеті мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау стандарттарына сай емес деп танымаса, тексеру комиссиясы оларды таниды.

5. Егер ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті орган жүргізген мемлекеттік аудит нәтижелерін Есеп комитеті мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау стандарттарына сай емес деп танымаса, тексеру комиссиясы оларды таниды.

…

7. Басқа мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау органдары жүргізген мемлекеттік аудит нәтижелерін танымау фактісі туралы мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау органы мемлекеттік аудиттің және қаржылық бақылаудың бірыңғай дерекқорына тиісті ақпаратты енгізе отырып, мемлекеттік аудит объектісін хабардар етеді.
	19-бап. Мемлекеттік аудит нәтижелерін тану 

1. Мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау органдары ішкі аудит қызметтерінің құжаттарын қоспағанда, осы баптың 2 – 5-тармақтарына сәйкес басқа мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау органдары жүргізген мемлекеттік аудит нәтижелерін, егер сот оларды Қазақстан Республикасының азаматтық процестік заңнамасына сәйкес заңсыз деп танымаса, мойындайды.
…

3. Ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті орган Есеп комитеті мен тексеру комиссиялары жүргізген мемлекеттік аудит нәтижелерін, егер Есеп комитеті оларды мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау стандарттарына сәйкес келмейді деп танымаса, мойындайды.

4. Тексеру комиссиясы Есеп комитеті жүргізген мемлекеттік аудит нәтижелерін, егер Есеп комитеті оларды мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау стандарттарына сәйкес келмейді деп танымаса, мойындайды.

5. Тексеру комиссиясы ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті орган жүргізген мемлекеттік аудит нәтижелерін, егер Есеп комитеті оларды мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау стандарттарына сәйкес келмейді деп танымаса, мойындайды.
…

7. Мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау органы басқа мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау органдары жүргізген мемлекеттік аудит нәтижелерін мойындамау фактісі туралы мемлекеттік аудиттің және қаржылық бақылаудың бірыңғай дерекқорына тиісті ақпаратты енгізе отырып, мемлекеттік аудитті жүргізген мемлекеттік аудит органын және мемлекеттік аудит объектісін хабардар етеді.


	Редакциялық түзету.

Мемлекеттік аудиттің тиісті материалдарын кейіннен тану үшін барлық мемлекеттік аудит органдарына бірыңғай дерекқорға қол жеткізуді ашу мақсатында.

	31. 
	Заңның

24-бабының

1-тармағы
	24-бап. Сапа бақылауы

1. Мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау органдарының басшылары мемлекеттік аудиторлар өз қызметі барысында жасайтын құжаттарды тәуекелдерді басқару жүйесі негізінде мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау жүргізудің тиісті қағидаларында айқындалған тәртіппен мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау стандарттарына сәйкестігі тұрғысынан тұрақты түрде тексерулер жүргізу арқылы сапа бақылауын ұйымдастыруды қамтамасыз етеді.


	24-бап. Сапа бақылауы

1. Мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау органдарының басшылары өз қызметі барысында мемлекеттік аудиторлар және мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау органдарының өзге де лауазымды адамдары жасайтын құжаттарға тәуекелдерді басқару жүйесі негізінде тиісті мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау жүргізу қағидаларында айқындалған тәртіппен мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау стандарттарына сәйкестігі тұрғысынан тұрақты талдау жүргізу жолымен сапаны бақылауды ұйымдастыруды қамтамасыз етеді.


	Іс жүзінде сапаны бақылау талдау, бағалау болып табылады. Бұл талдау ұғымдық аппарат бойынша мемлекеттік аудиторлар болып табылмайтын (мемлекеттік аудитті жүзеге асырмайтын және аудитор сертификаты болуға міндетті емес) сыртқы мемлекеттік аудит органдарының мүшелерін ғана емес, сондай-ақ құжаттарын қамтиды.

	32. 
	Заңның 26-бабының  
1-тармағы

Заңның 26-бабының  3-тармағы

Заңның 26-бабының  жаңа 
6-1-тармағы


	26-бап. Сыртқы мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау уәкілетті органдарының сараптамалық-талдау қызметі

1. Сыртқы мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау уәкілетті органдарының сараптамалық-талдау қызметі алдын ала, ағымдағы және кейіннен бағалау түрінде жүзеге асырылады.

…

3.  Тексеру комиссиялары аумағында өздері жұмыс істейтін облыстық бюджетке, республикалық маңызы бар қаланың, астананың бюджеттеріне, сондай-ақ тиісті әкімшілік-аумақтық бірлікте құрылған аудандардың (облыстық маңызы бар қалалардың) бюджеттеріне қатысты сараптамалық-талдау қызметін жүзеге асырады.

…

6-1. Жоқ


	26-бап. Сыртқы мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау уәкілетті органдарының сараптамалық-талдау қызметі

1. Сыртқы мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау уәкілетті органдарының сараптамалық-талдау қызметі сараптамалық-талдау іс-шараларын жүргізу, бюджетті алдын ала, ағымдағы және кейіннен бағалау түрінде жүзеге асырылады.

…

3. Тексеру комиссиялары аумағында өздері жұмыс істейтін облыстық бюджетке, республикалық маңызы бар қаланың, астананың бюджеттеріне, сондай-ақ тиісті әкімшілік-аумақтық бірлікте құрылған аудандық бюджеттерге (қалалардың, облыстық маңызы бар қалалардың) қатысты сараптамалық-талдау қызметін жүзеге асырады.

…

6-1. Есеп комитеті, тексеру комиссиялары бюджетті жоспарлау мен атқарудың, бюджет қаражатын, мемлекет пен квазимемлекеттік сектор субъектілерінің активтерін басқару мен пайдаланудың, Қазақстан Республикасы Мемлекеттік жоспарлау жүйесінің құжаттарын іске асырудың тиімділігін талдау, бағалау, сондай-ақ олардың тәуекелдерді басқару жүйесіне негізделген экономиканың (немесе экономиканың жекелеген саласының), әлеуметтік саланың дамуына әсерін зерттеу нысанында сараптамалық-талдау іс-шараларын жүргізеді. Сараптамалық-талдау іс-шарасын ұйымдастыру және жүргізу тәртібі Қазақстан Республикасының Үкіметімен келісу бойынша Есеп комитеті бекітетін сыртқы мемлекеттік аудиттің рәсімдік стандартында айқындалады.

Есеп комитеті, тексеру комиссиялары объектіні сараптамалық-талдау іс-шараларының жүргізілетіні туралы хабардар етеді және объектімен ұсынымдық сипаттағы оның нәтижелерін талқылайды.

	Сыртқы мемлекеттік аудит органдары аудитпен қатар сараптамалық-талдау іс-шараларын (объектіге шықпай жүргізуге) жүргізеді. 

Осыған байланысты, қажет деп ойлаймыз тиісті нақтылау.

Қазақстан Республикасының Бюджет кодексіне сәйкес келтіру.

«Облыстық маңызы бар қала бюджеті» ұғымының екі түрлі түсіндірілуін жою. 

(Мысалы: қолданыстағы редакцияда: Теміртау қаласының бюджеті = Теміртау қаласының бюджеті + Ақтау кентінің бюджеті; ұсынылатын редакцияда: Теміртау қаласының бюджеті = Теміртау қаласының қалалық бюджеті + Ақтау кентінің бюджеті).

Сыртқы мемлекеттік аудит органдары аудитпен қатар сараптамалық-талдау іс-шараларын (объектіге шықпай жүргізуге) жүргізеді.

Осыған байланысты, мемлекеттік аудит туралы заңда осындай іс-шаралардың нысанын және сараптамалық-талдау іс-шараларын жүргізу тәртібін регламенттеу бойынша Есеп комитетінің құзыретін бекіту ұсынылады.

	33. 
	Заңның 27-бабы
	27-бап. Алдын ала бағалау

1. Есеп комитеті Қазақстан Республикасының Президенті айқындайтын тәртіппен республикалық бюджет жобасын алдын ала бағалауды оның шығыстарының негізгі бағыттары бойынша жүзеге асырады.

2. Республикалық бюджет жобасын оның шығыстарының негізгі бағыттары бойынша алдын ала бағалау республикалық бюджет жобасы шығыстарының елдің әлеуметтік-экономикалық даму басымдықтарына, республикалық бюджет шығыстарының басым бағыттарына, мемлекеттік бағдарламалар мен орталық мемлекеттік органдардың стратегиялық жоспарларын бағалау нәтижелеріне, Қазақстан Республикасы Үкіметінің есепті қаржы жылындағы республикалық бюджеттің атқарылуы туралы есебіне Есеп комитеті берген тұжырымдар мен ұсынымдарға сәйкестігі нысанына жүзеге асырылады.

2-1. Жоқ 

3. Алдын ала бағалау нәтижелері республикалық бюджет туралы заңның жобасы Қазақстан Республикасының Парламентіне енгізілгенге дейін Қазақстан Республикасының Үкіметіне ұсынылады және ұсынымдық сипатта болады.

4. Бюджетті атқару жөніндегі орталық уәкілетті орган Есеп комитетіне республикалық бюджет жобасын бағалау жөніндегі қорытындыда көрсетілген ұсынымдарды орындау бойынша қолданылған шаралар туралы ақпаратты тиісті қаржы жылына арналған республикалық бюджет туралы заң бекітілгеннен кейін үш ай ішінде жібереді.


	27-бап. Алдын ала бағалау

1. Есеп комитеті Қазақстан Республикасының Президенті айқындайтын тәртіппен республикалық бюджет жобасын алдын ала бағалауды оның шығыстарының негізгі бағыттары бойынша жүзеге асырады.

2. Республикалық бюджет жобасын оның шығыстарының негізгі бағыттары бойынша алдын ала бағалау республикалық бюджет жобасы шығыстарының елдің әлеуметтік-экономикалық даму басымдықтарына, Әлеуметтік-экономикалық даму болжамында айқындалған республикалық бюджет шығыстарының басым бағыттарына, мемлекеттік бағдарламалар мен орталық мемлекеттік органдардың стратегиялық жоспарларын бағалау нәтижелеріне, Қазақстан Республикасы Үкіметінің есепті қаржы жылындағы республикалық бюджеттің атқарылуы туралы есебіне Есеп комитеті берген тұжырымдар мен ұсынымдарға сәйкестігі тұрғысынан жүзеге асырылады.

2-1. Есеп комитеті республикалық бюджет жобасын алдын ала бағалауды екі кезеңде жүзеге асырады:

1) ағымдағы қаржы жылының 20 шілдесінен кешіктірмей мемлекеттік және бюджеттік жоспарлау жөніндегі орталық уәкілетті органдарға бірінші кезеңде Қазақстан Республикасының әлеуметтік-экономикалық даму болжамының жобасына алдын ала қорытындыны, бюджеттік бағдарламалар әкімшілері шығыстарының лимиттерін, жаңа бастамаларға арналған лимиттерді, республикалық бюджет жобасы шығыстарының негізгі бағыттары бойынша мемлекеттік органдардың стратегиялық жоспарлары мен бюджеттік бағдарламаларының жобаларын қалыптастырады және ұсынады;

2) Қазақстан Республикасының Үкіметі республикалық бюджет туралы заң жобасын енгізгеннен кейін жиырма жұмыс күні ішінде Есеп комитеті Қазақстан Республикасының Үкіметі мен Парламентіне Қазақстан Республикасының әлеуметтік-экономикалық даму болжамын және шығыстарының негізгі бағыттары бойынша республикалық бюджет жобасын бағалау жөніндегі қорытынды тұжырымды ұсынады.

3. Алдын ала бағалау нәтижелері ұсынымдық сипатта болады.

4. Мемлекеттік және бюджеттік жоспарлау жөніндегі орталық уәкілетті органдар Есеп комитетіне:

1) ағымдағы қаржы жылының 15 тамызына дейінгі мерзімде бірінші кезеңде Қазақстан Республикасының әлеуметтік-экономикалық даму болжамының жобасын, бюджеттік бағдарламалар әкімшілері шығыстарының лимиттерін, жаңа бастамаларға арналған лимиттерді, бірінші кезеңде республикалық бюджет жобасы шығыстарының негізгі бағыттары бойынша мемлекеттік органдардың стратегиялық жоспарлары мен бюджеттік бағдарламаларының жобаларын;

2) республикалық бюджет туралы заң жобасын Қазақстан Республикасының Парламентіне енгізу мерзімінде екінші кезеңде Қазақстан Республикасының әлеуметтік-экономикалық даму болжамын және  республикалық бюджет туралы заң жобасына түсіндірме жазбада оның шығыстарының негізгі бағыттары бойынша республикалық бюджет жобасын бағалау жөніндегі қорытындыларда көрініс тапқан ұсынымдарды орындау бойынша қабылданған шаралар туралы ақпаратты жібереді.

Үкімет Есеп комитетіне тиісті қаржы жылына арналған республикалық бюджет туралы заң бекітілгеннен кейін үш ай ішінде республикалық бюджет жобасын бағалау жөніндегі қорытындыда көрініс тапқан ұсынымдарды орындау бойынша қабылданған шаралар туралы ақпаратты жібереді.

	Қазақстан Республикасы Парламентінің Сенаты 15.03.2018 ж.ұйымдастырған дөңгелек үстел нәтижелері бойынша елдің әлеуметтік-экономикалық даму басымдықтарын іске асыру үшін республикалық бюджет жобасын айқындау сапасының стратегиялық мәнін назарға ала отырып, бюджет жобасын әзірлеудің екі кезеңділігін ескере отырып, алдын ала бағалау тәсілдерін қайта қарау ұсынылды.

   Ұсынылып отырған тетік бюджет қаражатын басқару жөніндегі экономикалық әлеуетті және шешімдердің тиімділігін арттыру жөнінде шаралар қабылдауға мүмкіндік береді.

	34. 
	Заңның 31-бабы 4-тармағының жаңа 2-абзацы
	31-бап. Камералдық бақылау нәтижелері анықталған бұзушылықтарды жою туралы хабарлама

…

4. Камералдық бақылау нәтижелері бойынша анықталған бұзушылықтар тексерілетін тұлғаға камералдық бақылау нәтижелері бойынша анықталған бұзушылықтарды жою туралы хабарлама тапсырылған күннен кейінгі күннен бастап он жұмыс күні ішінде дербес жойылған жағдайда, лауазымды адам әкімшілік жауаптылыққа тартылуға жатпайды.
Жоқ
	31-бап. Камералдық бақылау нәтижелері анықталған бұзушылықтарды жою туралы хабарлама

…

4. Камералдық бақылау нәтижелері бойынша анықталған бұзушылықтар тексерілетін тұлғаға камералдық бақылау нәтижелері бойынша анықталған бұзушылықтарды жою туралы хабарлама тапсырылған күннен кейінгі күннен бастап он жұмыс күні ішінде дербес жойылған жағдайда, лауазымды адам әкімшілік жауаптылыққа тартылуға жатпайды.
Осы тармақта көрсетілген негіз бойынша лауазымды адамды әкімшілік жауаптылыққа тартпау, оны Қазақстан Республикасының заңнамасында белгіленген тәртіппен тәртіптік жауаптылықтан босатпайды.


	Алдағы уақытта қайталанған құқық бұзушылықтарға жол бермеу мақсатында лауазымды адамдардың жауапкершілігін күшейту үшін.  

	35. 
	Заңның 37-бабы 
1-тармағының 4-1) тармақшасы
	37-бап. Мемлекеттік аудит объектісі басшысының құқықтары мен міндеттері

1. Мемлекеттік аудит объектісі басшысының:

…

4-1) ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті органның лауазымды адамдарының әрекеттеріне (әрекетсіздігіне) Қазақстан Республикасының заңнамасында белгіленген тәртіппен шағым жасауға;


	37-бап. Мемлекеттік аудит объектісі басшысының құқықтары мен міндеттері

1. Мемлекеттік аудит объектісі басшысының:

…

4-1) алып тасталсын 
	Мемлекеттік аудит туралы Заңның 60-бабының қайталануын болдырмау мақсатында.

	36. 
	Заңның 39-бабы 8-тармағының жаңа 
5) тармақшасы
	39-бап. Мемлекеттік аудитор біліктілігін иеленуге үміткер адамдарды сертификаттау, мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау органдарының қызметкерлерін қайта даярлау және олардың біліктілігін арттыру

…

8. Ұлттық комиссия мынадай негіздер бойынша:

…

5) Жоқ
	39-бап. Мемлекеттік аудитор біліктілігін иеленуге үміткер адамдарды сертификаттау, мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау органдарының қызметкерлерін қайта даярлау және олардың біліктілігін арттыру

…

8. Ұлттық комиссия мынадай негіздер бойынша:

…

5) қылмыс жасағаны үшін соттың заңды күшіне енген айыптау үкімі бойынша мемлекеттік аудитор сертификатын қайтарып алуды жүзеге асырады.

	Қылмыс жасағаны үшін соттың айыптау үкімі заңды күшіне енген адамнан мемлекеттік аудитордың сертификатын қайтарып алу қажет деп санаймыз.

Осы толықтыру «Қазақстан Республикасының мемлекеттік қызметі туралы» 2015 жылғы 23 қарашадағы Қазақстан Республикасы Заңының 61-бабы 1-тармағының 12) тармақшасына сәйкес келісіледі, оған сәйкес қылмыс жасағаны үшін соттың айыптау үкімінің заңды күшіне енуі мемлекеттік әкімшілік қызметшілердің мемлекеттік қызметті тоқтатуына негіз болып табылады.

	37. 
	Заңның 53-бабының 
2-тармағы
	53-бап. Ішкі аудит жөніндегі уәкілетті органның прокуратура және қылмыстық қудалау органдарымен өзара іс-қимылы

…

2. Ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті органның мемлекеттік аудиторлары мамандар ретінде тексеруге қатысу және құзыреті шегінде қорытынды беру үшін тиісті талап ету немесе сұрау салу бойынша прокуратура органының қарамағына, қозғалған қылмыстық іс шеңберінде шығарылған тиісті қаулы бойынша қылмыстық қудалау органының қарамағына жіберілуі, сондай-ақ соттың тиісті ұйғарымы бойынша соттың тартуы мүмкін.
	53-бап. Ішкі аудит жөніндегі уәкілетті органның прокуратура және қылмыстық қудалау органдарымен өзара іс-қимылы

…

2. Бюджетті атқару жөніндегі орталық уәкілетті орган мамандар ретінде тексеруге қатысу және қозғалған қылмыстық іс шеңберінде шығарылған тиісті қаулы, өкім, талап немесе сұрау салу бойынша қорытынды беру үшін, сондай-ақ соттың тиісті ұйғарымы бойынша бөлінген қаражат шегінде тиісті бюджеттен олардың көрсеткен қызметтеріне ақы төлей отырып, аудиторлық ұйымдарды (аудиторларды) айқындайды.
	2014 жылғы 4 шілдедегі Қазақстан Республикасының Қылмыстық іс жүргізу кодексінің 10-тарауына сәйкес, сондай-ақ құқық қолдану практикасын назарға ала отырып, қылмыстық процесті жүргізуші органдардың тергеу және іс жүргізу әрекеттеріне қатысу үшін қылмыстық процеске қатысатын, іске мүдделі емес, мынадай салаларда: экономика, қаржы, менеджмент, есепке алу және аудит, Мемлекеттік және жергілікті басқару, мемлекеттік аудит, бақылау-тексеру немесе құқықтық салаларда білімі бар адамдарды қылмыстық процеске қатысушы.

Осыған байланысты, аудиторлық қызмет туралы заңнамада белгіленген тәртіппен тәуелсіз аудиторлық ұйымдарды құқық қорғау органдарымен өзара іс-қимыл шеңберінде тарту ұсынылады, бұл тәуелсіздік пен объективтілік принципіне сәйкес келеді, сондай-ақ құқық қорғау органдарының араласуын және аудиторлық іс-шаралардың барысына да, қорытындыларына да әсерін болдырмауға мүмкіндік береді, өйткені аудиторлық ұйымдар шешімдер қабылдау кезінде ұйымдастырушылық және қаржылық тәуелсіз болады.

(Мысалы: іс жүзінде Ұлттық бюро қызметкерлері құқық қорғау органының өзі бастамашылық жасаған аудиторлық іс-шараларды өткізу кезінде ІМАК мамандарына қысым көрсетеді).
Қазіргі уақытта Қазақстанда 282 аудиторлық ұйым тіркелген, оның ішінде 251-і 1921-і жария мүдделі ұйымдарды тексерген.


	38. 
	Заңның 54-бабының 3-тармағы
	54-бап. Ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті орган және оның лауазымды адамдары тәуелсіздігінің кепілдіктері

…

3. Осы Заңның 53-бабының 2-тармағында көзделген жағдайларды қоспағанда, мемлекеттік органдардың сұрау салулары бойынша ішкі аудит жөніндегі уәкілетті органның мемлекеттік аудиторларын және өзге де лауазымды адамдарын мемлекеттік аудит объектілерінің тиісті жылға арналған тізбесінде көзделмеген тексерулерді жүргізу үшін тартуға жол берілмейді.


	54-бап. Ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті орган және оның лауазымды адамдары тәуелсіздігінің кепілдіктері

…

3. Мемлекеттік органдардың сұрау салулары бойынша ішкі аудит жөніндегі уәкілетті органның мемлекеттік аудиторларын және өзге де лауазымды адамдарын мемлекеттік аудит объектілерінің тиісті жылға арналған тізбесінде көзделмеген тексерулерді жүргізу үшін тартуға жол берілмейді.
	Осы салыстырмалы кестенің 15-тармағында баяндалған негіздемелер бойынша.

	39. 
	Заңның  58- бабының 1) тармақшасы
	58-бап. Мемлекеттік орган басшысының ішкі аудит қызметімен өзара іс-қимылы

 Мемлекеттік органның басшысы ішкі аудит қызметімен өзара іс-қимылды:

1) жылдық және тоқсандық жұмыс жоспарларын және ішкі аудит қызметін оқыту жөніндегі жоспарларды бекіту;


	58-бап. Мемлекеттік орган басшысының ішкі аудит қызметімен өзара іс-қимылы

Мемлекеттік органның басшысы ішкі аудит қызметімен өзара іс-қимылды:

1) ішкі аудит қызметінің жылдық жұмыс жоспарын бекіту;


	Мемлекеттік аудит туралы Заңның 17-бабына сәйкес ІАҚ тиісті жылға арналған мемлекеттік аудит объектілерінің тізбесін қалыптастырады.

Сонымен қатар, мемлекеттік органдар жыл сайын бірінші басшы әзірлеп, бекітеді. Мемлекеттік органның ағымдағы қаржы жылына арналған стратегиялық жоспарында көзделген мақсаттар мен нысаналы индикаторларға қол жеткізу үшін қажетті іс-шараларды және Мемлекеттік орган туралы ережеде айқындалған өзге де міндеттерді қамтитын Операциялық жоспар және мемлекеттік органның құрылымдық бөлімшелері мен ведомстволық бағынысты ұйымдарының қызметін қоса алғанда, оның қызметінің барлық саласын қамтиды.

Бұдан басқа, «Б» корпусы мемлекеттік әкімшілік қызметшілерінің қызметін бағалаудың үлгілік әдістемесінде «Б» корпусы мемлекеттік әкімшілік қызметшілерінің тиісті жылға жеке жұмыс жоспарын әзірлеу және бекіту көзделген (МҚІСҚА Төрағасының 16.01.2018 ж. № 13 бұйрығы).

Жоғарыда баяндалғанның негізінде, мемлекеттік органдардың ішкі құжат айналымын қысқарту мақсатында мемлекеттік орган басшысының ІАҚ жұмысының тоқсандық жоспарларын бекітуі бойынша норманы алып тастау қажет деп санаймыз.

Ішкі аудит қызметін оқыту жоспарына қатысты ЕК 30.11. 2015 жылғы № 19-НҚ нормативтік қаулысы және ҚМ 30.11.2015 жылғы № 602 бірлескен бұйрығымен бекітілген Мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау органдарының қызметкерлерін қайта даярлау және олардың біліктілігін арттыру қағидаларының 9, 10, 11, 12-тармақтарына сәйкес. 

Уәкілетті органдар ағымдағы жылдың 1 мамырынан кешіктірмей мемлекеттік аудит органдарының өтінімдері негізінде бұрын өткен қайта даярлау курстарын және (немесе) біліктілікті арттыру курстарын ескере отырып, қайта даярлау және біліктілікті арттыру жөніндегі контингентті және алдағы қаржы жылына арналған бюджеттік өтінімді қалыптастырады.

Уәкілетті органдар алдағы қаржы жылына арналған республикалық бюджетті бекіткеннен кейін қайта даярлау және біліктілікті арттыру кестесін қалыптастырады, оларды уәкілетті органдардың келісімі бойынша оқыту ұйымдары бекітеді.

Осылайша, мемлекеттік орган басшысының ішкі аудит қызметімен ішкі аудит қызметін оқыту жөніндегі жоспарларды бекіту арқылы өзара іс-қимылы жөніндегі мемлекеттік аудит туралы заң нормасының іс жүзінде іске асырылуы жоқ және қолданыстағы практикамен ешқандай келіспейді.



	40. 
	11-1-тарау
	11-1-тарау. Ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті органның аудиторлық есебіне немесе қаржылық есептілік бойынша аудиторлық есебіне, камералдық бақылау нәтижелері бойынша анықталған бұзушылықтарды жою туралы хабарламасына қарсылықтарды қарау тәртібі


	11-1-тарау. Ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті органның аудиторлық есебіне немесе қаржылық есептілік бойынша аудиторлық есебіне, камералдық бақылау нәтижелері бойынша анықталған бұзушылықтарды жою туралы хабарламасына қарсылықтарды қарау және ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті органның және (немесе) оның лауазымды адамдарының шешімдеріне, әрекеттеріне (әрекетсіздігіне) шағым жасау тәртібі

	Тапсырыс берушінің, мемлекеттік сатып алуды ұйымдастырушының, мемлекеттік сатып алуды бірыңғай ұйымдастырушының, комиссиялардың, сарапшының, мемлекеттік сатып алу саласындағы бірыңғай оператордың әрекеттеріне (әрекетсіздігіне), шешімдеріне шағым жасаудың жаңа тәртібін енгізуге байланысты.

	41. 
	58-1-баптың бірінші бөлігі
	58-1-бап. Апелляциялық комиссия
 Ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті органның аудиторлық есебіне немесе қаржылық есептілік бойынша аудиторлық есебіне, камералдық бақылау нәтижелері бойынша анықталған бұзушылықтарды жою туралы хабарламасына қарсылықтарды ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті органның жанындағы апелляциялық комиссия қарайды.


	58-1-бап. Апелляциялық комиссия
Ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті органның аудиторлық есебіне немесе қаржылық есептілік бойынша аудиторлық есебіне, камералдық бақылау нәтижелері бойынша анықталған бұзушылықтарды жою туралы хабарламасына қарсылықты (бұдан әрі – қарсылық), ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті органның және (немесе) оның лауазымды адамдарының шешімдеріне, әрекеттеріне (әрекетсіздігіне) шағымды (бұдан әрі – шағым) ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті орган жанындағы апелляциялық комиссия қарайды.
Апелляциялық комиссия туралы ережені ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті орган бекітеді. 
	Тапсырыс берушінің, мемлекеттік сатып алуды ұйымдастырушының, мемлекеттік сатып алуды бірыңғай ұйымдастырушының, комиссиялардың, сарапшының, мемлекеттік сатып алу саласындағы бірыңғай оператордың әрекеттеріне (әрекетсіздігіне), шешімдеріне шағым жасаудың жаңа тәртібін енгізуге байланысты.

	42. 
	58-2-бап
	58-2-бап. Қарсылық беру тәртібі мен мерзімдері
1. Мемлекеттік аудит объектісінің қарсылығы:

1) қол қойылған аудиторлық есеп және (немесе) қаржылық есептілік бойынша аудиторлық есеп ұсынылған күннен бастап он жұмыс күні ішінде;

2) камералдық бақылау нәтижелері бойынша анықталған бұзушылықтарды жою туралы хабарлама табыс етілген (алынған) күннен кейінгі күннен бастап бес жұмыс күні ішінде апелляциялық комиссияға беріледі.

2. Беру тәсіліне қарай:

1) келу тәртібімен – ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті орган қарсылықты алған күн;

2) пошта арқылы – пошта немесе өзге байланыс ұйымы қабылдау туралы белгі қойған күн;

 3) ақпараттық технологияларды қолдану арқылы – ол электрондық құжат нысанында алынған күн, ал камералдық бақылау нәтижелері бойынша анықталған бұзушылықтарды жою туралы хабарламаға қарсылықтар бойынша – ол мемлекеттік сатып алудың электрондық көрсетілетін қызметтеріне қол жеткізудің бірыңғай нүктесін ұсынатын, мемлекеттік органның ақпараттық жүйесі арқылы алынған күн қарсылықты апелляциялық комиссияға берген күн болып табылады.

3. Қарсылықтың нысаны мен мазмұны:

1) аудиторлық есепке және (немесе) қаржылық есептілік бойынша аудиторлық есепке қарсылықтар бойынша ішкі мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау жүргізу қағидаларында;

2) камералдық бақылау нәтижелері бойынша анықталған бұзушылықтарды жою туралы хабарламаға қарсылықтар бойынша камералдық бақылау қағидаларында айқындалады.


	58-2-бап. Қарсылық, шағым беру тәртібі мен мерзімдері
1. Мемлекеттік аудит объектісінің қарсылығы:

1) қол қойылған аудиторлық есеп және (немесе) қаржылық есептілік бойынша аудиторлық есеп ұсынылған күннен бастап он жұмыс күні ішінде;

2) камералдық бақылау нәтижелері бойынша анықталған бұзушылықтарды жою туралы хабарлама табыс етілген (алынған) күннен кейінгі күннен бастап бес жұмыс күні ішінде;

3) ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті орган бекітетін ішкі мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау жүргізу қағидаларында, камералдық бақылау жүргізу қағидаларында және апелляциялық комиссия туралы ережеде айқындалатын тәртіппен апелляциялық комиссияға беріледі.
1-1. Әлеуетті өнім берушінің шағымы ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті орган бекітетін камералдық бақылау жүргізу қағидаларында және апелляциялық комиссия туралы ережеде айқындалатын мерзімдерде және тәртіппен беріледі.

2. Беру тәсіліне қарай:

1) келу тәртібімен – ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті орган қарсылықты, шағымды алған күн;

2) пошта арқылы – пошта немесе өзге байланыс ұйымы қабылдау туралы белгі қойған күн;

 3) ақпараттық технологияларды қолдану арқылы – ол электрондық құжат нысанында алынған күн, ал камералдық бақылау нәтижелері бойынша анықталған бұзушылықтарды жою туралы хабарламаға қарсылықтар бойынша – ол мемлекеттік сатып алудың электрондық көрсетілетін қызметтеріне қол жеткізудің бірыңғай нүктесін ұсынатын, мемлекеттік органның ақпараттық жүйесі арқылы алынған күн қарсылықты апелляциялық комиссияға берген күн болып табылады.

3. Қарсылықтың, шағымның нысаны мен мазмұны:

1) аудиторлық есепке және (немесе) қаржылық есептілік бойынша аудиторлық есепке қарсылықтар бойынша ішкі мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау жүргізу қағидаларында;

2) камералдық бақылау нәтижелері бойынша анықталған бұзушылықтарды жою туралы хабарламаға қарсылықтар бойынша камералдық бақылау қағидаларында;
3) ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті орган бекітетін апелляциялық комиссия туралы ережеде айқындалады.

	Мемлекеттік сатып алу туралы заңның 47-бабы шеңберінде уәкілетті органның шешімдеріне шағым жасау тәртібін нақтылау мақсатында.

	43. 
	58-3-бап
	58-3-бап. Қарсылықты қараудан бас тарту
      1. Қарсылық осы Заңның 58-2-бабында белгіленген мерзім өткен соң берілген жағдайда, апелляциялық комиссия қарсылықты қараудан бас тартады.

      2. Қарсылықты қараудан бас тартқан жағдайда, апелляциялық комиссия қарсылық келіп түскен күннен бастап бес жұмыс күні ішінде мемлекеттік аудит объектісіне жазбаша нысанда хабарлайды.
	58-3-бап. Қарсылықты, шағымды қараудан бас тарту

1. Нысаны, мазмұны және берілу мерзімі осы Заңның 58-2-бабында белгіленген талаптарға сәйкес келмейтін қарсылықты немесе шағымды апелляциялық комиссия қараудан бас тартады.

2. Қарсылықты, шағымды қараудан бас тартқан жағдайда апелляциялық комиссия қарсылық келіп түскен күннен бастап бес жұмыс күні ішінде мемлекеттік аудит объектісін, әлеуетті өнім берушіні жазбаша нысанда хабардар етеді.
	Мемлекеттік сатып алу туралы заңның 47-бабы шеңберінде уәкілетті органның шешімдеріне шағым жасау тәртібін нақтылау мақсатында.

	44. 
	58-4-бап
	58-4-бап. Қарсылықты қарау тәртібі мен мерзімдері
...

5. Жоқ
	58-4-бап. Қарсылықты, шағымды қарау тәртібі мен мерзімдері
...

5. Шағымды «Жеке және заңды тұлғалардың өтiнiштерiн қарау тәртiбi туралы» 2007 жылғы 12 қаңтардағы және «Әкімшілік рәсімдер туралы» 2000 жылғы 27 қарашадағы Қазақстан Республикасының заңдарында айқындалған тәртіппен, сондай-ақ осы Заңның 58-1-бабының тәртібімен ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті орган бекітетін апелляциялық комиссия туралы ережеге сәйкес қаралады.
	Мемлекеттік сатып алу туралы заңның 47-бабы шеңберінде уәкілетті органның шешімдеріне шағым жасау тәртібін нақтылау мақсатында.

	45. 
	58-4-баптың жаңа 
6-тармағы 
	58-4-бап. Қарсылықты қарау тәртібі мен мерзімдері
...

6. Жоқ 
	58-4-бап. Қарсылықты, шағымды қарау тәртібі мен мерзімдері
...

6. Шағым мемлекеттік сатып алу туралы шарт жасалғанға дейін келіп түскен жағдайда, оны жасау мерзімі шағымды қарау мерзімі аяқталғанға дейін тоқтатыла тұрады.

Шағым мемлекеттік аудит объектісі камералдық бақылау нәтижелері бойынша анықталған бұзушылықтарды жою туралы хабарламаны орындау туралы шешімді қабылдау сатысында келіп түскен жағдайда оны қарау мерзімі шағымды қарау мерзімі аяқталғанға дейін тоқтатыла тұрады.
	Мемлекеттік сатып алу туралы заңның 47-бабы шеңберінде уәкілетті органның шешімдеріне шағым жасау тәртібін нақтылау мақсатында.

	46. 
	58-4-баптың жаңа 
7-тармағы 
	58-4-бап. Қарсылықты қарау тәртібі мен мерзімдері

...

7. Жоқ 
	58-4-бап. Қарсылықты, шағымды қарау тәртібі мен мерзімдері
...

7. Шағым мәлімделген талаптар (дәлелдер) шегінде қаралады.
	Мемлекеттік сатып алу туралы заңның 47-бабы шеңберінде уәкілетті органның шешімдеріне шағым жасау тәртібін нақтылау мақсатында.

	47. 5
	58-5-бап.
	58-5-бап. Қарсылықты қарау нәтижелері бойынша қабылданатын шешімдер
1. Апелляциялық комиссия қарсылықты қарау нәтижелері бойынша мынадай:

1) қарсылықты толық немесе ішінара қанағаттандыру туралы;

2) мұндай шешім қабылдауды негіздей отырып, қарсылықты қанағаттандырудан бас тарту туралы ұсынымдардың біреуін шығарады.

Апелляциялық комиссияның ұсынымы жазбаша нысанда шығарылады.

2. Ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті орган апелляциялық комиссияның ұсынымын ескере отырып, жазбаша нысанда шешім шығарады.

3. Қарсылықты қарау нәтижелері бойынша шешім осы Заңның 58-4-бабының 1-тармағына сәйкес шешім қабылданған күннен бастап екі жұмыс күні ішінде шығарылады.


	58-5-бап. Қарсылықты, шағымды қарау нәтижелері бойынша қабылданатын шешімдер

1. Апелляциялық комиссия қарсылықты, шағымды қарау нәтижелері бойынша мынадай:

1) қарсылықты, шағымды толық немесе ішінара қанағаттандыру туралы;

2) мұндай шешім қабылдауды негіздей отырып, қарсылықты, шағымды қанағаттандырудан бас тарту туралы шешімдердің бірін шығарады.

2. Апелляциялық комиссияның шешімі жазбаша нысанда шығарылады және орындалуы міндетті болып табылады.

2. Ішкі мемлекеттік бақылау жөніндегі уәкілетті орган қарсылықты, шағымды қарау нәтижелерін апелляциялық комиссияның шешімі негізінде осы Заңның 58-4-бабының 1-тармағына сәйкес шешім қабылданған күннен бастап екі жұмыс күні ішінде жазбаша ресімдейді.
	Мемлекеттік сатып алу туралы заңның 47-бабы шеңберінде уәкілетті органның шешімдеріне шағым жасау тәртібін нақтылау мақсатында.

Бюджет шығыстарын (іссапар шығыстары), уақытша шығындарды (оның ішінде ҚСАЕКУ-де тіркеуін, тексеруге шығуды, аудиторлық есептерді жасауды және т. б. қамтитын аудиторлық іс-шараларды өткізуге), сондай-ақ аппеляциялық комиссия шешімдерінің орындалу мерзімін қысқарту мақсатында олардың міндеттілігі енгізіледі
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