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Сравнительная таблица
к проекту Закона Республики Казахстан
«О внесении изменения и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам гражданско-правовой ответственности в сфере использования атомной энергии»
	№
	Структурный элемент 
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция 
	Обоснование

	1
	2
	3
	4
	5

	Закон Республики Казахстан «О радиационной безопасности населения» от 23 апреля 1998 года 

	1.
	Статья 15
	Статья 15. Деятельность уполномоченных государственных органов при радиационной аварии

   Уполномоченные государственные органы при радиационной аварии руководствуются настоящим Законом и осуществляют свою деятельность в соответствии с законодательством Республики Казахстан о гражданской защите.
	Статья 15. Деятельность уполномоченных государственных органов при радиационной аварии

 Уполномоченные государственные органы при радиационной аварии руководствуются настоящим Законом и осуществляют свою деятельность в соответствии с законодательством Республики Казахстан о гражданской защите и национальным планом реагирования на ядерные и радиационные аварии.
	В соответствии с подпунктом 7) статьи 5 Закона Республики Казахстан от 12 января 2016 года «Об использовании атомной энергии» и постановления Правительства Республики Казахстан от 19 августа 2016 года № 467 «Об утверждении Национального плана реагирования на ядерные и радиационные аварии».



	Закон Республики Казахстан «Об использовании атомной энергии» от 12 января 2016 года 

	2.
	Статья 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:
14-1) Отсутствует;

………….. 

33) ядерная установка – специальная установка, на которой осуществляется обращение с ядерными материалами, включая относящиеся к ней помещения, сооружения и оборудование

33-1) Отсутствует

33-2) Отсутствует

..................


	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

14-1) специальные права заимствования (далее - СПЗ) – расчетная единица, определенная Международным валютным фондом и используемая им для операций и сделок ……
………
…
33) ядерная установка – специальная установка, на которой осуществляется обращение с ядерными материалами, включая относящиеся к ней помещения, сооружения и оборудование. 

При этом несколько ядерных установок одного оператора ядерной установки или единого оператора ядерной установки, которые расположены в одном и том же месте в пределах одной охраняемой и огражденной территории размещения производственных, административных, санитарно-бытовых и вспомогательных зданий и сооружений, рассматриваются как единая ядерная установка..»;
33-1)
оператор ядерной установки – юридическое лицо Республики Казахстан, эксплуатирующее ядерную установку, которая прямо или косвенно принадлежит ей на законном основании;

33-2)
единый оператор ядерных установок – юридическое лицо Республики Казахстан, являющееся оператором ядерной установки и одновременно владеющее прямо или косвенно пятьюдесятью и более процентами голосующих акций (долей участия в уставном капитале) юридических лиц Республики Казахстан, являющихся операторами ядерных установок, имеющих расположенные в пределах одной охраняемой и огражденной территории размещения производственных, административных, санитарно-бытовых и вспомогательных зданий и сооружений оператора ядерной установки
	В силу статьи 1 пункта 1 подпункт j 

Венской конвенции


	3.
	Статья 5
	Статья 5. Компетенция Правительства Республики Казахстан

Правительство Республики Казахстан:

1) разрабатывает основные направления государственной политики в области использования атомной энергии;

2) принимает решения о районе строительства, строительстве и отмене строительства ядерных установок и пунктов захоронения;

3) принимает решение о досрочном выводе из эксплуатации ядерной установки или закрытии пункта захоронения;

4) утверждает правила вывода из эксплуатации ядерных и радиационных установок;

5) утверждает правила проведения экспертизы ядерной, радиационной и ядерной физической безопасности;

6) утверждает правила выбора площадки размещения ядерных установок и пунктов захоронения;

7) утверждает национальный план реагирования на ядерные и радиационные аварии;

8) определяет порядок организации инспекций Международного агентства по атомной энергии на территории Республики Казахстан;

8-1) Отсутствует 

8-2) Отсутствует 

9) выполняет иные функции, возложенные на него Конституцией, настоящим Законом, иными законами Республики Казахстан и актами Президента Республики Казахстан;


	Статья 5. Компетенция Правительства Республики Казахстан

Правительство Республики Казахстан:

1) разрабатывает основные направления государственной политики в области использования атомной энергии;

2) принимает решения о районе строительства, строительстве и отмене строительства ядерных установок и пунктов захоронения;

3) принимает решение о досрочном выводе из эксплуатации ядерной установки или закрытии пункта захоронения;

4) утверждает правила вывода из эксплуатации ядерных и радиационных установок;

5) утверждает правила проведения экспертизы ядерной, радиационной и ядерной физической безопасности;

6) утверждает правила выбора площадки размещения ядерных установок и пунктов захоронения;

7) утверждает национальный план реагирования на ядерные и радиационные аварии;

8) определяет порядок организации инспекций Международного агентства по атомной энергии на территории Республики Казахстан;

8-1) обеспечивает выплату денег для возмещения ядерного ущерба, ответственность за который несет оператор ядерной установки в той части, в которой причиненный ядерный ущерб превышает установленный для данного оператора ядерной установки предел ответственности, установленный статьей 26-2 настоящего Закона, посредством предоставления необходимых денег в сумме до полного возмещения причиненного вреда, а также в случаях, предусмотренных законодательством Республики Казахстан.
8-2) определяет предел ответственности оператора ядерной установки первой категории радиационной опасности в случаях, предусмотренных настоящим Законом 
9) выполняет иные функции, возложенные на него Конституцией, настоящим Законом, иными законами Республики Казахстан и актами Президента Республики Казахстан;
	В соответствии с нормами Венской конвенции, отвечающее за установку государство должно будет предоставить государственные средства для обеспечения выплаты возмещения по всем удовлетворенным исковым требованиям против оператора независимо от каких-либо предельных сумм, которые оно могло установить в отношении суммы страхования или другого финансового обеспечения в том размере, в каком размер финансового обеспечения недостаточен для удовлетворения таких требований.
Так как ядерная авария потенциально может нанести ущерб намного больший, чем предусмотрено Венской конвенцией и установленными лимитами ответственности ядерного оператора (примеры: авария на Чернобыльской АЭС и АЭС Фукусима) законодательными органами различных стран предусматриваются выплаты сверх установленного лимита. 

Пример (Письмо Госсовета КНР (2007) No. 64 Национальному агентству по атомной энергии по ответственности за компенсацию ущерба, причиненного ядерными авариями):

«7.
Для операторов атомных электростанций и операторов установок хранения, транспортировки и последующей обработки отработавшего топлива максимальная компенсация за ущерб от ядерной аварии, вызванный ядерной катастрофой, составляет 300 млн. юаней. Максимальная компенсация за ядерный ущерб, вызванный ядерной аварией, для других операторов составляет 100 миллионов юаней. Если общая сумма компенсации за ущерб, причиненный ядерной аварией, превышает максимальную сумму предоставленной компенсации, государство предоставляет финансовую компенсацию с максимальным ограничением 800 миллионов юаней.

Компенсация за причиненный ядерный ущерб, вызванный очень серьезной ядерной катастрофой, определяется Государственным советом после оценки, проведенной государством для увеличения суммы финансовой компенсации».

Указ Президента Республики Беларусь от 14.01.2019г. №15:

«Предел ответственности РУП «Белорусская АЭС» за ядерный ущерб, возникший при осуществлении деятельности по использованию атомной энергии, перед лицами, потерпевшими от ядерного ущерба, составляет 150 миллионов специальных прав заимствования по одному ядерному инциденту (далее – предел ответственности).

В случае если размера суммы, указанной в части первой настоящего пункта, недостаточно для выплаты возмещений вреда за ядерный ущерб по удовлетворенным исковым требованиям в отношении РУП «Белорусская АЭС», Республика Беларусь обеспечивает выплату этих возмещений, но не более 150 миллионов специальных прав заимствования по одному ядерному инциденту».



	4.
	Глава 4-1 
	Отсутствует
	Глава 4-1 Ответственность оператора ядерной установки за причинение ядерного ущерба и ее финансовое обеспечение

Статья 26-1. Ответственность за причинение ядерного ущерба

1. Независимо от вины ответственность за причинение ядерного ущерба несут оператор ядерной установки или единый оператор ядерных установок, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Законом. 

2. Оператор ядерной установки или единый оператор ядерных установок несут ответственность за ядерный ущерб на основании доказательств, что такой ядерный ущерб вызван ядерным инцидентом, связанным с ядерным материалом, поставляемым или произведенным на такой ядерной установке оператора, и случившимся до того момента, как иной оператор другой ядерной установки взял на себя ответственность за материал или иным образом признал ответственность в письменной форме в соответствии с определенными условиями договора.

Если инцидент связан с ядерным материалом, направляемым лицу в пределах территории государства, которое не является стороной международного договора в области ответственности за ядерный ущерб, ратифицированного Республикой Казахстан, оператор ядерной установки или единый оператор ядерных установок продолжают нести ответственность до тех пор, пока ядерный материал не будет выгружен с транспортного средства, на котором он прибыл на территорию этого государства.

Оператор ядерной установки или единый оператор ядерных установок несут ответственность за ядерный ущерб на основании доказательств, что такой ядерный ущерб вызван ядерным инцидентом, связанным с ядерным материалом, направляемым на ядерную установку оператора, и случившимся после того, как оператор ядерной установки или единый оператор ядерных установок взяли на себя ответственность за ядерный материал, или иным образом приняли на себя ответственность в письменной форме от иного оператора другой ядерной установки в соответствии с определенными условиями договора.  

Если инцидент связан с ядерным материалом, направляемым по письменному согласию оператора ядерной установки от лица в пределах территории государства, которое не является стороной международного договора в области ответственности за ядерный ущерб, ратифицированного Республикой Казахстан, оператор ядерной установки или единый оператор ядерных установок несут ответственность, начиная с момента, когда ядерный материал будет погружен на транспортное средство, на котором он должен вывозиться с территории этого государства.

3. Ответственность оператора ядерной установки или единого оператора ядерных установок распространяется на ядерный ущерб, причиненный в любом месте, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Законом.

4. Оператор ядерной установки или единый оператор ядерных установок не несут ответственности, если перевозчик ядерного материала или лицо, имеющее дело с радиоактивными отходами, являются ответственными за причинение ядерного ущерба в случаях, предусмотренных настоящим Законом, в соответствии с условиями договора с оператором ядерной установки.

5.
Если наряду с ядерным ущербом причинены иные убытки, которые не могут быть обоснованно отделены от убытков, причиненных ядерным ущербом, такие убытки подлежат возмещению оператором ядерной установки или единым оператором ядерных установок на основании настоящего Закона.

6. Иные случаи наступления ответственности оператора ядерной установки или единого оператора ядерных установок за ядерный ущерб определяются в соответствии с положениями Венской конвенции о гражданской ответственности за ядерный ущерб от 21 мая 1963 года с поправками, внесенными Протоколом от 12 сентября 1997 года.

Статья 26-2. Предел (ограничение) ответственности оператора ядерной установки или единого оператора ядерных установок за причинение ядерного ущерба 

1. Предел ответственности оператора установки или единого оператора ядерных установок за причинение ядерного ущерба на один ядерный инцидент составляет: 

1) 150 (сто пятьдесят) миллионов СПЗ для ядерных установок, относящихся к первой категории радиационной опасности;

2)  5 (пять) миллионов СПЗ для ядерных установок, относящихся ко второй и третьей категориям радиационной опасности.

2. Учитывая тип, состав, мощность и другие технические параметры ядерных установок, ядерных материалов, радиоактивных отходов, а также их количество, Правительство Республики Казахстан вправе определить иной предел ответственности за причинение ядерного ущерба для оператора ядерной установки первой категории радиационной опасности, но не ниже предела, эквивалентного 5 (пять) миллионов СПЗ.

Статья 26-3. Финансовое обеспечение гражданско-правовой ответственности оператора ядерной установки или единого оператора ядерных установок за причинение ядерного ущерба

1.
Оператор ядерной установки или единый оператор ядерных установок обязаны иметь финансовое обеспечение предела ответственности, установленного статьей 26-2 настоящего Закона, за исключением ядерных установок, находящихся в ведении уполномоченного органа. 

2. Финансовое обеспечение ответственности оператора ядерной установки или единого оператора ядерных установок в случае возмещения ядерного ущерба состоит из наличия собственных финансовых средств или договора страхования гражданско-правовой ответственности оператора ядерной установки или единого оператора ядерных установок за причинение ядерного ущерба, а также иного обеспечения, предусмотренного законодательством Республики Казахстан.  

При этом способы финансового обеспечения определяются оператором ядерной установки или единым оператором ядерных установок.

3. Лицо, включая страховщика, предоставившее финансовое обеспечение в пределах ответственности, установленной статьей 26-2 настоящего Закона, оператору ядерной установки или единому оператору ядерных установок, не имеет права приостановить или прекратить его, не уведомив об этом письменно уполномоченный орган в области использования атомной энергии и самого оператора ядерной установки не менее чем за 150 (сто пятьдесят) календарных дней. 

4. Проверка финансового обеспечения оператора ядерной установки или единого оператора ядерных установок осуществляется в соответствии со статьей 7-1 настоящего Закона. 

Статья 26-4. Договор страхования гражданско-правовой ответственности оператора ядерной установки за причинение ядерного ущерба, как один из способов финансового обеспечения ответственности за ядерный ущерб

1.
Страхование ответственности оператора ядерной установки или единого оператора ядерных установок за причинение ядерного ущерба осуществляется в соответствии с законодательством Республики Казахстан с учетом особенностей, установленных настоящим Законом. 

2.

Страхование ответственности оператора ядерной установки или единого оператора ядерных установок за причинение ядерного ущерба в отношении одной или нескольких ядерных установок, расположенных в одном и том же месте в пределах одной охраняемой и огражденной территории размещения производственных, административных, санитарно-бытовых и вспомогательных зданий и сооружений, может осуществляться единым оператором таких ядерных установок.

3.

Страховая сумма, страховая премия по договору страхования гражданско-правовой ответственности оператора ядерной установки или единого оператора ядерных установок за причинение ядерного ущерба, заключенному с единым оператором ядерных установок в отношении всех или нескольких его ядерных установок, устанавливаются как для одной ядерной установки исходя из наиболее высокой категории радиационной опасности ядерных установок, в отношении которых осуществляется страхование ответственности оператора ядерной установки или единого оператора ядерных установок за причинение ядерного ущерба.

4. Договор страхования гражданско-правовой ответственности оператора ядерной установки за причинение ядерного ущерба должен содержать следующие условия:

1) обязанность страховщика в любом случае произвести страховую выплату в случае ядерного инцидента, за исключением случаев, предусмотренных статьей 26-7 настоящего Закона;

2) об отказе от перехода к страховщику, обязанному осуществить либо осуществившему страховую выплату, прав страхователя на возмещение убытков (суброгацию), за исключением случаев, предусмотренных настоящим Законом;

3) вместо страхователя уведомление о наступлении страхового случая может быть направлено страховщику любым заинтересованным лицом, в том числе выгодоприобретателем, застрахованным, а также уполномоченным государственным органом в области использования атомной энергии;

4) уведомление о наступлении страхового случая направляется страховщику не позднее 10 (десять) рабочих дней с момента наступления страхового случая.

Страховщик не освобождается от осуществления страховой выплаты, если оператор ядерной установки или единый оператор ядерных установок отказались от своего права требования к лицу, ответственному за убытки, возмещенные страховщиком, или осуществление этого права стало невозможным по вине оператора ядерной установки или единого оператора ядерных установок.

Статья 26-5. Исковая давность

1.  Срок исковой давности по требованиям, связанным с возмещением ядерного ущерба, причиненного имуществу лиц, а также окружающей среде, устанавливается в 10 (десять) лет со дня ядерного инцидента.

2. Срок исковой давности по требованиям в отношении жизни и здоровья физических лиц устанавливается в 30 (тридцать) лет со дня ядерного инцидента. Требования, предъявленные по истечении 30 (тридцать) лет со дня ядерного инцидента, удовлетворяются за прошлое время не более чем за 3 (три) года, предшествовавшие предъявлению иска.

Статья 26-6. Регрессные требования 

Оператор ядерной установки или единый оператор ядерных установок, несущие ответственность за причинение ядерного ущерба, или любое другое лицо, возместившее ядерный ущерб в порядке его финансового обеспечения, предусмотренного настоящим Законом, не имеют права обратного требования (регресса) к кому бы то ни было, за исключением права регресса:

когда такое право предусмотрено гражданско-правовым договором в письменной форме;

к физическому лицу, виновному в причинении ядерного ущерба.

Статья 26-7. Основания освобождения оператора ядерной установки от ответственности за причинение ядерного ущерба

1. Оператор ядерной установки или единый оператор ядерных установок не отвечают за ядерный ущерб, если докажут, что ядерный ущерб причинен вследствие вооруженного конфликта, военных действий, гражданской войны или восстания.

2. Если оператор ядерной установки или единый оператор ядерных установок докажут, что ядерный ущерб возник полностью или частично в результате умысла или грубой неосторожности лица, которому причинен такой ущерб, суд может освободить оператора ядерной установки полностью или частично от обязанности выплатить возмещение ядерного ущерба этому лицу.

3.
Освобождение от возмещения вреда производится в судебном порядке.
	По статье 26-1: 

В целях приведения в соответствие с нормами Венской конвенции и принципами об   исключительной и абсолютной ответственности оператора ядерной установки.

Согласно Венской конвенции устанавливается особый режим ответственности за ядерный ущерб, который базируется на следующих основных принципах: 
а) «абсолютной» ответственности, т.е. ответственности без определения виновности; 
b) исключительной ответственности оператора ядерной установки.

Из пояснительного текста к Венской конвенции 1997 года о гражданской ответственности за ядерный ущерб и Конвенции 1997 года о дополнительном возмещении

за ядерный ущерб:

а) «Абсолютная» ответственность

Согласно этому принципу, который существенно облегчает предъявление исков от имени пострадавших от ядерного инцидента, оператор ядерной установки несет ответственность за возмещение независимо от того, виновен он или нет; истец должен лишь доказать причинно-следственную связь между ядерным инцидентом и ущербом, возмещения которого он требует, а оператор не может снять с себя ответственности, доказав, что он проявлял необходимую осмотрительность (статьи II и IV).

В статье IV.1 прямо говорится об «абсолютной» ответственности оператора, чтобы дать ясно понять, что на него не распространяются классические виды освобождения от ответственности, такие, как обстоятельства непреодолимой силы, стихийные бедствия или помехи, чинимые третьими лицами, независимо от того, имелись ли достаточные основания, чтобы их предвидеть и не допустить. Вместе с тем в статье IV.3 предусмотрены некоторые основания для освобождения от ответственности. Фактически оператор не несет ответственности, если инцидент, причинивший ущерб, возник непосредственно в результате «вооруженного конфликта, военных действий, гражданской войны или восстания»; он также не несет ответственности - за исключением случаев, когда законодательство отвечающего за установку государства предусматривает противоположное, - если инцидент возник в результате «тяжелого стихийного бедствия исключительного характера».

По статье 26-2:  

В целях приведения в соответствие с нормами Венской конвенции.

В соответствии со статьей V Венской конвенции ответственность оператора может быть ограничена отвечающим за установку государством в отношении любого одного ядерного инцидента либо -

a) не менее чем 300 млн. СПЗ; либо

b) не менее чем 150 млн. СПЗ при условии, что для возмещения ядерного ущерба это государство выделяет государственные средства свыше этой суммы до как минимум 300 млн. СПЗ; либо

c) в течение максимум 15 лет с даты вступления в силу настоящего Протокола - переходной суммой не менее 100 млн. СПЗ в отношении ядерного инцидента, происходящего в этот период. Может быть установлена сумма менее 100 млн. СПЗ при условии, что это государство выделяет государственные средства для возмещения ядерного ущерба в объеме между этой более низкой суммой и 100 млн. СПЗ.

Независимо от установленного выше,   отвечающее за установку государство, учитывая характер ядерной установки или связанных с ней ядерных веществ и вероятные последствия инцидента, источником которого они являются, может установить более низкую сумму ответственности оператора при условии, что ни в коем случае никакая сумма, установленная таким образом, не будет менее 5 млн. СПЗ, и при условии, что отвечающее за установку государство обеспечивает выделение государственных средств до размеров суммы, установленной в соответствии с данной статьей.
В этой связи с учетом категорий радиационной опасности ядерных установок, предусмотренных в ЗРК «Об использовании атомной энергии» предлагается распределить пределы ответственности оператора ядерной установки с учетом указанных выше положений Венской конвенции.

Касательно ядерных установок, находящихся в ведении уполномоченного органа.

В соответствии с пунктом 2 статьи 7 Венской конвенции:

Ничто в пункте 1 данной статьи не требует от договаривающейся стороны или любого из входящих в ее состав государственных образований, таких, как штаты или республики, осуществлять страхование или другое финансовое обеспечение для покрытия их ответственности как оператора.
Справочно: В настоящее время на территории Казахстана есть только объекты 2 и 3 категории потенциальной радиационной опасности, и в зависимости от категории радиационное воздействие при аварии ограничивается санитарно-защитной зоной и территорией предприятия, соответственно. Ядерный ущерб ограничивается территорий Казахстана, и национальные законы такие как: «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности владельцев объектов, деятельность которых связана с опасностью причинения вреда третьим лицам», с максимальным пределом страховой суммы в размере 600 тыс. МРП и «Об обязательном экологическом страховании» с максимальным пределом страховой суммы в размере 65 тыс. МРП полностью покроют данный ущерб.
Государство имеет право устанавливать предел ответственности ядерного оператора в зависимости от характера ядерной установки:

Пример (Письмо Госсовета КНР (2007) No. 64 Национальному агентству по атомной энергии по ответственности за компенсацию ущерба, причиненного ядерными авариями):

«7.
Для операторов атомных электростанций и операторов установок хранения, транспортировки и последующей обработки отработавшего топлива максимальная компенсация за ущерб от ядерной аварии, вызванный ядерной катастрофой, составляет 300 млн. юаней. Максимальная компенсация за ядерный ущерб, вызванный ядерной аварией, для других операторов составляет 100 миллионов юаней. Если общая сумма компенсации за ущерб, причиненный ядерной аварией, превышает максимальную сумму предоставленной компенсации, государство предоставляет финансовую компенсацию с максимальным ограничением 800 миллионов юаней.

Указ Президента Республики Беларусь от 14.01.2019г. №15:

«Предел ответственности РУП «Белорусская АЭС» за ядерный ущерб, возникший при осуществлении деятельности по использованию атомной энергии, перед лицами, потерпевшими от ядерного ущерба, составляет 150 миллионов специальных прав заимствования по одному ядерному инциденту (далее – предел ответственности).

В случае если размера суммы, указанной в части первой настоящего пункта, недостаточно для выплаты возмещений вреда за ядерный ущерб по удовлетворенным исковым требованиям в отношении РУП «Белорусская АЭС», Республика Беларусь обеспечивает выплату этих возмещений, но не более 150 миллионов специальных прав заимствования по одному ядерному инциденту».

По статье 26-3: 
В целях приведения в соответствие с нормами Венской конвенции.

Примеры: (Письмо Госсовета КНР (2007) No. 64 Национальному агентству по атомной энергии по ответственности за компенсацию ущерба, причиненного ядерными авариями):

8.
Оператор должен принять соответствующие меры финансовой гарантии для обеспечения своевременного и эффективного выполнения обязательств по компенсации ущерба от ядерного ущерба в случае нанесения ущерба от ядерной аварии.

Перед эксплуатацией АЭС или перед операциями хранения, транспортировки и последующей переработки отработавшего топлива оператор должен приобрести страхование, достаточное для покрытия его лимита ответственности.

Указ Президента Республики Беларусь от 14.01.2019г. №15:

1.2. Формой финансового обеспечения ответственности РУП «Белорусская АЭС» за ядерный ущерб в рамках предела ответственности является страхование гражданской ответственности по использованию атомной энергии (далее – страхование за ядерный ущерб);

1.3. … Белорусская АЭС для целей страхования ответственности за ядерный ущерб рассматривается как единая ядерная установка в составе двух реакторов и комплекса необходимых для их функционирования систем, устройств, оборудования и сооружений…

Организацию и функционирование системы страхования имущественных интересов РУП «Белорусская АЭС» обеспечивают Белгосстрах, Белэксимгарант и государственное предприятие «Белорусская национальная перестраховочная организация», которые являются участниками Белорусского ядерного страхового пула».
По статье 26-4: 

В целях приведения в соответствие с нормами Венской конвенции.

По статье 26-5: 
В соответствии с нормами Венской конвенции:

- права на возмещение по настоящей Конвенции теряют силу, если иск не возбужден в течение -

і) в отношении смерти и телесного повреждения - тридцати лет со дня ядерного инцидента;

ii) в отношении другого ущерба - десяти лет со дня ядерного инцидента (Статья VI Венской конвенции пункт 6).
Таким образом, ответственность оператора должна быть ограничена по времени. Ввиду того, что физическое увечье в результате радиоактивного загрязнения может проявляться лишь через некоторое время после ядерного инцидента, установление слишком короткого периода ограничения ответственности было бы, безусловно, несправедливым. С другой стороны, сам этот факт наряду с трудностью доказательства того, что долгосрочные радиационные повреждения вызваны тем или иным источником, привели к установлению более короткого срока, чем обычно предусматривается в соответствии с обычными нормами деликтного права.

10-летнее ограничение ответственности объясняется необходимостью не возлагать запретительного бремени на лиц, занимающихся ядерной деятельностью; операторы и их гаранты не должны на протяжении длительного времени сохранять обязательства, значение которых могло бы оказаться чисто теоретическим. При этом более длительный срок не будет существенно выгоден и самим пострадавшим, поскольку он может привести к замедлению возмещения установленного ущерба ввиду возможности изменения ситуации вследствие предъявления на более позднем этапе дополнительных исковых требований.
По статье 26-6: 
В целях приведения в соответствие с нормами Венской конвенции.

Статья Х Венской конвенции предусматривает только два возможных случая предъявления оператором ядерной установки права регресса. В частности,
Оператор имеет право регресса только -

a) если это право ясно предусмотрено письменным контрактом; или

b) если ядерный инцидент произошел в результате действия или бездействия с намерением причинить ущерб - против физического лица, которое действовало или бездействовало с таким намерением. 
В целях приведения национального законодательства с нормами Венской конвенции предлагается в Законе РК от 12 января 2016 года № 442-V «Об использовании атомной энергии» предусмотреть вышеуказанное положение (см. ниже изменения и дополнения в указанный закон). 
Примеры: (Письмо Госсовета КНР (2007) No. 64 Национальному агентству по атомной энергии по ответственности за компенсацию ущерба, причиненного ядерными авариями):

«9.
Если письменный контракт, подписанный оператором и другими лицами, имеет соглашение о праве регресса, оператор после выплаты компенсации потерпевшим, может обратиться с правом регресса к другим лицам в соответствии с условиями договора.

Если ущерб от ядерной аварии был вызван преднамеренным действием или бездействием физического лица, оператор, после выплаты возмещения жертве, использует право регресса против физического лица.»
По статье 26-7: 

В целях приведения в соответствие с нормами Венской конвенции.

Согласно Венской конвенции устанавливается особый режим ответственности за ядерный ущерб, который базируется на следующих основных принципах: а) «абсолютной» ответственности, т.е. ответственности без определения виновности; b) исключительной ответственности оператора ядерной установки.

Вместе с тем, в соответствии со статей IV Венской конвенцией если оператор докажет, что ядерный ущерб возник полностью или частично либо в результате грубой небрежности лица, которому причинен ущерб, либо в результате действия или бездействия такого лица с намерением причинить ущерб, то компетентный суд может, если это предусмотрено его законом, освободить оператора полностью или частично от его обязанности выплатить возмещение в отношении этого ущерба, причиненного такому лицу.  Никакая ответственность согласно Венской конвенции не возлагается на оператора, если он доказывает, что ядерный ущерб причинен непосредственно в результате вооруженного конфликта, военных действий, гражданской войны или восстания.



     Министр 
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