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Сравнительная таблица по проекту Закона Республики Казахстан 

«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам запретных зон и запретных районов при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований»

	№ п/п
	Структурный элемент
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция
	Обоснование

	1
	2
	3
	4
	5

	Земельный кодекс Республики Казахстан

	1.
	Подпункт 7) пункт 2 статьи 121
	Статья 121. Зоны с особыми условиями пользования землей

2. К зонам с особыми условиями пользования землей относятся: 

…

7) территория военных полигонов;
	Статья 121. Зоны с особыми условиями пользования землей

2. К зонам с особыми условиями пользования землей относятся: 

…

7) территория военных полигонов, арсеналов, баз и складов боеприпасов Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований, а также прилегающие территории в пределах установленных запретных зон и запретных районов;
	В целях обеспечения безопасности населения и создания необходимых условий для эксплуатации промышленных, транспортных и иных объектов Земельным Кодексом РК устанавливаются зоны, в пределах которых ограничиваются или запрещаются те виды деятельности, которые не совместимы с целями установления зон.

К зонам с особыми условиями пользования землей отнесены территория военных полигонов. 

При этом, не регламентирован порядок установление запретных (охранных) зон территории арсеналов, баз и складов боеприпасов Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований Республики Казахстан. 

В этой связи, предлагается расширить перечень зон с особыми условиями пользования землей, добавив территории арсеналов, баз и складов Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований, и прилегающие территории в пределах установленных запретных зон и запретных районов.
При этом, границы указанных зон и режим использования земель в них определяются местным исполнительным органом, принявшим решение о предоставлении земель в собственность или землепользование, в соответствии с нормами и проектно-технической документацией.

В данном проекте поправок в законодательство об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности также включены поправки о согласовании местными исполнительными органами с Министерством обороны, Министерством внутренних дел,  Министерством индустрии и инфраструктурного развития, Комитетом национальной безопасности, Службой государственной охраны об установленных границах и местоположении территорий запретной зоны и запретного района при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований Республики Казахстан;
В соответствии с пунктом 4 статьи 121 Земельного Кодекса, земли, включенные в зоны с особыми условиями пользования, обозначаются на местности специальными знаками. Указанные земли могут не изыматься у собственников земельных участков и землепользователей.

При этом, если после установления решением местных исполнительных органов запретных зон на/при территории объектов и вошедших в их черту строений и земельных участков нарушаются установленные технические и иные требования, то в данном случае данные объекты недвижимости и земельные участки могут подлежать принудительному отчуждению для государственных нужд, в порядке установленном законодательством. Незаконно используемые земельные участки должны изыматься в принудительном порядке в соответствии с законодательством.

В качестве дополнительной меры по обеспечению безопасности населения, зданий и сооружений, расположенных на прилегающих к арсеналам, базам и складам боеприпасов Вооруженных Сил, Министерством обороны уже проводятся мероприятия по рассредоточению боеприпасов по отдельным объектам хранения.

	Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях

	2.
	Оглавление 
	Статья 511. Нарушение ограничений, установленных на территории запретной зоны при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил Республики Казахстан, других войск и воинских формирований Республики Казахстан и запретного района при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил Республики Казахстан, других войск и воинских формирований Республики Казахстан
	Изложить в следующей редакции:

«Статья 511. Нарушение запретов, установленных на территории запретной зоны при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил Республики Казахстан, других войск и воинских формирований Республики Казахстан и запретного района при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил Республики Казахстан, других войск и воинских формирований Республики Казахстан.».
	Юридическая техника.

	3.
	Заголо-вок            статьи 511
	Статья 511. Нарушение ограничений, установленных на территории запретной зоны при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил Республики Казахстан, других войск и воинских формирований Республики Казахстан и запретного района при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил Республики Казахстан, других войск и воинских формирований Республики Казахстан.


	Статья 511. Нарушение запретов, установленных на территории запретной зоны при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил Республики Казахстан, других войск и воинских формирований Республики Казахстан и запретного района при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил Республики Казахстан, других войск и воинских формирований Республики Казахстан.


	В целях установления запретов на территории запретной зоны при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил Республики Казахстан, других войск и воинских формирований Республики Казахстан.

	4.
	пункт 3 

статьи 511
	3. Стрельба из огнестрельного оружия, использование пиротехнических средств, а также устройство стрелковых тиров, стендов и стрельбищ на территории запретного района при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил Республики Казахстан, других войск и воинских формирований Республики Казахстан -

влекут штраф на физических лиц в размере пятнадцати, на субъектов малого предпринимательства - в размере двадцати, на субъектов среднего предпринимательства - в размере тридцати, на субъектов крупного предпринимательства - в размере шестидесяти месячных расчетных показателей.
	3. Строительство зданий и сооружений, хозяйственная и иная деятельность, не связанные с непосредственной эксплуатацией арсеналов, баз и складов боеприпасов Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований, стрельба из огнестрельного оружия, использование пиротехнических средств, устройство стрелковых тиров, стендов и стрельбищ, использование летательных аппаратов (в том числе беспилотных),                 а также применение средств, систем, устройств и приборов для наблюдения, аудио-, видео фиксации, передачи информации, за исключением случаев, предусмотренных законами на территории запретного района при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований -
влекут штраф на физических лиц в размере пятнадцати, на субъектов малого предпринимательства - в размере двадцати, на субъектов среднего предпринимательства - в размере тридцати, на субъектов крупного предпринимательства - в размере шестидесяти месячных расчетных показателей. 
	В целях приведения в соответствие с поправками, вносимыми в Закон Республики Казахстан от 7 января 2005 года                 «Об обороне и Вооруженных Силах Республики Казахстан».

	Закон Республики Казахстан от 16 июля 2001 года

«Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан»


	5.
	статья 12
	Статья 12. Обеспечение градостроительных требований при использовании земельных участков

Использование земельных участков собственниками либо землепользователями для застройки (включая прокладку коммуникаций, инженерную подготовку территории, благоустройство, озеленение и другие виды обустройства участка) может осуществляться только в соответствии с утвержденной в установленном законодательством Республики Казахстан порядке проектной документацией и соблюдением целевого назначения или сервитута, зонирования территории, красных линий и линий регулирования застройки, правил организации застройки и прохождения разрешительных процедур в сфере строительства и эксплуатации.
	Статья 12. Обеспечение градостроительных требований при использовании земельных участков

Использование земельных участков собственниками либо землепользователями для застройки (включая прокладку коммуникаций, инженерную подготовку территории, благоустройство, озеленение и другие виды обустройства участка) может осуществляться только в соответствии с утвержденной в установленном законодательством Республики Казахстан порядке проектной документацией и соблюдением целевого назначения или сервитута, зонирования территории, красных линий и линий регулирования застройки, правил организации застройки и прохождения разрешительных процедур в сфере строительства и эксплуатации, 
а также с соблюдением запретов, установленных на территории запретной зоны и запретного района при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил Республики Казахстан, других войск и воинских формирований Республики Казахстан.
	Приведение в соответствие с дополнениями в пункт 2 статьи 31-1 Закона Республики Казахстан от                7 января 2005 года «Об обороне и Вооруженных Силах Республики Казахстан».

	6.
	подпункт 

17-11) 

пункта 1 статьи 24
	Статья 24. Компетенция акиматов областей в сфере архитектурной, градостроительной и строительной деятельности 

1. В компетенции акиматов областей в сфере архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, осуществляемой на территории подведомственной области, находятся: 

Отсутствует
	Статья 24. Компетенция акиматов областей в сфере архитектурной, градостроительной и строительной деятельности 

1. В компетенции акиматов областей в сфере архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, осуществляемой на территории подведомственной области, находятся: 

17-11) согласование с государственными органами, которым принадлежат арсеналы, базы и склады вооружения, военной техники и боеприпасов, об установленных границах и местоположении территорий запретной зоны и запретного района.

	В целях приведения в соответствие с предлагаемыми поправками по запретным зонам и запретным районам при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил Республики Казахстан, других войск и воинских формирований.

	7.
	подпункт 

17-11) 

пункта 1 статьи 25
	Статья 25. Компетенция акиматов городов республиканского значения, столицы и городов областного значения в сфере архитектурной, градостроительной и строительной деятельности

1. К компетенции акиматов городов республиканского значения, столицы в сфере архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, осуществляемой в пределах установленных границ подведомственной территории, относятся:

Отсутствует
	Статья 25. Компетенция акиматов городов республиканского значения, столицы и городов областного значения в сфере архитектурной, градостроительной и строительной деятельности

1. К компетенции акиматов городов республиканского значения, столицы в          сфере архитектурной, градостроительной и строительной деятельности,             осуществляемой в пределах установленных границ подведомственной территории, относятся:

18-11) согласование с государственными органами, которым принадлежат арсеналы, базы и склады вооружения, военной техники и боеприпасов, об установленных границах и местоположении территорий запретной зоны и запретного района.


	В целях приведения в соответствие с предлагаемыми поправками по запретным зонам и запретным районам при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил Республики Казахстан, других войск и воинских формирований.

	Закон Республики Казахстан от 7 января 2005 года «Об обороне и Вооруженных Силах Республики Казахстан»


	8.
	Подпункт 27) статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

27) запретный район при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований (далее - запретный район) - территория, отведенная в целях обеспечения противодиверсионной безопасности арсеналов, баз и складов боеприпасов Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований;
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

27) запретный район при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований (далее - запретный район) - территория, отведенная в целях обеспечения противодиверсионной безопасности арсеналов, баз и складов боеприпасов Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований, а также безопасности населения, зданий и сооружений, расположенных на прилегающих к нему территориях; 
	В соответствии с действующими нормативными документами, установление запретных зон и районов направлено на обеспечение безопасности объектов хранения.  

Вместе с тем, не в полной мере решены вопросы безопасности населения, зданий и сооружений, находящихся на прилегающих территориях к арсеналам, базам и складам Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований.
Расширено понятие запретный район, целью которого также будет являться обеспечение безопасности населения, а также зданий и сооружений, расположенных на прилегающих к нему территориях.


	9.
	Подпункт 

24-1) 

статьи 7
	Статья 7. Полномочия Правительства Республики Казахстан в области обороны

Правительство Республики Казахстан:

Отсутствует
	Статья 7. Полномочия Правительства Республики Казахстан в области обороны

Правительство Республики Казахстан:

24-1) утверждает правила установления запретных зон и запретных районов при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований (далее - Правила установления запретных зон и запретных районов);
	Вводится компетенция Правительства РК в целях усиления  координации деятельности государственных и местных исполнительных органов (организаций) в вопросах обеспечения безопасности хранения боеприпасов на арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований,           безопасности населения, зданий и сооружений, расположенных на прилегающих территориях к арсеналам, базам и складам Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований.

Правила установления запретных зон и запретных районов будут содержать определения, функции и порядок взаимодействия государственных и местных исполнительных органов, а также  порядок расчетов ширины запретной зоны и запретного района при объектах хранения.


	10.
	Подпункт 24) 

пункта 2 

статьи 22
	Статья 22. Функции Министерства обороны
2. Министерство обороны Республики Казахстан:

24) утверждает правила установления запретных зон и запретных районов при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований (далее – Правила установления запретных зон и запретных районов);
	Статья 22. Функции Министерства обороны
2. Министерство обороны Республики Казахстан:

24) разрабатывает правила установления запретных зон и запретных районов;

24-1) утверждает перечень запретных зон и запретных районов.
	В целях приведения в соответствие с предложениями, вносимыми в подпункт 24-1) статьи 7 настоящего Закона.

Утверждаемый перечень запретных зон и запретных районов будет содержать их местоположение по каждому объекту хранения, а также размеры (ширины).

	11.
	пункт 1

статьи 31-1
	Статья 31-1. Запретная зона и запретный район

1. Запретная зона является частью запретного района и устанавливается в целях обеспечения противопожарной безопасности арсеналов, баз и складов боеприпасов Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований.
На территории запретной зоны не допускаются нахождение физических лиц, строительство и проведение каких-либо работ, за исключением работ, осуществляемых в целях обеспечения противодиверсионной и противопожарной безопасности.

Отсутствует
	Статья 31-1. Запретная зона и запретный район

1. Запретная зона является частью запретного района и устанавливается в целях обеспечения противопожарной безопасности арсеналов, баз и складов боеприпасов Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований.
На территории запретной зоны не допускаются нахождение физических лиц, строительство и проведение каких-либо работ, за исключением работ, осуществляемых в целях обеспечения противодиверсионной и противопожарной безопасности. 

Ширина запретной зоны устанавливается Правилами установления запретных зон и запретных районов.

	В целях приведения в соответствие с предложениями, вносимыми в подпункт 24-1) статьи 7 настоящего Закона.

	12.
	пункт 2

статьи 31-1
	2. Запретный район устанавливается в целях обеспечения противодиверсионной безопасности арсеналов, баз и складов боеприпасов Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований.

На территории запретного района не допускаются стрельба из всех видов огнестрельного оружия, использование пиротехнических устройств, а также устройство стрелковых тиров, стендов и стрельбищ.
Отсутствует


	2. Запретный район устанавливается в целях обеспечения противодиверсионной безопасности арсеналов, баз и складов боеприпасов Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований, а также безопасности населения, зданий и сооружений, расположенных на прилегающих территориях.

На территории запретного района 
запрещается строительство зданий и сооружений, хозяйственная и иная деятельность, не связанные с непосредственной эксплуатацией арсеналов, баз и складов боеприпасов Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований, стрельба из всех видов огнестрельного оружия, использование пиротехнических устройств, 
устройство стрелковых тиров, стендов и стрельбищ, использование летательных аппаратов (в том числе беспилотных),               а также применение средств, систем, устройств и приборов для наблюдения, аудио-, видео фиксации, передачи информации, за исключением случаев, предусмотренных законами. 

Ширина запретного района определяется в соответствии с правилами установления запретных зон и запретных районов.
	В соответствии с действующими нормативными актами, строительство зданий и сооружений в запретном районе не запрещено.

Имеются факты незаконного строительства зданий и сооружений даже в запретных зонах, что требует ужесточение контроля со стороны местных исполнительных органов, отвечающих за предоставление земельных участков под строительство.

На момент завершения строительства действующих объектов хранения такие застройки отсутствовали.

В целях решения данного вопроса, необходимо расширить понятие запретного района, одной из целей которого также будет являться обеспечение безопасности населения, зданий и сооружений, расположенных на прилегающих к арсеналам, базам и складам Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований.

Определение ширины необходимого разрыва (запретного района) от объекта хранения до зданий и сооружений должно зависеть от типов и объемов хранимых боеприпасов.

В целях обеспечения комплексного решения данного вопроса, в запретном районе также необходимо запретить строительство зданий и сооружений, хозяйственную и иную деятельность, не связанные с непосредственной эксплуатацией арсеналов, баз и складов боеприпасов Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований, несанкционированное использование летательных аппаратов (в том числе беспилотных), а также средств, систем, устройств и приборов, которые могут быть применены для наблюдения, фиксации и передачи информации.
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