2

Сравнительная таблица по проекту Закона Республики Казахстан 

«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан 
по вопросам государственной службы»
	№

п/п
	Структур

ный элемент
	Действующая редакция


	Предлагаемая редакция
	Обоснование.

Кроме ссылки на поручения необходимо указать:

1) суть поправки;

2) четкое обоснование каждой вносимой поправки.

	1. Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях от 5 июля 2014 года



	1
	п. 1 
ст. 721
	Статья 721. Уполномоченный орган по делам государственной службы и противодействию коррупции

1. Уполномоченный орган по делам государственной службы и противодействию коррупции рассматривает дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 274, 473, 475 настоящего Кодекса.

2. Рассматривать дела об административных правонарушениях и налагать административные взыскания вправе руководитель структурного подразделения уполномоченного органа по делам государственной службы и противодействию коррупции и его заместители, руководители территориальных подразделений уполномоченного органа по делам государственной службы и их заместители.
	Статья 721. Уполномоченный орган по делам государственной службы 

1. Уполномоченный орган по делам государственной службы рассматривает дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 274, 475 настоящего Кодекса.

2. Рассматривать дела об административных правонарушениях и налагать административные взыскания вправе руководитель структурного подразделения уполномоченного органа по делам государственной службы и его заместители, руководители территориальных подразделений уполномоченного органа по делам государственной службы и их заместители.
	В соответствии с Указом Президента РК от 
13 июня 2019 года № 12 Агентство Республики Казахстан по делам государственной службы и противодействию коррупции переименовано в Агентство Республики Казахстан по делам государственной службы (АДГС), а его ведомство преобразовано в Агентство Республики Казахстан по противодействию коррупции (Антикоррупционную службу).

Статьи 274, 475 относятся к компетенции АДГС.

В этой связи необходимо в заголовке и тексте статьи изменить наименование уполномоченного органа.

Кроме того, в рамках проекта Закона 
«О внесении изменений и дополнений в Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях» (внесен в Мажилис постановлением Правительства Республики Казахстан от 31 октября 2018 года № 696) часть первая статьи 721 КоАП изложена в следующей редакции:

«1. Уполномоченный орган по делам государственной службы и противодействию коррупции рассматривает дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 274, 475 настоящего Кодекса.».

В этой связи, в предлагаемой редакции части первой статьи 721 КоАП целесообразно статью 473 исключить. 

	2
	п.п.  60) п. 1 ст. 804
	Статья 804. Должностные лица, имеющие право составлять протоколы об административных правонарушениях

1. По делам об административных правонарушениях, рассматриваемым судами, протоколы об административных правонарушениях имеют право составлять уполномоченные на то должностные лица:

…

60) уполномоченного органа по делам государственной службы и противодействию коррупции (статьи 99, 154, 173, 462 (части третья и четвертая), 465, 661, 676, 677, 678, 679, 680, 681);…
	Статья 804. Должностные лица, имеющие право составлять протоколы об административных правонарушениях

1. По делам об административных правонарушениях, рассматриваемым судами, протоколы об административных правонарушениях имеют право составлять уполномоченные на то должностные лица:

…

60) уполномоченного органа по делам государственной службы (статьи 99, 154, 173, 462 (части третья и четвертая), 465, 661, 681);

…


	В соответствии с Указом Президента РК от 13 июня 2019 года № 12 АДГСПК переименовано в Агентство Республики Казахстан по делам государственной службы (АДГС), а его ведомство преобразовано в Агентство Республики Казахстан по противодействию коррупции (Антикоррупционную службу) (далее – АПК).

В этой связи статьи, ранее относящиеся к компетенции АДГСПК и Нацбюро АДГСПК, распределены между АПК и АДГС.



	2. Закон Республики Казахстан от 8 июля 2005 года
«О государственном регулировании развития агропромышленного комплекса и сельских территорий» 



	3
	пп. 4) п. 3 
ст. 7
	Статья 7. Компетенция местных представительных органов (маслихатов) и местных исполнительных органов (акиматов) в области государственного регулирования развития агропромышленного комплекса и сельских территорий

…

3. В компетенцию местных представительных органов (маслихатов) районов (города областного значения) входят:

…

4) определение мер социальной поддержки специалистов в области здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры, спорта, агропромышленного комплекса, лесного хозяйства и особо охраняемых природных территорий, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах, предусмотренных законодательством Республики Казахстан, а также иных мер социальной помощи работникам данных категорий;
	Статья 7. Компетенция местных представительных органов (маслихатов) и местных исполнительных органов (акиматов) в области государственного регулирования развития агропромышленного комплекса и сельских территорий

…

3. В компетенцию местных представительных органов (маслихатов) районов (города областного значения) входят:

…

4) определение мер социальной поддержки специалистов в области здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры, спорта, агропромышленного комплекса, лесного хозяйства и особо охраняемых природных территорий, государственных служащих аппаратов акимов сел, поселков, сельских округов, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах, предусмотренных законодательством Республики Казахстан, а также иных мер социальной помощи работникам данных категорий;

…
	Резолюцией Руководителя АП от 17 июля 2017 года № 17-1611-13 поручено проработать вопрос распространения проекта «С дипломом в село» на государственных служащих.

Данная норма позволит снизить дефицит кадров на уровне сел и повысить привлекател ьность госслужбы для молодых специалистов. Так, предполагается распространение проекта на должности главных (категория E-G-3) и ведущих специалистов (категория E-G-4) аппаратов акимов сел. Данные должности составляют более 90% от общего числа вакансий на сельском уровне.

Реализация проекта будет осуществляться за счет и в пределах средств, предусмотренных в рамках бюджетной программы 034 «Бюджетные кредиты местным исполнительным органам для реализации мер социальной поддержки специалистов» Министерства национальной экономики и за счет местных исполнительных органов, то есть дополнительных расходов из республиканского и местных бюджетов не потребуется. 



	4
	пп. 8) п. 4 
ст. 7
	Статья 7. Компетенция местных представительных органов (маслихатов) и местных исполнительных органов (акиматов) в области государственного регулирования развития агропромышленного комплекса и сельских территорий

…

4. В компетенцию местных исполнительных органов (акиматов) районов (города областного значения) входят:

…

8) организация работы по оказанию мер социальной поддержки специалистов в области здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры, спорта, агропромышленного комплекса, лесного хозяйства и особо охраняемых природных территорий, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах, предусмотренных законодательством Республики Казахстан;
	Статья 7. Компетенция местных представительных органов (маслихатов) и местных исполнительных органов (акиматов) в области государственного регулирования развития агропромышленного комплекса и сельских территорий

…

4. В компетенцию местных исполнительных органов (акиматов) районов (города областного значения) входят:

…

8) организация работы по оказанию мер социальной поддержки специалистов в области здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры, спорта, агропромышленного комплекса, лесного хозяйства и особо охраняемых природных территорий, государственных служащих аппаратов акимов сел, поселков, сельских округов, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах, предусмотренных законодательством Республики Казахстан;

…


	Резолюцией Руководителя АП от 17 июля 2017 года № 17-1611-13 поручено проработать вопрос распространить проект «С дипломом в село» на государственных служащих.

Данная норма позволит снизить дефицит кадров на уровне сел и повысить привлекательность госслужбы для молодых специалистов. Так, предполагается распространение проекта на должности главных (категория E-G-3) и ведущих специалистов (категория E-G-4) аппаратов акимов сел. Данные должности составляют более 90% от общего числа вакансий на сельском уровне.

Реализация проекта будет осуществляться за счет и в пределах средств, предусмотренных в рамках бюджетной программы 034 «Бюджетные кредиты местным исполнительным органам для реализации мер социальной поддержки специалистов» Министерства национальной экономики и за счет местных исполнительных органов, то есть дополнительных расходов из республиканского и местных бюджетов не потребуется. 



	5
	п.2 ст.18
	Статья 18. Развитие сельских территорий

…

2. Государство регулирует развитие сельских территорий посредством:

…

7) стимулирования привлечения в сельские населенные пункты работников здравоохранения, социального обеспечения, образования, культуры, спорта, агропромышленного комплекса, лесного хозяйства и особо охраняемых природных территорий.

…


	Статья 18. Развитие сельских территорий

…

2. Государство регулирует развитие сельских территорий посредством:

…

7) стимулирования привлечения в сельские населенные пункты работников здравоохранения, социального обеспечения, образования, культуры, спорта, агропромышленного комплекса, лесного хозяйства и особо охраняемых природных территорий, государственных служащих аппаратов акимов сел, поселков, сельских округов.

…


	Резолюцией Руководителя АП от 17 июля 2017 года № 17-1611-13 поручено проработать вопрос распространить проект «С дипломом в село» на государственных служащих.

Данная норма позволит снизить дефицит кадров на уровне сел и повысить привлекательность госслужбы для молодых специалистов. Так, предполагается распространение проекта на должности главных (категория E-G-3) и ведущих специалистов (категория E-G-4) аппаратов акимов сел. Данные должности составляют более 90% от общего числа вакансий на сельском уровне.

Реализация проекта будет осуществляться за счет и в пределах средств, предусмотренных в рамках бюджетной программы 034 «Бюджетные кредиты местным исполнительным органам для реализации мер социальной поддержки специалистов» Министерства национальной экономики и за счет местных исполнительных органов, то есть дополнительных расходов из республиканского и местных бюджетов не потребуется. 

	6
	п. 8 
ст. 18
	Статья 18. Развитие сельских территорий

…


8. Специалистам в области здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры, спорта и агропромышленного комплекса, прибывшим для работы и проживания в сельские населенные пункты, по решению местных представительных органов (маслихатов) предоставляются подъемное пособие и социальная поддержка для приобретения или строительства жилья.
	Статья 18. Развитие сельских территорий

…


8. Специалистам в области здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры, спорта и агропромышленного комплекса, государственным служащим аппаратов акимов сел, поселков, сельских округов, прибывшим для работы и проживания в сельские населенные пункты, по решению местных представительных органов (маслихатов) предоставляются подъемное пособие и социальная поддержка для приобретения или строительства жилья.
	Резолюцией Руководителя АП от 17 июля 2017 года № 17-1611-13 поручено проработать вопрос распространить проект «С дипломом в село» на государственных служащих.

Данная норма позволит снизить дефицит кадров на уровне сел и повысить привлекательность госслужбы для молодых специалистов. Так, предполагается распространение проекта на должности главных (категория E-G-3) и ведущих специалистов (категория E-G-4) аппаратов акимов сел. Данные должности составляют более 90% от общего числа вакансий на сельском уровне.

Реализация проекта будет осуществляться за счет и в пределах средств, предусмотренных в рамках бюджетной программы 034 «Бюджетные кредиты местным исполнительным органам для реализации мер социальной поддержки специалистов» Министерства национальной экономики и за счет местных исполнительных органов, то есть дополнительных расходов из республиканского и местных бюджетов не потребуется. 

	3. Закон Республики Казахстан от 6 января 2012 года 

«О национальной безопасности Республики Казахстан»


	7
	пп.4) п.1 
ст. 15
	Статья 15. Полномочия государственных органов Республики Казахстан

      1. Обеспечение национальной безопасности осуществляется государственными органами в пределах установленной законодательством Республики Казахстан компетенции:

4) органы по делам государственной службы и противодействию коррупции – центральный исполнительный орган, осуществляющий реализацию единой государственной политики в сферах государственной службы, оказания государственных услуг и противодействия коррупции;
	Статья 15. Полномочия государственных органов Республики Казахстан

      1. Обеспечение национальной безопасности осуществляется государственными органами в пределах установленной законодательством Республики Казахстан компетенции:

4) уполномоченный орган по делам  государственной службы – центральный государственный орган, осуществляющий реализацию единой государственной политики в сфере государственной службы и контроля за соблюдением качества оказания государственных услуг;
	Приведение в соответствие с Указом Президента от 13 июня 2019 года № 12 «О мерах по совершенствованию системы государственного управления». 

	8
	ст. 15
	Статья 15. Полномочия государственных органов Республики Казахстан

1. Обеспечение национальной безопасности осуществляется государственными органами в пределах установленной законодательством Республики Казахстан компетенции:
....

4-1) отсутствует
	Статья 15. Полномочия государственных органов Республики Казахстан

      1. Обеспечение национальной безопасности осуществляется государственными органами в пределах установленной законодательством Республики Казахстан компетенции:

...

4-1) уполномоченный орган по  противодействию коррупции – центральный государственный орган, осуществляющий реализацию единой государственной политики в сфере противодействия коррупции;
	Приведение в соответствие с Указом Президента от 13 июня 2019 года № 12 «О мерах по совершенствованию системы государственного управления» и Положением об Агентстве Республики Казахстан по противодействию коррупции (Антикоррупционной службе), утвержденном Указом Президента от 22 июля 2019 года № 74. 

	4. Закон Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года
«О государственной службе Республики Казахстан» 

	9
	ст. 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

1) корпус «А» – административные государственные должности управленческого уровня, для которых предусмотрены особый порядок отбора в кадровый резерв, конкурсного отбора, прохождения и прекращения государственной службы, а также специальные квалификационные требования;
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

1) корпус «А» – административные государственные должности управленческого уровня, для которых предусмотрены особый порядок отбора, прохождения и прекращения государственной службы, а также специальные квалификационные требования;
	Резолюцией Президента от 18 ноября 2019 г. 
№ 19-01-25.104-3 принято решение об упразднении резерва корпуса «А» и замещении должностей корпуса «А» без проведения конкурса.

	10
	ст. 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

2) кадровый резерв административной государственной службы корпуса «А» – сформированный в установленном законодательством Республики Казахстан порядке систематизированный список граждан Республики Казахстан, претендующих на занятие вакантных либо временно вакантных административных государственных должностей корпуса «А»;
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

2) исключить;
	Резолюцией Президента от 18 ноября 2019 г. № 19-01-25.104-3 принято решение об упразднении резерва корпуса «А» и замещении должностей корпуса «А» без проведения конкурса.
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	п. 2 
ст. 4
	Статья 4. Основные принципы государственной службы

…

2. В государственных органах не допускается создание организаций политических партий. Государственные служащие при исполнении должностных полномочий руководствуются требованиями законодательства Республики Казахстан и не связаны с решениями политических партий, общественных объединений и их органов.
	Статья 4. Основные принципы государственной службы

…

2. В государственных органах не допускается создание организаций политических партий. Государственные служащие при исполнении должностных полномочий руководствуются требованиями законодательства Республики Казахстан и не связаны с решениями политических партий, религиозных объединений и иных общественных объединений, а также их органов.
	Статья 2 Закона «Об общественных объединениях» устанавливает, что общественными объединениями в Республике Казахстан признаются политические партии, профессиональные союзы и другие объединения граждан, созданные на добровольной основе для достижения ими общих целей, не противоречащих законодательству.

Исходя из вышеуказанного, политические партии являются общественными объединениями.

В связи с чем, редакцию пункта 2 необходимо привести в соответствие с Законом «Об общественных объединениях».


	12
	часть 1 п. 1 
ст. 5
	Статья 5. Уполномоченный орган

1. Единую систему органов по делам государственной службы образуют уполномоченный орган, его ведомство, территориальные подразделения, организации, подведомственные уполномоченному органу.
	Статья 5. Уполномоченный орган

1. Единую систему органов по делам государственной службы образуют уполномоченный орган, его территориальные подразделения, организации, подведомственные уполномоченному органу.

…
	В связи с реорганизацией Агентства Республики Казахстан по делам государственной службы согласно Указу Президента Республики Казахстан от 22 июля 2019 года № 74.
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	п. 2 
ст. 5
	Статья 5. Уполномоченный орган

…

2. Уполномоченный орган:

… 

4) формирует кадровый резерв административной государственной службы корпуса «А»;
	Статья 5. Уполномоченный орган

…

2. Уполномоченный орган:

… 

 подпункт 4) исключить;
	Резолюцией Президента от 18 ноября 2019 г. № 19-01-25.104-3 принято решение об упразднении резерва корпуса «А» и замещении должностей корпуса «А» без проведения конкурса.

	14
	п.п. 5) ст. 10
	Статья 10. Основные обязанности государственных служащих
Государственные служащие обязаны:

…

5) при осуществлении должностных полномочий быть беспристрастными и независимыми от деятельности политических партий, общественных и религиозных объединений;


	Статья 10. Основные обязанности государственных служащих
Государственные служащие обязаны:

…

5) при осуществлении должностных полномочий быть беспристрастными и независимыми от деятельности политических партий, религиозных объединений и иных общественных объединений, а также их органов;
	Статья 2 Закона «Об общественных объединениях» устанавливает, что общественными объединениями в Республике Казахстан признаются политические партии, профессиональные союзы и другие объединения граждан, созданные на добровольной основе для достижения ими общих целей, не противоречащих законодательству.

Кроме того, согласно статье 3 Закона «Об общественных объединениях»  действие настоящего Закона распространяется на все общественные объединения, созданные по инициативе граждан, за исключением религиозных объединений, органов местного самоуправления и общественной самодеятельности, порядок создания и деятельность которых определяются иными законодательными актами.

Исходя из вышеуказанного, политические партии и религиозные объединения являются общественными объединениями.

В связи с чем, редакцию пункта 2 необходимо привести в соответствие с Законом «Об общественных объединениях». 

	15
	п.п. 5) п. 2 
ст. 11
	Статья 11. Основные функции политических государственных служащих, являющихся руководителями государственных органов, и акимов областей, городов республиканского значения и столицы

…

2. Основными функциями политических государственных служащих, являющихся первыми руководителями государственных органов, и акимов областей, городов республиканского значения и столицы являются:

…

5) регулирование и оценка хода исполнения государственных, правительственных программ и иных проектов;…
	Статья 11. Основные функции политических государственных служащих, являющихся руководителями государственных органов, и акимов областей, городов республиканского значения и столицы

…

2. Основными функциями политических государственных служащих, являющихся первыми руководителями государственных органов, и акимов областей, городов республиканского значения и столицы являются:

…

5) регулирование и оценка хода исполнения государственных программ и иных проектов;

…
	Приведение в соответствие с требованиями Системы государственного планирования в Республике Казахстан, утвержденной постановлением Правительства от 29 ноября 2017 года № 790, в части исключения ссылки на «правительственные» программы.
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	п. 3
ст. 15
	Статья 15. Поступление на административную государственную службу

3. Действующие судьи, депутаты Парламента, депутаты маслихатов, работающие на постоянной основе, а также политические государственные служащие, международные служащие, судьи, прекратившие свои полномочия, за исключением прекративших их по отрицательным мотивам, выполнявшие свои полномочия не менее шести месяцев, могут занять административные государственные должности корпуса «А» и «Б» в соответствии с законодательством Республики Казахстан в сфере государственной службы без проведения отбора в кадровый резерв и конкурса по решению уполномоченной комиссии.

Президент Республики Казахстан вправе назначить лиц, указанных в части первой пункта 3 настоящей статьи, на административные государственные должности корпуса «А», назначение на которые осуществляется им, без проведения отбора в кадровый резерв и решения уполномоченной комиссии.

Административные государственные служащие корпуса «А», соответствующие установленным квалификационным требованиям, могут занять административные государственные должности корпуса «Б» без проведения конкурса по согласованию с уполномоченным органом.
	Статья 15. Поступление на административную государственную службу

3. Без проведения конкурса по решению уполномоченной комиссии административные государственные должности корпуса «Б» могут занять следующие лица: 

1) действующие судьи, депутаты Парламента, депутаты маслихатов, работающие на постоянной основе, политические государственные служащие, международные служащие, выполняющие свои полномочия не менее шести месяцев; 

2) международные служащие, судьи, выполнявшие свои полномочия не менее шести месяцев и прекратившие их, за исключением прекративших свои полномочия по отрицательным мотивам; 

3) политические государственные служащие, выполнявшие свои полномочия не менее шести месяцев и прекратившие их, за исключением прекративших свои полномочия по отрицательным мотивам, при условии, что их должности отнесены к политическим государственным должностям в соответствии с действующим реестром должностей на момент принятия решения уполномоченной комиссии; 

4) лица, имеющие стаж работы не менее пяти последних лет в международных, зарубежных или транснациональных организациях, зарубежных государственных структурах, определяемых 

уполномоченной комиссией; 

5) лица, имеющие стаж работы по специальности не менее двух лет и завершившие обучение по программам докторантуры (PhD, доктор по профилю) в ведущих зарубежных высших учебных заведениях, определяемых Республиканской комиссией по подготовке кадров за рубежом; 

6) лица, не менее двух лет занимающие или занимавшие должность первого руководителя или следующую нижестоящую после первого руководителя должность в крупных субъектах квазигосударственного сектора республиканского значения, определяемых уполномоченной комиссией; 

7) лица, зачисленные в Президентский молодежный кадровый резерв. 

Административные государственные служащие корпуса «А», соответствующие установленным квалификационным требованиям, могут занять административные государственные должности корпуса «Б» без проведения конкурса по согласованию с уполномоченным органом.
	Резолюцией Президента от 18 ноября 2019 г. 
№ 19-01-25.104-3 принято решение об упразднении резерва корпуса «А» и замещении должностей корпуса «А» без проведения конкурса.
Согласно подпункту 5) пункта 3 статьи 15 Закона лица, завершившие обучение по программам докторантуры в ведущих зарубежных высших учебных заведениях, определяемых Республиканской комиссией 
по подготовке кадров за рубежом, могут занимать административные должности без проведения конкурса. 

В целях повышения качественного состава государственного аппарата, считаем необходимым установить требование для указанных лиц по стажу работы по специальности – не менее двух лет.



	17
	ст. 15
	Статья 15. Поступление на административную государственную службу

….

3-1. Без проведения конкурса по решению уполномоченной комиссии административные государственные должности корпусов «А» и «Б» при соответствии установленным квалификационным требованиям могут занять следующие лица:

1) лица, имеющие стаж работы не менее пяти последних лет в международных, зарубежных или транснациональных организациях, зарубежных государственных структурах, определяемых уполномоченной комиссией;

2) лица, завершившие обучение по программам докторантуры (PhD, доктор по профилю) в ведущих зарубежных высших учебных заведениях, определяемых Республиканской комиссией по подготовке кадров за рубежом;

3) лица, занимающие должность руководителя или заместителя руководителя в субъекте квазигосударственного сектора.
	Статья 15. Поступление на административную государственную службу

…

3-1. Исключить
	В связи с поправками в пункт 3 статьи 15 Закона
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	п. 3 
ст. 16
	Статья 16. Условия поступления на государственную службу

3. На государственную службу не может быть принят гражданин:

…

7) на которого в течение трех лет до поступления на государственную службу за совершение коррупционного правонарушения налагалось в судебном порядке административное взыскание;
	Статья 16. Условия поступления на государственную службу

3. На государственную службу не может быть принят гражданин:

…

7) на которого в течение трех лет до поступления на государственную службу за совершение коррупционного правонарушения налагалось административное взыскание;
	В целях уточнения производства по делу об административном правонарушении
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	п. 2 ст.17
	Статья 17. Квалификационные требования

…

2. К политическим государственным должностям квалификационные требования не устанавливаются.
	Статья 17. Квалификационные требования

…

2. К отдельным политическим государственным должностям могут быть установлены квалификационные требования по решению Президента Республики Казахстан.
	Резолюцией Руководителя АП от 13 октября 2019 г. № 19-64-5.15-1 поручено проработать вопрос внесения поправок в Закон, направленных на установление квалификационных требований к политическим должностям.

На сегодня в отличие от административной службы к политическим должностям не устанавливаются какие-либо требования.

Так, политическую должность может занять лицо, не обладающее достаточным опытом работы. При этом, такие назначения вызывают оправданную критику общества.

Наличие квалтребований позволит исключить такие назначения и установить актом Президента определенные требования к отдельным политическим должностям..

	20
	п. 3 
ст. 19
	Статья 19. Специальная проверка
…

3. отсутствует
	Статья 19. Специальная проверка
…

3. Период временного исполнения обязанностей, предусмотренных административной государственной должностью, включается в стаж государственной службы.
	В целях регламентирования стажа государственной службы
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	ст. 22
	Статья 22. Отбор в кадровый резерв административной государственной службы корпуса «А»

1. Отбор в кадровый резерв административной государственной службы корпуса «А» осуществляется из числа граждан, соответствующих установленным специальным квалификационным требованиям к административным государственным должностям корпуса «А» и иным требованиям, установленным настоящим Законом.

Отбор в кадровый резерв административной государственной службы корпуса «А» осуществляется уполномоченной комиссией в порядке, определяемом Президентом Республики Казахстан.

2. Уполномоченный орган формирует кадровый резерв административной государственной службы корпуса «А» из числа граждан, рекомендованных уполномоченной комиссией в порядке, определяемом Президентом Республики Казахстан.

Граждане, зачисленные в кадровый резерв административной государственной службы корпуса «А», могут быть назначены должностным лицом (органом), имеющим право назначения на административные государственные должности корпуса «А», либо уполномоченным им должностным лицом на административные государственные должности корпуса «А» без проведения конкурса.
	статью 22 исключить.
	Резолюцией Президента от 18 ноября 2019 г. № 19-01-25.104-3 принято решение об упразднении резерва корпуса «А» и замещении должностей корпуса «А» без проведения конкурса.
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	ст. 23
	Статья 23. Конкурс на занятие административных государственных должностей корпуса «А»

1. Для занятия административных государственных должностей корпуса «А» может быть проведен конкурс.

2. Конкурс на занятие вакантной или временно вакантной административной государственной должности корпуса «А» осуществляется из числа граждан, зачисленных в кадровый резерв административной государственной службы корпуса «А».

Конкурс осуществляется должностным лицом (органом), имеющим право назначения на данную государственную должность, либо уполномоченным им должностным лицом.

Конкурс на занятие административных государственных должностей корпуса «А» проводится в порядке, определяемом Президентом Республики Казахстан по представлению уполномоченного органа.
	Статья 23. Занятие административной государственной должности корпуса «А»

Назначение граждан на административные государственные должности корпуса «А» и освобождение от административных государственных должностей корпуса «А» осуществляется должностным лицом (органом), имеющим право назначения на данные государственные должности, либо уполномоченным им должностным лицом, без проведения конкурса по согласованию с уполномоченной комиссией.

При этом Президент Республики Казахстан назначает граждан на административные государственные должности корпуса «А» и освобождает их от административных государственных должностей корпуса «А», назначение на которые осуществляется им, без согласования с уполномоченной комиссией.
	Резолюцией Президента от 18 ноября 2019 г. № 19-01-25.104-3 принято решение об упразднении резерва корпуса «А» и замещении должностей корпуса «А» без проведения конкурса.

	23
	ст. 25
	Статья 25. Преобразование государственной должности в административную государственную должность корпуса «А»

1. В случае преобразования государственной должности в административную государственную должность корпуса «А»:

1) государственная должность замещается лицом, состоящим в кадровом резерве административной государственной службы корпуса «А», на основании конкурсного отбора;

2) срок замещения государственной должности устанавливается уполномоченной комиссией;

3) государственный служащий, занимающий данную государственную должность, вправе продолжить работу до замещения государственной должности в соответствии с подпунктом 1) настоящего пункта до истечения срока, указанного в подпункте 2) настоящего пункта.

1-1.отсутствует


	Статья 25. Преобразование государственной должности в административную государственную должность корпуса «А»

1. Занятие государственной должности, преобразованной в административную государственную должность корпуса «А», осуществляется в соответствии с настоящим Законом в течение трех месяцев со дня ее преобразования.

1-1. Государственный служащий, государственная должность которого преобразована в административную государственную должность корпуса «А», вправе продолжить работу до занятия государственной должности в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи.
	Резолюцией Президента от 18 ноября 2019 г. № 19-01-25.104-3 принято решение об упразднении резерва корпуса «А» и замещении должностей корпуса «А» без проведения конкурса.

	24
	ст. 27
	Статья 27. Конкурс на занятие административной государственной должности корпуса «Б»

1. Конкурс на занятие вакантной или временно вакантной административной государственной должности корпуса «Б» состоит из следующих видов:

1) общий конкурс среди граждан;

2) внутренний конкурс среди государственных служащих.
	Статья 27. Конкурс на занятие административной государственной должности корпуса «Б»

1. Конкурс на занятие вакантной или временно вакантной административной государственной должности корпуса «Б» состоит из следующих видов:

1) общий конкурс;

2) внутренний конкурс.
	В связи с предложением Администрации Президента об объединении внутреннего конкурса среди государственных служащих всех государственных органов и общего конкурса требуется изменить наименование видов конкурса.

	25
	п. 7 
ст. 27
	Статья 27. Конкурс на занятие административной государственной должности корпуса «Б»

…

7. Занятие вакантных или временно вакантных административных государственных должностей помощников или советников первых руководителей государственных органов, пресс-секретарей допускается без проведения конкурса.
Последующий перевод указанных лиц внутри государственного органа не допускается.

При этом лица, указанные в части первой настоящего пункта, допускаются к участию во внутреннем конкурсе при условии прохождения тестирования и оценки личных качеств.
	Статья 27. Конкурс на занятие административной государственной должности корпуса «Б»

…

7. Занятие вакантных или временно вакантных административных государственных должностей помощников или советников первых руководителей государственных органов, пресс-секретарей допускается без проведения конкурса.

Последующий перевод указанных лиц внутри государственного органа не допускается.

При этом лица, указанные в части первой настоящего пункта, допускаются к участию во внутреннем конкурсе по истечению одного года после занятия государственной должности, при условии прохождения тестирования и оценки личных качеств.

	В связи с предложением Администрации Президента в части установления для должностей помощников или советников первых руководителей государственных органов, пресс-секретарей требования по стажу на указанных должностях для участия во внутреннем конкурсе в 1 год
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	ст. 28
	Статья 28. Общий конкурс
1. Общий конкурс проводится для занятия административной государственной низовой должности корпуса «Б», являющейся вакантной или временно вакантной, а также иной вакантной или временно вакантной административной государственной должности, не являющейся низовой должностью, в случаях, предусмотренных пунктами 2-1 и 3 статьи 29 настоящего Закона.

2. Общий конкурс для занятия иной вакантной и (или) временно вакантной административной государственной должности корпуса «Б», не являющейся низовой, в центральном государственном органе либо его ведомстве проводится по согласованию с уполномоченным органом, а в территориальном подразделении центрального государственного органа или его ведомства либо в исполнительном органе, финансируемом из местного бюджета, по согласованию с территориальным подразделением уполномоченного органа.

Основанием для отказа в проведении общего конкурса является несоблюдение требований по проведению внутреннего конкурса, предусмотренных статьей 29 настоящего Закона. Порядок согласования определяется уполномоченным органом.
...
	Статья 28. Общий конкурс
1. Общий конкурс проводится для занятия административной государственной низовой должности корпуса «Б», являющейся вакантной или временно вакантной, а также иной вакантной или временно вакантной административной государственной должности, не являющейся низовой должностью, в случаях, предусмотренных пунктом 2 статьи 29 настоящего Закона.

2. Исключить


	1) В связи с предложением Администрации Президента об объединении внутреннего конкурса среди государственных служащих всех государственных органов и общего конкурса требуется изменить ссылку на пункт 2 статьи 29 конкурса.

2) Резолюцией Руководителя Администрации Президента от 26 января 2017 г. № 17-108 государственным органам поручено вести кадровое делопроизводство в интегрированной информационной системы «Е-қызмет».
В случае принятия государственным органом решения о проведении общего конкурса ИИС «Е-қызмет» автоматически проверяет соблюдение государственным органом требований по проведению внутреннего конкурса, предусмотренных статьей 29 Закона о госслужбе.

В связи с чем, отпадает необходимость направления государственными органами запросов в Агентство или его территориальные подразделения о согласовании проведения общих конкурсов.

Кроме того, предлагаемая норма исключит необходимость в содержании в Агентстве отдельных сотрудников, осуществляющих согласование конкурсов, которое носит транзакционный характер. 



	27
	ст. 29
	Статья 29. Внутренний конкурс
1. Для занятия вакантной или временно вакантной административной государственной должности корпуса «Б» государственным органом проводится внутренний конкурс среди государственных служащих данного государственного органа, в котором также вправе участвовать государственные служащие территориальных подразделений, ведомства и его территориальных подразделений,, а также иные лица, определенные настоящим Законом и законом, определяющим правовые основы, а также порядок организации деятельности дипломатической службы Республики Казахстан.

В случае создания единой службы управления персоналом (кадровой службы) или единой конкурсной комиссии внутренний конкурс проводится среди государственных служащих государственных органов, для которых созданы указанные служба или комиссия.

...
2. При отсутствии участников конкурса, получивших положительное заключение конкурсной комиссии или единой конкурсной комиссии, проводится внутренний конкурс среди государственных служащих всех государственных органов.
Внутренний конкурс не проводится для занятия административной государственной низовой должности корпуса «Б», являющейся вакантной или временно вакантной.

2-1. Если при проведении внутреннего конкурса среди государственных служащих данного государственного органа отсутствует участник, получивший положительное заключение конкурсной комиссии или единой конкурсной комиссии, государственный орган может без проведения внутреннего конкурса среди государственных служащих всех государственных органов проводить общий конкурс в случаях, определяемых уполномоченным органом.

При этом государственные служащие и лица, указанные в пункте 5 настоящей статьи, участвующие в общем конкурсе, тестирование и оценку личных качеств не проходят.

3. В случае отсутствия участников конкурса, получивших положительное заключение конкурсной комиссии или единой конкурсной комиссии, среди государственных служащих государственных органов проводится общий конкурс в соответствии со статьей 28 настоящего Закона.

…

4-1. При создании государственного органа внутренний конкурс среди государственных служащих данного государственного органа не проводится.
	Статья 29. Внутренний конкурс
1. Для занятия вакантной или временно вакантной административной государственной должности корпуса «Б», за исключением низовой, государственным органом проводится внутренний конкурс среди государственных служащих данного государственного органа, в котором также вправе участвовать государственные служащие территориальных подразделений, ведомства и его территориальных подразделений, а также иные лица, определенные настоящим Законом и законом, определяющим правовые основы, а также порядок организации деятельности дипломатической службы Республики Казахстан.

В случае создания единой службы управления персоналом (кадровой службы) или единой конкурсной комиссии внутренний конкурс проводится среди государственных служащих государственных органов, для которых созданы указанные служба или комиссия.

2. При отсутствии участников конкурса, получивших положительное заключение конкурсной комиссии или единой конкурсной комиссии, проводится общий конкурс в соответствии со статьей 28 настоящего Закона.

2.1. Исключить

3. Исключить

...

4-1. При создании государственного органа внутренний конкурс не проводится.


	В связи с предложением Администрации Президента об объединении внутреннего конкурса среди государственных служащих всех государственных органов и общего конкурса.



	28
	п. 4 

ст. 33
	Статья 33. Оценка деятельности государственных служащих

…

4. Оценка деятельности административных государственных служащих корпуса «А» проводится должностным лицом (органом), имеющим право назначения на государственную должность и освобождения от государственной должности административного государственного служащего корпуса «А».
	Статья 33. Оценка деятельности государственных служащих

…

4. Оценка деятельности административных государственных служащих корпуса «А», за исключением лиц, указанных в пункте 3 настоящей статьи,  проводится должностным лицом (органом), имеющим право назначения на государственную должность и освобождения от государственной должности административного государственного служащего корпуса «А».
	В целях исключения противоречия между пунктами 3 и 4 статьи 33 Закона.

Так, согласно пункту 3 статьи 33 Закона оценку деятельности ответственных секретарей центральных исполнительных органов проводит Администрация Президента Республики Казахстан, тогда как в пункте 4 статьи 33 Закона, указано, что оценка деятельности административных государственных служащих корпуса «А» проводится должностным лицом (органом), имеющим право назначения на государственную должность и освобождения от государственной должности административного государственного служащего корпуса «А».

Учитывая, что в соответствии с Реестром должностей политических и административных государственных служащих, утвержденным Указом Президента Республики Казахстан от 29 декабря 2015 года № 150, ответственные секретари также являются административными госслужащими корпуса «А», возникает противоречие между пунктами 3 и 4 статьи 33 Закона, которое предлагается устранить в рамках законопроекта.
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	п. 4 
ст. 34
	Статья 34. Обучение государственных служащих

…

4. Порядок подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных служащих определяется Правительством Республики Казахстан по согласованию с Администрацией Президента Республики Казахстан.
	Статья 34. Обучение государственных служащих

…

4. Порядок подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных служащих, требования к организациям образования, осуществляющих повышение квалификации государственных служащих, определяются Правительством Республики Казахстан по согласованию с Администрацией Президента Республики Казахстан.
	Ранее повышение квалификации государственных служащих было возможно только в АГУ и ее филиалах.

При этом, согласно Закону «О внесении и изменений в некоторые законодательные акты по вопросам государственной службы и противодействия коррупции» повышение квалификации государственных служащих теперь может осуществляться и в иных организациях образования по профилю деятельности государственного органа.

Вместе с тем, в целях обеспечения качественного подхода к обучению госслужащих, предлагается определить требования к организациям образования, осуществляющих повышение квалификации государственных служащих.

	30
	п. 2 
ст. 37
	Статья 37. Продвижение по государственной службе
…

2. Продвижение по государственной службе в государственном органе предусматривает последовательное занятие вышестоящих государственных должностей, предусмотренных штатным расписанием государственного органа.

Под вышестоящими государственными должностями в других государственных органах подразумеваются государственные должности, к которым предъявляются более высокие квалификационные требования, а при равенстве квалификационных требований установлена более высокая заработная плата.
	Статья 37. Продвижение по государственной службе
...

2. Продвижение по государственной службе в государственном органе предусматривает последовательное занятие вышестоящих государственных должностей, предусмотренных штатным расписанием государственного органа.

Под вышестоящими государственными должностями в данном государственном органе, а также в других государственных органах подразумеваются государственные должности, к которым предъявляются более высокие квалификационные требования, а при равенстве квалификационных требований установлена более высокая заработная плата.


	Продвижение может быть не только в других государственных органах, но и внутри самого государственного органа.



	31
	Часть третьяп. 2 
ст. 41
	Статья 41. Ротация административных государственных служащих

…

Ротация, связанная с переездом в другую местность государственных служащих, являющихся инвалидами, беременными, одинокими родителями, воспитывающими ребенка в возрасте до четырнадцати лет, имеющими (являющимися опекунами) детей-инвалидов, в том числе усыновленных (удочеренных), или на иждивении которых находятся престарелые родители, допускается только по согласию данных государственных служащих, если иное не предусмотрено законом, определяющим правовые основы, а также порядок организации деятельности дипломатической службы Республики Казахстан.

…
	Статья 41. Ротация административных государственных служащих

…

Ротация, связанная с переездом в другую местность государственных служащих, являющихся инвалидами, беременными, одинокими родителями, воспитывающими ребенка в возрасте до четырнадцати лет, имеющими (являющимися опекунами) детей-инвалидов, в том числе усыновленных (удочеренных), многодетными родителями (опекунами) или на иждивении которых находятся престарелые родители, допускается только по согласию данных государственных служащих, если иное не предусмотрено законом, определяющим правовые основы, а также порядок организации деятельности дипломатической службы Республики Казахстан.

… 


	Пунктом 148 Дорожной карты «Бақытты бала – бақытты ана – бақытты отбасы – бақытты ел» по повышению доходов и улучшению качества жизни граждан на 2019-2021 гг., утвержденной резолюцией Заместителя Премьер-Министра от 25 июля 2019 года № 21-12/1893 қбп, поручено проработать вопрос внесения поправок в Закон, направленных на освобождения от ротации государственных служащих, являющихся членами многодетных семей.

Данная норма позволит расширить социальные права многодетных родителей.

Так, как правило, наличие четверых и более детей затрудняет переезд госслужащих, являющихся многодетными родителями. В связи с этим, зачастую многодетным родителям приходится отказываться от занимаемых руководящих должностей, подлежащих обязательной ротации, а в некоторых случаях отказываться от дальнейшего прохождения госслужбы.

Кроме того, следует отметить, что не во всех регионах имеются организации образования, обучающих детей по какому-либо узкому профилю, что также приводит к невозможности переезда детей и их родителей – госслужащих. 
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	ст. 42
	Статья 42. Прием на работу граждан в период создания государственного органа

1. Со дня принятия акта о создании государственного органа в случае служебной необходимости допускается принятие на работу граждан на срок не более трех месяцев для временного исполнения обязанностей, предусмотренных вакантными и (или) временно вакантными административными государственными должностями.

      В течение этого срока, который не может быть продлен, указанные государственные должности должны быть заняты в соответствии с настоящим Законом.

Прием на работу для временного исполнения обязанностей, предусмотренных вакантными и (или) временно вакантными административными государственными должностями корпуса «А», осуществляется из числа лиц, зачисленных в кадровый резерв административной государственной службы корпуса «А».
	Статья 42. Прием на работу граждан в период создания государственного органа

1. Со дня принятия акта о создании государственного органа в случае служебной необходимости допускается принятие на работу граждан на срок не более трех месяцев для временного исполнения обязанностей, предусмотренных вакантными и (или) временно вакантными административными государственными должностями.

      В течение этого срока, который не может быть продлен, указанные государственные должности должны быть заняты в соответствии с настоящим Законом.

Прием на работу для временного исполнения обязанностей, предусмотренных вакантными и (или) временно вакантными административными государственными должностями корпуса «А», осуществляется из числа лиц, соответствующих установленным специальным квалификационным требованиям к административным государственным должностям корпуса «А» и иным требованиям, установленным настоящим Законом.
	В связи с исключением понятия «кадровый резерв корпуса «А».
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	новый п. 12 ст. 56
	Статья 56. Меры социальной защиты государственных служащих

…

9. Отсутствует


	Статья 56. Меры социальной защиты государственных служащих

…

9. Административным государственным служащим корпуса «Б», за исключением лиц, занимающих руководящие должности, работающим и проживающим в сельских населенных пунктах, предоставляются дополнительные меры социальной поддержки, предусмотренные законодательством Республики Казахстан.
	Резолюцией Руководителя АП от 17 июля 2017 года № 17-1611-13 поручено проработать вопрос распространить проект «С дипломом в село» на государственных служащих.

Данная норма позволит снизит дефицит кадров на уровне сел и повысить привлекательность госслужбы для молодых специалистов. Так, предполагается распространение проекта на должности главных (категория E-G-3) и ведущих специалистов (категория E-G-4) аппаратов акимов сел. Данные должности составляют более 90% от общего числа вакансий на сельском уровне.

Реализация проекта будет осуществляться за счет и в пределах средств, предусмотренных в рамках бюджетной программы 034 «Бюджетные кредиты местным исполнительным органам для реализации мер социальной поддержки специалистов» Министерства национальной экономики и за счет местных исполнительных органов, то есть дополнительных расходов из республиканского и местных бюджетов не потребуется. 
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	п. 2 
ст. 57
	Статья 57. Гарантии и компенсации государственным служащим при командировках
…

2. За командированными государственными служащими сохраняются в течение всего времени командировки место работы (государственная должность) и средняя заработная плата.


	Статья 57. Гарантии и компенсации государственным служащим при командировках
…

2. За командированными государственными служащими сохраняются в течение всего времени командировки место работы (государственная должность) и заработная плата. 
	Согласно пункту 1 статьи 127 Трудового кодекса («Гарантии и компенсационные выплаты для работников, направляемых в командировки») на время командировки за работником сохраняются место работы (должность) и заработная плата за рабочие дни, приходящиеся на дни командировки.

В соответствии с пунктом 3 статьи 10 Закона «О правовых актах» каждый из нормативных правовых актов нижестоящего уровня не должен противоречить нормативным правовым актам вышестоящих уровней.

Кроме того, постановлением Правительства Республики от 29 декабря 2018 года № 934 внесены изменения в Правила о служебных командировках в пределах Республики Казахстан работников государственных учреждений, содержащихся за счет средств государственного бюджета, а также депутатов Парламента Республики Казахстан, утвержденные постановлением Правительства от 
22 сентября 2000 года № 1428.

Согласно пункту 8 Правил в новой редакции за командированными работниками в течение всего времени командировки сохраняются место работы (должность) и заработная плата за время командировки, в том числе и за время нахождения в пути.
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	п. 1 
ст. 61
	Статья 61. Прекращение государственной службы административными государственными служащими
1. Основаниями для прекращения государственной службы административными государственными служащими являются:

…

2) занятие другой государственной должности;


	Статья 61. Прекращение государственной службы административными государственными служащими
1. Основаниями для прекращения государственной службы административными государственными служащими являются:

…

2) занятие другой государственной должности, за исключением случаев рассмотрения их ответственности за коррупционное правонарушение либо совершение дисциплинарного проступка, дискредитирующего государственную службу;
	Запрет на увольнение по собственному желанию лиц, в отношении которых рассматривается ответственность за коррупционное правонарушение либо совершение дисциплинарного проступка, дискредитирующего государственную службу (пп.1) п.1 ст.61 Закона о госслужбе), исключает возможность ухода от установленной законодательством ответственности лиц совершивших указанные проступки или правонарушения.

Однако, на практике имеют место случаи, когда госслужащий, в отношении которого рассматривается дисциплинарное дело за совершение дисциплинарного проступка, дискредитирующего государственную службу, увольняется в связи с занятием другой административной государственной должности согласно пп.2) п.1 ст.61 Закона о госслужбе, и тем самым уходит от ответственности, предусмотренной законодательством за совершение дискредитирующего проступка.

	5. Закон Республики Казахстан от 4 декабря 2015 года

О Высшем Судебном Совете Республики Казахстан
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	п. 1 
ст. 4
	Статья 4. Состав Совета
      1. Совет состоит из Председателя и других лиц, назначаемых Президентом Республики Казахстан.

      Председатель Верховного Суда, Генеральный Прокурор, Министр юстиции, руководитель уполномоченного органа по делам государственной службы и противодействию коррупции, председатели соответствующих постоянных комитетов Сената и Мажилиса Парламента назначаются по должности членами Совета Президентом Республики Казахстан.
	Статья 4. Состав Совета
      1. Совет состоит из Председателя и других лиц, назначаемых Президентом Республики Казахстан.

      Председатель Верховного Суда, Генеральный Прокурор, Министр юстиции, руководитель уполномоченного органа по делам государственной службы, председатели соответствующих постоянных комитетов Сената и Мажилиса Парламента назначаются по должности членами Совета Президентом Республики Казахстан.

…


	Приведение в соответствие с Указом Президента от 13 июня 2019 года № 12 «О мерах по совершенствованию системы государственного управления». 


                  Председатель
 Агентства Республики Казахстан 

по делам государственной службы                                                                                                                                               А. Жаилганова

