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 «Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне 
лотереялар және лотерея қызметі мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» 
Қазақстан Республикасы заңының жобасы бойынша салыстырмалы кесте
	№
	Құрылымдық элементі
	Қолданыстағы редакциясы
	Ұсынылатын редакциясы
	Негіздемесі

	1
	2
	3
	4
	5

	1. «Қазақстан Республикасының азаматтық кодексі (Ерекше бөлім)»
Қазақстан Республикасының 1999 жылғы 1 шілдедегі Кодексі



	1. 
	913-баптың 2-тармағы
	913-бап. Лотереялар, тотализаторлар және өзге де ойындар өткiзу ерекшелiктерi

…

2. Лотерея, тотализатор немесе өзге де ойындарды өткiзу шарттарына сәйкес ұтқан адам болып танылатын адамдарға ойындардың бастамашысы (ұйымдастырушысы), ал лотереялар үшін лотерея операторы ұтыс төлеуге тиiс.

Ойындардың бастамашысы (ұйымдастырушысы) мерзiмінде, мөлшерде, нысанда (ақшалай немесе заттай) ұтыс төлеуді ойындарды өткiзу талаптарына сәйкес, ал егер бұл талаптарда мерзiм көрсетiлмесе ойындардың нәтижелерi шығарылған кезден бастап он күннен кешiктiрмей жүзеге асырады.

Лотерея операторының ұтысты төлеуі заңда белгіленген мерзiмдерде, лотерея өткiзу талаптарында айқындалатын мөлшерде, нысанда (ақшалай немесе заттай) жүзеге асырылады. 
	913-бап. Лотереялар, тотализаторлар және өзге де ойындар өткiзу ерекшелiктерi

…

2. Лотерея, тотализатор немесе өзге де ойындарды өткiзу шарттарына сәйкес ұтқан адам болып танылатын адамдарға ойындардың бастамашысы (ұйымдастырушысы), ал лотереялар үшін лотерея операторы немесе лотерея таратушысы (агенті) ұтыс төлеуге тиiс.

     Ойындардың бастамашысы (ұйымдастырушысы) мерзiмінде, мөлшерде, нысанда (ақшалай немесе заттай) ұтыс төлеуді ойындарды өткiзу талаптарына сәйкес, ал егер бұл талаптарда мерзiм көрсетiлмесе ойындардың нәтижелерi шығарылған кезден бастап он күннен кешiктiрмей жүзеге асырады.

Лотерея операторының немесе лотерея таратушысының (агентінің) ұтысты төлеуі заңда белгіленген мерзiмдерде, лотерея өткiзу талаптарында айқындалатын мөлшерде, нысанда (ақшалай немесе заттай) жүзеге асырылады.

	Лотерея билеттерін таратудың кең ауқымды желісін құру лотерея операторы қызметінің елеулі оң әлеуметтік-экономикалық әсерлерінің бірі болып табылады.Бүгінгі таңда Қазақстанның бүкіл аумағында 1000-нан астам лотерея тарату орындары қызмет атқарады.Осы желінің арқасында құрылып отырған жұмыс орындарының саны ірі өндірістік кәсіпорындармен құрылатын жұмыс орындарының санымен теңеседі.
Тарату орындарының басым көпшілігі микрокәсіпкерлік субъектілерінен құралады. Бұл кіші және орта бизнестің дамуының кең ауқымды негізі болып табылады. Кәсіпкерлер өздерінің кішігірім коммерциялық  объектілерін дамыту үшін лотереялық билеттерді сату орнын орналастыру арқылы синергиялық әсерді пайдаланады.
Сонымен қатар қолданыстағы «Лотереялар және лотерея қызметі туралы»Қазақстан Республикасы заңында «лотерея таратушысы» ұғымы жоқ, сондай-ақ таратушылар желісінің қызмет атқаруы үшін қажетті құқықтық негіз жоқ. Бұл қызмет түрі кәдімгі делдалдық (агенттік) қызмет секілді реттелінбейді, өйткені лотереялық қызметтің өзіндік ерекшеліктері бар.
Мәселен, лотерея таратушылары дәстүрлі сауда-делдалдық қызметтегіндей сатып отырған лотерея билеттерінің бағасына үстеме баға орнатпайды, ал лотерея билеттерінің бағасы Қазақстанның бүкіл аумағында тұрғындар санына, өзге әлеуметтік-экономикалық көрсеткіштерге, арақашықтыққа (логистикалық шығындарға) және халық тұтынантын тауарлармен сауда жасағанда ескерілетін өзге де көптеген жағдайларға  қарамастан бірдей болып бекітіледі. 

	2. «Әкімшілік құқық бұзушылық туралы»

Қазақстан Республикасының 2014 жылғы 5 шілдедегі Кодексі 

	2. 
	445-1-бабының жаңа 4-1-бөлігі  
	445-1-бап. Қазақстан Республикасының лотереялар және лотерея қызметі туралы заңнамасын бұзу

…

Жоқ.


	445-1-бап. Қазақстан Республикасының лотереялар және лотерея қызметі туралы заңнамасын бұзу

…

4-1. Лотерея операторы болып табылмайтын тұлғаның лотереяны өткізуі –

ескерту жасауға әкеп соғады.

	Әкімшілік құқық бұзушылық туралы Қазақстан Республикасы Кодексінің 445-1-бабының қолданыстағы редакциясы тек лотерея операторына яғни лотерея қызметі туралы заңнаманың барлық нормаларын сақтауға мүдделілік танытқан  субъектіге ғана қолданылады.

Сонымен қатар, лотереяның операторы немесе лотереяны таратушы болып табылмайтын тұлға «Лотереялар және лотерея қызметі туралы» Қазақстар Республикасы Заңының талаптарын бұзатын қызметті жүргізе алады және жүзеге асырады. Қазіргі уақытта, мұндай тұлғалар әкімшілік жауапкершілікке тартылмайды. Бұл ретте, мұндай құқыққа қайшы қызмет азаматтар мен мемлекеттің құқықтары мен заңды мүдделеріне елеулі зиян әкелуі мүмкін.
«Лотереялар және лотерея қызметі туралы» Қазақстар Республикасы Заңының 5-бабының 4-тармағына сәйкес лотерея операторы болып табылмайтын тұлғаларға лотереяны өткізуге тыйым салынады. Осыған орай әкімшілік құқықбұзушылықтың бөлек құрамын бекіту ұсынылып отыр.  Осындай құқықбұзушылыққа алғаш рет барған тұлғаларға ескерту жасалады.

	3. 
	445-1-бабының жаңа 4-2-бөлігі  
	445-1-бап. Қазақстан Республикасының лотереялар және лотерея қызметі туралы заңнамасын бұзу

…

Жоқ.


	445-1-бап. Қазақстан Республикасының лотереялар және лотерея қызметі туралы заңнамасын бұзу

…

4-2. Осы баптың 4-1 бөлiгiнде көзделген, әкiмшiлiк жаза қолданылғаннан кейiн бір жыл ішінде қайталап жасалған әрекет – 

әкiмшiлiк құқық бұзушылық жасау салдарынан алынған кiрiстер тәркiлене отырып, жеке тұлғаларға – екі жүз, шағын кәсіпкерлік субъектілеріне немесе коммерциялық емес ұйымдарға – жетіжүз елу, орта кәсіпкерлік субъектілеріне – мың, ірі кәсіпкерлік субъектілеріне екі мың айлық есептiк көрсеткiш мөлшерiнде айыппұл салуға әкеп соғады.

	Әкімшілік құқық бұзушылық туралы Қазақстан Республикасы Кодексінің 445-1-бабының қолданыстағы редакциясы тек лотерея операторына яғни лотерея қызметі туралы заңнаманың барлық нормаларын сақтауға мүдделілік танытқан  субъектіге ғана қолданылады.

Сонымен қатар, лотереяның операторы немесе лотереяны таратушы болып табылмайтын тұлға «Лотереялар және лотерея қызметі туралы» Қазақстар Республикасы Заңының талаптарын бұзатын қызметті жүргізе алады және жүзеге асырады. Қазіргі уақытта, мұндай тұлғалар әкімшілік жауапкершілікке тартылмайды. Бұл ретте, мұндай құқыққа қайшы қызмет азаматтар мен мемлекеттің құқықтары мен заңды мүдделеріне елеулі зиян әкелуі мүмкін.
«Лотереялар және лотерея қызметі туралы» Қазақстар Республикасы Заңының 5-бабының 4-тармағына сәйкес лотерея операторы болып табылмайтын тұлғаларға лотереяны өткізуге тыйым салынады. Заңсыз лотерея ұйымдастырушысы осындай қызметтен елеулі пайда таба алуына орай (тиісінше азаматтар мен мемлекетке елеулі зиян тигізе алуына орай) әкiмшiлiк құқық бұзушылық жасау салдарынан алынған кiрiстер тәркiлене отырып айыппұлдың ең жоғары мөлшерінің алынуы ұсынылып отыр.

	3. «Жарнама туралы»

Қазақстан Республикасының 2003 жылғы 19 желтоқсандағы Заңы

	4. 
	13-баптың 

жаңа 1-4-тармағы 
	13-бап. Жекелеген өнiм түрлерiн (жұмыстарды, көрсетілетін қызметтерді) жарнамалау ерекшелiктерi.

…

Жоқ.


	13-бап. Жекелеген өнiм түрлерiн (жұмыстарды, көрсетілетін қызметтерді) жарнамалау ерекшелiктерi.

…

1-4. Лотерея операторымен орналастырылатын жарнаманы қоспағанда, жарнамада «лотерея» сөзін қолдануға тыйым салынады.

	Кейбір жеке кәсіпкерлік субъектілері ынталандырушы ұтыс ойындарын ұйымдастыру барысында жарнамаларында «лотерея» сөзін қолдануына байланысты осы толықтыру ұсынылып отыр. Лотереялар және лотерея қызметі туралы» Қазақстан Республикасының Заңының 5-бабының 4-тармағына сәйкес лотерея операторынан өзге тұлғаларға лотереяларды ұйымдастыруға рұқсат берілмейді.

	4. «Лотерея және лотерея қызметі туралы» 
Қазақстан Республикасының 2016 жылғы 9 сәуірдегі Заңы 

	5. 
	1-баптың жаңа 20)-тармақшасы 

	1-бап. Осы Заңда пайдаланылатын негізгі ұғымдар.

      Осы Заңда мынадай негізгі ұғымдар пайдаланылады:

…

Жоқ.


	1-бап. Осы Заңда пайдаланылатын негізгі ұғымдар.

      Осы Заңда мынадай негізгі ұғымдар пайдаланылады:

…

14-1) лотерея таратушысы (агенті) – лотерея операторымен жасалған келісімшарт негізінде лотерея билеттерін, түбіртектерін немесе өзге де құжаттарды таратуды (өткізуді), лотерея мөлшерлемелерін тіркеуді, ұтыс шыққан лотерея билеттерін, түбіртектерді немесе өзге де құжаттарды тексеруді, сондай-ақ ұтыстарды төлеуді, беруді, ұсынуды сыйақы үшін жүзеге асыратын дара кәсіпкер немесе заңды тұлға;
	Лотерея операторының қызметінің бірден-бір маңызды оң әлеуметтік-экономикалық тиімділігі лотерея билеттерін таратудың ауқымды желісін құру болып табылады.

Бүгінгі күнге Қазақстанның барлық аумағында лотерея таратудың 1000-нан астам орындары жұмыс істейді.

Осы желімен құрылған жұмыс орындарының саны еліміздің ірі өнеркәсіптік кәсіпорындарымен салыстыруға болады.
Тарату орындарының басым көпшілігі микрокәсіпкерлік субъектілерімен ұсынылған.  

Бұл лотереяны тарату желісінің базасында шағын және орта бизнесті дамыту үшін кең база қалыптасып жатқанын білдіреді, кәсіпкерлер өздерінің шағын коммерциялық объектілерін дамыту үшін лотереялық билеттерін сату нүктелерін орналастырудың синергетикалық әсерін пайдаланады. 

 Сонымен қатар, Қолданыстағы «Лотереялар және лотерея қызметі туралы» Қазақстан Республикасының  Заңында «лотерея таратушы» ұғымы,  сондай-ақ таратушылар желісінің жұмыс істеуі және дамуы үшін құқықтық база  жоқ.
Қызметтін бұл түрі әдеттегі делдалдық (агенттік) қызметпен реттелмейді, бұл жалпы лотерея қызметінің ерекшеліктеріне байланысты. 

Сонымен, дәстүрлі сауда – делдалдық қызметінен айырмашылығы лотерея таратушылары олар сататын лотереялық билеттерге үстеме баға белгілемейді, оның үстіне елді мекеннің тұрғындарынын санына және өзге де әлеуметтік-экономикалық көрсеткіштеріне қарамастан, қашықтыққа (логистикалық шығындар) және сауда қызметінде халық тұтынатын кез келген тауарларды өткізу кезінде ескерілетін көптеген басқа да аспектілерге қарамастан Қазақстанның барлық аумағында лотерея билеттерінің құны бірдей болып табылады.

	6. 
	5-баптың жаңа 1-1-тармағы
	5-бап. Лотереялардың түрлері

…

Жоқ.
	5-бап. Лотереялардың түрлері 

…

1-1. Лотерея уәкілетті орган бекіткен талаптарға сәйкес келетін тәсілдермен өткізіледі.
	Бұл норма әлеуетті лотереяға қатысушылардың пайдаланатын ақпараттық технологиялардың дамуы мен енуін ескере отырып лотереяны ұйымдастыру мен өткізудің технологияларында прогресті назарға алумен енгізілді. Лотерея және лотерея қызметі туралы заңнама оған қатысатын азаматтардың құқықтарын және заңды мүдделерін қорғауды қамтамасыз ететін лотереялық қызмет үшін негізгі талаптар мен критерийлерді белгілейді. Қалған жағдайда заңнама лотереяны өткізу тәсілдерінде кәсіпкерлік қызметінің еркіндігін ұсынады.  

	7. 
	5-баптың жаңа 5-тармағы 
	5-бап. Лотереялардың түрлері

…

Жоқ.
	5-бап. Лотереялардың түрлері 
…

5. Лотерея операторы немесе лотерея таратушысы (агенті) болып табылмайтын тұлғаға лотерея билеттерін таратуға (өткізуге), есепке алуға, сондай-ақ лотерея мөлшерлемелерін тіркеуге тыйым салынады.
	Бұл түзету Қазақстан Республикасының «Лотереялар және лотерея қызметі туралы» Заң жобасына лотерея таратушы жаңа ұғымын, сонымен қатар адал емес тұлғалардың лотерея билеттерін тарату жағдайларынан азаматтардың құқықтары мен заңды мүдделерінің бұзылуының алдын алу мақсатында енгізіледі



	8. 
	7-баптың 3)-тармақшасы
	7-бап. Уәкілетті органның құзыреті.

Уәкілетті орган:
...

3) Қазақстан Республикасының Кәсіпкерлік кодексіне сәйкес тәуекелді бағалаудың өлшемшарттарын, тексеру парақтарын әзірлейді және бекітеді;
	7-бап. Уәкілетті органның құзыреті.

Уәкілетті орган:

...

3) Қазақстан Республикасының Кәсіпкерлік кодексіне сәйкес тәуекелді бағалаудың өлшемшарттарын, тексеру парақтарын әзірлейді және кәсіпкерлік жөніндегі уәкілетті органмен бірлесіп бекітеді;
	Бұл толықтыру Заңның 7-бабының 3-тармақшасын Қазақстан Республикасы Кәсіпкерлік кодексінің талаптарына сәйкес келтіру мақсатында енгізіліп отыр.



	9. 
	7-баптың 1-тармағының  жаңа 3-1) -тармақшасы


	7-бап. Уәкілетті органның құзыреті.

      Уәкілетті орган:

…

Жоқ.
	7-бап. Уәкілетті органның құзыреті.

      Уәкілетті орган:

…

3-1) лотереяны өткізудің ережелерін және лотерея өткізудің тәсілдеріне қойылатын талаптарды әзірлейді және бекітеді
	Бұл норма уәкілетті органға (Қазақстан Республикасының Мәдениет және спорт министрлігіне) ссы Заң деңгейінде көзделмеген (реттелмеген) лотереялық қызметтің барлық аспектілерін егжей-тегжейлі және жедел реттеу бойынша жаңа құзіретті бекітіп беру мақсатында ұсынылып отыр. Технологиялардың қарқынды дамуына байланысты дәстүрлі лотереяны өткізудің көптеген жаңа тәсілдері пайда болып жатыр. Жаңа құзіретті бекіту уәкілетті органға лотереялық қызметтегі технологиялық өзгерістерге жедел бейімделіп осы қызмет аясында мемлекет пен азаматтардың құқықтары мен заңды мүдделерін тиімді қорғауға жол ашады.

	10. 
	11- баптың 

1-тармағы 
	11-бап. Жүлде қорын қалыптастыру және бөлу

1. Лотерея операторы өткізілген лотерея билеттерінен, түбіртектерден немесе өзге де құжаттардан, нақты лотереяның тіркелген лотереялық мөлшерлемелерінен түскен түсімнің кемінде елу пайызы мөлшерінде жүлде қорын қалыптастыруды қамтамасыз етуге міндетті..
	11-бап. Жүлде қорын қалыптастыру және бөлу

1. Лотерея операторы өзінің дербес қаражаты есебінен немесе өткізілген лотерея билеттерінен, түбіртектерден немесе өзге де құжаттардан, нақты лотереяның тіркелген лотерея мөлшерлемелерінен түскен түсімнің кемінде елу пайызы мөлшерінде жүлде қорын қалыптастыруды қамтамасыз етуге міндетті.
	Бұл түзету лотерея операторына өз қаражат есебінен «мысалы, мезеттік лотереяның жүлде қоры билеттерді өткізуге дейін қалыптасады) жүлде қорын қалыптастыруға жол берілетіндігі бөлігіндегі осы Заңның 1-бабының 2-тармақшасына сәйкес келтіру мақсатында енгізіледі.



	11. 
	12- баптың 

жаңа 1-1-тармағы 
	12-бап. Лотерея билеттеріне, түбіртектерге немесе өзге де құжаттарға қойылатын талаптар. 

…

Жоқ.
	12-бап. Лотерея билеттеріне, түбіртектерге немесе өзге де құжаттарға қойылатын талаптар. 

…

1-1. Лотерея билеттерінің, түбіртектердің немесе өзге де құжаттардың электрондық нысанында мынадай міндетті ақпарат:

1) лотерея операторының атауы;

2) лотерея билетінің, түбіртектің немесе өзге де құжаттың нөмірі;

3) лотерея билетінің, түбіртектің немесе өзге де құжаттың бағасы қамтылуға тиіс;

4) лотерея операторының орналасқан жері, телефон нөмірлері және интернет-ресурсы, лотереяның атауы, тираждың нөмірі немесе атауы (тираждық лотереялар үшін), жүлде қорының ұтыс ойынын өткізу күні мен орны (тираждық лотерея үшін), ұтысты алу орны мен мерзімдері туралы деректер, жүлде қорының мөлшері туралы кеңейтілген ақпаратқа қолжетімділікті қамтамасыз ететін сілтеме.
	Бұл түзету талаптарды ақпараттық технологияны қолданумен лотереяны ұйымдастыру мен өткізу ерекшеліктерімен сәйкес келтіру мақсатында енгізіледі.

	12. 
	13- баптың 

4-тармағы 
	13-бап. Жүлде қорының ұтыс ойынын өткізуге қойылатын талаптар.

 …

4. Тираждық комиссияның міндеттері:

1) тираждың ұтыс ойынына қатысатын лотерея билеттерінің, түбіртектердің немесе өзге де құжаттардың және (немесе) тіркелген лотерея мөлшерлемелерінің санын растау;

2) тиражды өткізу нәтижелерін растау.

Тиражды өткізу нәтижелерін растау тираждық комиссия мүшелерінің тираждық комиссия хаттамасына және тиражды өткізу нәтижелерінің ресми кестесіне қол қою арқылы тіркеледі.


	13-бап. Жүлде қорының ұтыс ойынын өткізуге қойылатын талаптар.

…

4. Тираждық комиссия, уәкілетті органмен бекітілетін лотереяны өткізудің ережелерінде анықталған тәртіпте тираждық комиссия мүшелерімен құжаттамаға қол қою арқылы, лотерея өткізу шарттарының Қазақстан Республикасының лотереялық қызмет туралы заңнамасымен бекітілген талаптарға сәйкестігін растайды.
	Бұл түзету әлеуетті лотереяға қатысушылардың пайдаланатын ақпараттық технологиялардың дамуы мен енуін ескере отырып лотереяны ұйымдастыру мен өткізудің технологияларында прогресті назарға алумен енгізілді. 

Тираждық комиссияның қызметін реттейтін қолданыстағы нормалар көп жағдайда технологиялардың ағымдағы даму деңгейіне  сәйкес келмейді және  заманауи ақпараттық-коммуникациялық технологияның дамуына дейін құрылғанын тираждық комиссияның қызметінінің тәсілдерін көрсетеді.  

Лотерея және лотерея қызметі туралы заңнама оған қатысатын азаматтардың құқықтарын және заңды мүдделерін қорғауды қамтамасыз ететін тираждық комиссияның қызметі үшін негізгі талаптар мен критерийлерді белгілейді. Қалған жағдайда заңнама лотереяны өткізудің әр тәсілдерінің ерекшеліктерін ескерумен тираждық комиссияның қызметін ұйымдастыру үшін мүмкіндіктер береді.
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