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Сравнительная таблица

по проекту Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений 
в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам лотерейной деятельности»

	№
	Структурный элемент
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция
	Обоснование

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Кодекс Республики Казахстан от 1 июля 1999 года 

«Гражданский кодекс Республики Казахстан (Особенная часть)»

	1. 
	пункт 2 статьи 913
	Статья 913. Особенности проведения лотерей, тотализаторов и иных игр

…

2. Лицам, которые в соответствии с условиями проведения лотереи, тотализатора или иных игр признаются выигравшими, должен быть выплачен выигрыш инициатором (организатором) игр, а для лотерей – оператором лотереи.

Выплата выигрыша инициатором (организатором) игр в сроки, размере, форме (денежной или в натуре) осуществляется в соответствии с условиями проведения игр, а если срок в этих условиях не был указан – не позднее десяти дней с момента подведения результатов игр.

Выплата выигрыша оператором лотереи осуществляется в сроки, установленные законом, в размере, форме (денежной или в натуре), определяемых условиями проведения лотереи.
	Статья 913. Особенности проведения лотерей, тотализаторов и иных игр

…

2. Лицам, которые в соответствии с условиями проведения лотереи, тотализатора или иных игр признаются выигравшими, должен быть выплачен выигрыш инициатором (организатором) игр, а для лотерей – оператором лотереи или распространителем (агентом) лотереи.

Выплата выигрыша инициатором (организатором) игр в сроки, размере, форме (денежной или в натуре) осуществляется в соответствии с условиями проведения игр, а если срок в этих условиях не был указан – не позднее десяти дней с момента подведения результатов игр.

Выплата выигрыша оператором лотереи либо распространителем (агентом) лотереи осуществляется в сроки, установленные законом, в размере, форме (денежной или в натуре), определяемых условиями проведения лотереи.
	Одним из значимых положительных социально-экономических эффектов деятельности оператора лотереи является создание большой сети распространения лотерейных билетов. На сегодняшний день на всей территории Казахстана функционирует более 1000 точек распространения лотереи. Создаваемое данной сетью количество рабочих мест сравнимо с крупнейшими промышленными предприятиями страны. 

Подавляющее большинство точек распространения представлены субъектами микропредпринимательства. Это означает, что на базе сети распространения лотереи формируется обширная база для развития малого и среднего бизнеса, предприниматели используют синергетический эффект от размещения точки продажи лотерейных билетов для развития своих небольших коммерческих объектов.

Вместе с тем, в действующем Законе Республики Казахстан «О лотереях и лотерейной деятельности» отсутствует понятие «распространитель лотереи», а также правовая база для функционирования и развития сети распространителей. Данный вид деятельности не может регулироваться как обычная посредническая (агентская) деятельность, что обусловлено специфичностью лотерейной деятельности в целом. 

Так, в отличие от традиционной торгово-посреднической деятельности распространители лотереи не устанавливают наценку на реализуемые ими лотерейные билеты, более того стоимость лотерейных билетов является одинаковой на всей территории Казахстана вне зависимости от количества жителей и иных социально-экономических показателей населенного пункта, вне зависимости от расстояния (расходов на логистику) и множества других аспектов, учитываемых в торговой деятельности при реализации любых товаров народного потребления.

	2. Кодекс Республики Казахстан от 5 июля 2014 года

«Об административных правонарушениях»

	2. 
	новая часть 4-1 статьи 445-1
	Статья 445-1. Нарушение законодательства Республики Казахстан о лотереях и лотерейной деятельности

…

Отсутствует.


	Статья 445-1. Нарушение законодательства Республики Казахстан о лотереях и лотерейной деятельности

…

4-1. Проведение лотереи лицом, не являющимся оператором лотереи –

влечет предупреждение.
	Действующая редакция статьи 445-1 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях распространяется только на оператора лотереи, т.е. на субъекта, который наиболее заинтересован в соблюдении всех норм законодательства о лотерейной деятельности.

Вместе с тем, лица, не являющиеся оператором лотереи или распространителем лотереи могут и осуществляют деятельность, нарушающую требования Закона РК «О лотереях и лотерейной деятельности».

В соответствии с пунктом 4 статьи 5 Закона РК «О лотереях и лотерейной деятельности» запрещается проведение лотереи лицом, не являющимся оператором лотереи. В этой связи предлагается закрепить отдельный состав административного правонарушения. Лица, впервые совершивие такое правнарушение, будут получать предупреждение.

	3. 
	новая часть 4-1 статьи 445-1
	Статья 445-1. Нарушение законодательства Республики Казахстан о лотереях и лотерейной деятельности

…

Отсутствует.


	Статья 445-1. Нарушение законодательства Республики Казахстан о лотереях и лотерейной деятельности

…

4-2. Действие, предусмотренное частью 4-1 настоящей статьи, совершенное повторно в течение года после наложения административного взыскания, –
влечет штраф на физических лиц в размере двухсот, субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации в размере семисот пятидесяти, на субъектов среднего предпринимательства – в размере тысячи, на субъектов крупного предпринимательства – в размере двух тысяч месячных расчетных показателей, с конфискацией доходов, полученных вследствие совершения административного правонарушения.
	Действующая редакция статьи 445-1 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях распространяется только на оператора лотереи, т.е. на субъекта, который наиболее заинтересован в соблюдении всех норм законодательства о лотерейной деятельности.

Вместе с тем, лица, не являющиеся оператором лотереи или распространителем лотереи могут и осуществляют деятельность, нарушающую требования Закона РК «О лотереях и лотерейной деятельности».

В соответствии с пунктом 4 статьи 5 Закона РК «О лотереях и лотерейной деятельности» запрещается проведение лотереи лицом, не являющимся оператором лотереи. С учетом того, что организатор незаконной лотереи может получать значительный доход от такой деятельности (соответственно причинять значительный ущерб гражданам и государству) предлагается установление размеров штрафов по максимально допустимой величине с конфискацией доходов.


	3. Закон Республики Казахстан от 19 декабря 2003 года

«О рекламе»

	4. 
	новый пункт 1-4 статьи 13
	Статья 13. Особенности рекламы отдельных видов продукции (работ и услуг).

…

Отсутствует.
	Статья 13. Особенности рекламы отдельных видов продукции (работ и услуг).

…

1-4. Запрещается использование в рекламе слова «лотерея», за исключением рекламы, размещаемой оператором лотереи.
	Данная поправка вносится в связи с тем, что отдельные субъекты частного предпринимательства при проведении стимулирующих розыгрышей используют в рекламе слово «лотерея». В соответствии с пунктом 4 статьи 5 Закона РК «О лотереях и лотерейной деятельности» запрещается проведение лотереи лицом, не являющимся оператором лотереи.

	4. Закон Республики Казахстан от 9 апреля 2016 года 

«О лотереях и лотерейной деятельности»

	5. 
	новый подпункт 20) статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

Отсутствует.
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

14-1) распространитель (агент) лотереи – индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, осуществляющее за вознаграждение распространение (реализацию) лотерейных билетов, квитанций или иных документов, прием лотерейных ставок, проверку выигрышных лотерейных билетов, квитанций или иных документов, а также выплату, передачу, предоставление выигрышей, на основании заключенного с оператором лотереи агентского договора (соглашения);
	Одним из значимых положительных социально-экономических эффектов деятельности оператора лотереи является создание большой сети распространения лотерейных билетов. На сегодняшний день на всей территории Казахстана функционирует более 1000 точек распространения лотереи. Создаваемое данной сетью количество рабочих мест сравнимо с крупнейшими промышленными предприятиями страны. 

Подавляющее большинство точек распространения представлены субъектами микропредпринимательства. Это означает, что на базе сети распространения лотереи формируется обширная база для развития малого и среднего бизнеса, предприниматели используют синергетический эффект от размещения точки продажи лотерейных билетов для развития своих небольших коммерческих объектов.

Вместе с тем, в действующем Законе Республики Казахстан «О лотереях и лотерейной деятельности» отсутствует понятие «распространитель лотереи», а также правовая база для функционирования и развития сети распространителей. Данный вид деятельности не может регулироваться как обычная посредническая (агентская) деятельность, что обусловлено специфичностью лотерейной деятельности в целом. 

Так, в отличие от традиционной торгово-посреднической деятельности распространители лотереи не устанавливают наценку на реализуемые ими лотерейные билеты, более того стоимость лотерейных билетов является одинаковой на всей территории Казахстана вне зависимости от количества жителей и иных социально-экономических показателей населенного пункта, вне зависимости от расстояния (расходов на логистику) и множества других аспектов, учитываемых в торговой деятельности при реализации любых товаров народного потребления.

	6. 
	Новый пункт 1-1 статьи 5
	Статья 5. Виды лотерей

…

Отсутствует.
	Статья 5. Виды лотерей

…

1-1. Проведение лотереи осуществляется способами, соответствующими требованиям, утверждаемым уполномоченным органом.
	Данная норма вносится с учетом прогресса в технологиях организации и проведения лотерей, с учетом развития и проникновения информационных технологий, используемых потенциальными участниками лотереи. Законодательство о лотереях и лотерейной деятельности устанавливает ключевые требования и критерии для лотерейной деятельности, обеспечивающие защиту прав и законных интересов граждан, принимающих в них участие. В остальном законодательство предоставляет свободу предпринимательской деятельности в способах организации и проведения лотерей.

	7. 
	новый пункт 5 статьи 5
	Статья 5. Виды лотерей

…

Отсутствует.
	Статья 5. Виды лотерей

…

5. Запрещается распространение (реализация), учет лотерейных билетов, а также прием лотерейных ставок лицом, не являющимся оператором лотереи или распространителем (агентом) лотереи.
	Данная поправка вносится в связи с введением в Закон РК «О лотереях и лотерейной деятельности» нового понятия – распространитель лотереи, а также в целях предотвращения нарушения прав и законных интересов граждан от случаев распространения лотерейных билетов недобросовестными лицами.

	8. 
	подпункт 3) статьи 7
	Статья 7. Компетенция уполномоченного органа

Уполномоченный орган:

…

3) разрабатывает и утверждает критерии оценки рисков, проверочные листы в соответствии с Предпринимательским кодексом Республики Казахстан;
	Статья 7. Компетенция уполномоченного органа

Уполномоченный орган:

…

3) разрабатывает и совместно с уполномоченным органом по предпринимательству утверждает критерии оценки рисков, проверочные листы в соответствии с Предпринимательским кодексом Республики Казахстан;
	Данное дополнение вводится в целях приведения пп.3) статьи 7 Закона в соответствии с нормами Предпринимательского Кодекса РК.

	9. 
	новый подпункт 3-1) статьи 7
	Статья 7. Компетенция уполномоченного органа

Уполномоченный орган:

…

Отсутствует.
	Статья 7. Компетенция уполномоченного органа

Уполномоченный орган:

…

3-1) разрабатывает и утверждает правила проведения лотереи и требования, предъявляемые к способам проведения лотереи;
	Данная норма вводится в целях закрепления за уполномоченным органом (Министерством культуры и спорта Республики Казахстан) новой компетенции по детальному и оперативному регулированию всех аспектов лотерейной деятельности, не предусмотренных (не отрегулированных) на уровне настоящего Закона. С учетом динамичного развития технологий появляется большое количество новых способов организации традиционных видов лотереи. Введение новой компетенции позволит уполномоченному органу оперативно реагировать на технологические изменения в лотерейной деятельности и обеспечивать защиту прав и законных интересов граждан и государства в данной сфере деятельности.

	10. 
	Пункт 1 статьи 11 
	Статья 11. Формирование и распределение призового фонда

1. Оператор лотереи обязан обеспечить формирование призового фонда в размере не менее пятидесяти процентов от выручки от реализованных лотерейных билетов, квитанций или иных документов, зарегистрированных лотерейных ставок конкретной лотереи.
	Статья 11. Формирование и распределение призового фонда

1. Оператор лотереи обязан обеспечить формирование призового фонда в размере не менее пятидесяти процентов от выручки от реализованных лотерейных билетов, квитанций или иных документов, зарегистрированных лотерейных ставок конкретной лотереи, либо за счет собственных средств.
	Данная поправка вносится в целях приведения в соответствие с подпунктом 2) статьи 1 данного Закона в части допустимости формирования призового фонда за счет собственных средств оператора лотереи (например, призовой фонд моментальной лотереи формируется до начала реализации билетов).



	11. 
	Новый пункт 1-1 статьи 12
	Статья 12. Требования к лотерейным билетам, квитанциям или иным документам

…

Отсутствует.
	Статья 12. Требования к лотерейным билетам, квитанциям или иным документам

…

1-1. Электронная форма лотерейных билетов, квитанций или иных документов должна содержать следующую обязательную информацию:

1) наименование оператора лотереи;

2) номер лотерейного билета, квитанции или иного документа;

3) цену лотерейного билета, квитанции или иного документа;

4) ссылку на доступ к расширенной информации о месте нахождения, номерах телефонов и интернет-ресурсе оператора лотереи, наименовании лотереи, номере или наименовании тиража (для тиражных лотерей), о дате и месте проведения розыгрыша призового фонда (для тиражной лотереи), о месте и сроках получения выигрыша, о размере призового фонда.
	Данная поправка вносится в целях приведения требований в соответствие с особенностями организации и проведения лотерей с применением информационных технологий.

	12. 
	Пункт 4 статьи 13
	Статья 13. Требования к проведению розыгрыша призового фонда

…

4. Обязанности тиражной комиссии:

      1) подтверждение количества участвующих в розыгрыше тиража лотерейных билетов, квитанций или иных документов и (или) зарегистрированных лотерейных ставок;

      2) подтверждение результатов проведения тиража.

      Подтверждение результатов проведения тиража фиксируется путем подписания членами тиражной комиссии протокола тиражной комиссии и официальной таблицы результатов проведения тиража.
	Статья 13. Требования к проведению розыгрыша призового фонда

…

4. Тиражная комиссия подтверждает соответствие условий проведения лотереи требованиям, установленным законодательством Республики Казахстан о лотерейной деятельности, путем подписания членами тиражной комиссии документации в порядке, определяемом в правилах проведения лотереи, утверждаемых уполномоченным органом. 
	Данная поправка вносится с учетом прогресса в технологиях организации и проведения лотерей, с учетом развития и проникновения информационных технологий, используемых потенциальными участниками лотереи. 

Действующие нормы, регулирующие деятельность тиражных комиссий во многом не соответствуют текущему уровню развитию технологий и отражает подходы к деятельности тиражных комиссий, сформировавшиеся до развития современных информационно-коммуникационных технологий.

Законодательство о лотереях и лотерейной деятельности устанавливает ключевые требования и критерии для деятельности тиражных комиссий, обеспечивающие защиту прав и законных интересов граждан, принимающих в них участие. В остальном законодательство предоставляет возможности для организации деятельности тиражных комиссий с учетом особенностей каждого из способов проведения лотерей.
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