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СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА 

по проекту Закона Республики Казахстан  

«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты 

Республики Казахстан по вопросам совершенствования бюджетного законодательства»
	
п/п
	Структурный элемент
	Действующая редакция
	Редакция предлагаемого изменения или дополнения
	Обоснование

	1
	2
	3
	4
	5

	Бюджетный кодекс Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года

	1. 
	Оглавление
	в оглавлении:

Статья 41-1. Условно финансируемые расходы
	в оглавлении:

Исключить 
	В связи с исключением понятия «условно финансируемые расходы»

	2. 
	Подпункт

12-5)  пункта 1 статьи 3
	Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем Кодексе

…

12-5) неосвоение бюджетных средств – сложившаяся по итогам отчетного периода сумма превышения плана финансирования по платежам над оплаченными обязательствами по бюджетной программе, за исключением экономии бюджетных средств, нераспределенного остатка резервов Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов, условно финансируемых расходов, а также суммы возврата целевых трансфертов на развитие, выделенных в истекшем финансовом году, разрешенных доиспользовать по решению Правительства Республики Казахстан или местных исполнительных органов; 

...

	Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем Кодексе

…

12-5) неосвоение бюджетных средств – сложившаяся по итогам отчетного периода сумма превышения плана финансирования по платежам над оплаченными обязательствами по бюджетной программе, за исключением экономии бюджетных средств, нераспределенного остатка резервов Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов, расходов на лечение больных за рубежом, пенсионных и социальных выплат, а также суммы возврата целевых трансфертов на развитие, выделенных в истекшем финансовом году, разрешенных доиспользовать по решению Правительства Республики Казахстан или местных исполнительных органов;  

…
	Нормы по финансированию условно финансируемых расходов не применяются. В связи с чем, предлагается исключить понятие «условно финансируемых расходов».

Требуется понятие «неосвоение бюджетных средств» конкретизировать в части исключения из неосвоеннных средств расходов на лечение больных за рубежом, пенсионные и социальные выплаты, ввиду отсутствия возможности точного их планирования.

	3. 
	Подпункт 2-1), пункта 2 статьи 19
	Статья 19. Общие положения о резервах Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов

   …

2. Резерв Правительства Республики Казахстан включает:

…

2-1) специальный резерв;

…
	Статья 19. Общие положения о резервах Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов

   …

2. Резерв Правительства Республики Казахстан включает:

…

2-1) исключить;

…
	Механизм установления специального резерва на практике не используется, поэтому предлагается исключить.

	4. 
	Пункт 2-1 статьи 20
	Статья 20. Использование резервов Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов

…

2-1. Специальный резерв используется на затраты, определяемые решениями Правительства Республики Казахстан.

…
	Статья 20. Использование резервов Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов

…

2-1. Исключить

…


	

	5. 
	Часть шестая пункта 3 статьи 33
	Статья 33. Виды бюджетных программ

…

3. …

…

В случае неполного распределения расходов, предусмотренных в утвержденном (уточненном) бюджете по распределяемым бюджетным программам, направленным на использование резервов Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов, а также для условно финансируемых расходов, нераспределенная сумма не является неисполнением бюджета.

…
	Статья 33. Виды бюджетных программ

…

3. …

…

В случае неполного распределения расходов, предусмотренных в утвержденном (уточненном) бюджете по распределяемым бюджетным программам, направленным на использование резервов Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов, нераспределенная сумма не является неисполнением бюджета.

…
	В связи с исключением понятия «условно финансируемые расходы»

	6. 
	Статья 40
	Статья 40. Классификация расходов государственных органов, осуществляющих разведывательную и контрразведывательную деятельность, и их учреждений, а также обеспечивающих безопасность охраняемых лиц и объектов

Расходы государственных органов, осуществляющих разведывательную и контрразведывательную деятельность, и их учреждений, а также обеспечивающих безопасность охраняемых лиц и объектов, классифицируются по одной функциональной группе, с отражением по одной специфике экономической классификации расходов по следующим бюджетным программам:

одной бюджетной программе, направленной на выполнение государственных функций и полномочий, предоставление трансфертов и осуществление капитальных расходов;

одной бюджетной программе, направленной на осуществление бюджетных инвестиций.
	Статья 40. Классификация расходов государственных органов, осуществляющих разведывательную и контрразведывательную деятельность, и их учреждений, а также обеспечивающих безопасность охраняемых лиц и объектов
Расходы специальных государственных органов, осуществляющих разведывательную и контрразведывательную деятельность, и их учреждений, а также обеспечивающих безопасность охраняемых лиц и объектов, классифицируются по одной функциональной группе, с отражением по одной специфике экономической классификации расходов по следующим бюджетным программам:

одной бюджетной программе, направленной на выполнение государственных функций и полномочий, предоставление трансфертов и осуществление капитальных расходов;

одной бюджетной программе, направленной на осуществление бюджетных инвестиций.
	В целях приведения в соответствие со статьей 40 БК, предусматривающей установление данной классификации расходов только для специальных государственных органов.



	7. 
	Новый абзац третий пункта 3, новый пункт 3-1 статьи 41
	Статья 41. Государственное задание

…

Отсутствует.

3-1. Отсутствует. 


	Статья 41. Государственное задание

…

Исполнителем государственного задания допускается передача государственного задания субподрядчику (соисполнителю) в объеме не более пятидесяти процентов от суммы бюджетных средств на соответствующий финансовый год, выделяемых на выполнение государственного задания. 

3-1. Стоимость услуг, планируемых к выполнению в форме государственного задания,  определяется в порядке, утвержденном центральными государственными органами по согласованию с центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию.
	Во исполнение поручения Премьер-Министра от 22 июля 2019 года № 03-3/И-319 касательно установления запрета на привлечение субподрядчиков (за исключением юридических лиц законодательно определенных в качестве операторов). 

Учитывая отраслевую специфику государственных заданий, предлагается закрепить компетенцию ЦГО, курирующих соответствующие сферы деятельности, по определению стоимости государственных услуг, оказываемых в рамках выполнения государственного задания, по согласованию с   центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию.

	8. 
	Статья 41-1
	Статья 41-1. Условно финансируемые расходы 
Условно финансируемыми расходами являются расходы республиканского бюджета, распределяемые дополнительно к утвержденным бюджетным программам при наступлении условий, определенных настоящей статьей, для достижения наилучшего прямого результата.

Общий объем условно финансируемых расходов не должен превышать четыре процента от объема расходов республиканского бюджета на очередной финансовый год.

Условно финансируемые расходы планируются при формировании республиканского бюджета на плановый период с соблюдением требований, установленных настоящим Кодексом при разработке бюджета.

Перечень и объем условно финансируемых расходов формируются центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию, рассматриваются Республиканской бюджетной комиссией и одобряются в составе прогноза социально-экономического развития. 

Условно финансируемые расходы в республиканском бюджете на плановый период предусматриваются по отдельной распределяемой бюджетной программе, администрируемой центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию.

Условно финансируемые расходы распределяются по администраторам бюджетных программ при условии, когда исполнение доходов бюджета по итогам первого квартала превышает утвержденные плановые показатели на отчетный период, а также при условии прогнозирования улучшения параметров социально-экономического развития на текущий финансовый год по решению Правительства Республики Казахстан. При этом учитываются своевременность освоения бюджетных средств по бюджетным программам, предусмотренным в бюджете текущего финансового года, социальная направленность расходов, сроки завершения принятых обязательств по бюджетным программам в текущем финансовом году.

Порядок выделения условно финансируемых расходов определяется центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию.
	Исключить.
	В связи с исключением понятия «условно финансируемые расходы»

	9. 
	Подпункт 4-1) пункта 2 статьи 50
	Статья 50. Поступления в областной бюджет

...

2. Неналоговыми поступлениями в областной бюджет являются:

…

4-1) отчисления недропользователей на социально-экономическое развитие региона и развитие его инфраструктуры;

…
	Статья 50. Поступления в областной бюджет

...

2. Неналоговыми поступлениями в областной бюджет являются:

…

4-1) отчисления недропользователей на социально-экономическое развитие региона и развитие его инфраструктуры по нормативам распределения доходов, установленным областным маслихатом;

…
	В целях распределения отчисления недропользователей на социально-экономическое развитие региона и развитие его инфраструктуры между областным бюджетом и бюджетами районов (городов областного значения) в зависимости от влияния котрактов  недропользователей на безопасность жизни и здоровья населения, окружающую среду региона.

	10. 
	Новый подпункт 4-1) пункта 2 статьи 52
	Статья 52. Поступления в районный (города областного значения) бюджет

...

2. Неналоговыми поступлениями в районный (города областного значения) бюджет являются:

...

4-1) отсутствует;

...
	Статья 52. Поступления в районный (города областного значения) бюджет

...

2. Неналоговыми поступлениями в районный (города областного значения) бюджет являются:

...

4-1) отчисления недропользователей на социально-экономическое развитие региона и развитие его инфраструктуры по нормативам распределения доходов, установленным областным маслихатом;

...
	В целях распределения отчислений недропользователей на социально-экономическое развитие региона и развитие его инфраструктуры между областным бюджетом и бюджетами районов (городов областного значения) в зависимости от влияния котрактов  недропользователей на безопасность жизни и здоровья населения, окружающую среду региона.

	11. 
	Подпункт 18) пункта 1 статьи 56-1
	Статья 56-1. Расходы бюджетов города районного значения, села, поселка, сельского округа

1. Расходы бюджетов города районного значения, села, поселка, сельского округа осуществляются по следующим направлениям:

…

18) реализация мероприятий для решения обустройства сельских населенных пунктов в рамках государственных и правительственных программ;

…
	Статья 56-1. Расходы бюджетов города районного значения, села, поселка, сельского округа

1. Расходы бюджетов города районного значения, села, поселка, сельского округа осуществляются по следующим направлениям:

…

18) реализация мероприятий для решения обустройства сельских населенных пунктов в рамках государственных программ;

…
	В связи с отсутствием в законодательстве понятия «правительственные программы» (в 2018 году исключено в связи с оптимизацией документов Системы государственного планирования)

	12. 
	Абзац одиннадцатый подпункта 1) пункта 1-1 статьи 61
	Статья 61. Прогноз социально-экономического развития

1. Прогноз социально-экономического развития является документом, определяющим параметры экономического развития Республики Казахстан, области, города республиканского значения, столицы и экономическую политику государства на пятилетний период с учетом стратегических целей во взаимосвязи с бюджетными параметрами на плановый период.

1-1. ...

...

1) на республиканском уровне государственного управления:

...

перечень условно финансируемых расходов на очередной финансовый год;

...
	Статья 61. Прогноз социально-экономического развития

1. Прогноз социально-экономического развития является документом, определяющим параметры экономического развития Республики Казахстан, области, города республиканского значения, столицы и экономическую политику государства на пятилетний период с учетом стратегических целей во взаимосвязи с бюджетными параметрами на плановый период.
1-1. ...

...

1) на республиканском уровне государственного управления:

...

исключить;

…
	В связи с исключением понятия «условно финансируемые расходы»



	13. 
	Абзацы восьмой, четырнадцатый пункта 3 статьи 71
	Статья 71. Разработка проекта закона о республиканском бюджете

…

3. …
…
размер резерва Правительства Республики Казахстан с выделением размера специального резерва;

…

объем условно финансируемых расходов;
…
	Статья 71. Разработка проекта закона о республиканском бюджете

…

3. …

… 

размер резерва Правительства Республики Казахстан;

…

исключить;

…
	Механизм установления специального резерва  на практике не используется, поэтому предлагается исключить.
В связи с исключением понятия «условно финансируемые расходы» 

	14. 
	Подпункт 1) пункта 3, статьи 73-1
	Статья 73-1. Разработка проекта решения маслихата о бюджетах городов районного значения, сел, поселков, сельских округов

...

3. Текст проекта решения маслихата о бюджетах городов районного значения, сел, поселков, сельских округов разрабатывается местным уполномоченным органом по государственному планированию района (города областного значения) совместно с аппаратами акимов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов и должен содержать на очередной финансовый год:

1) объемы доходов, поступления трансфертов, затрат, сальдо по операциям с финансовыми активами, дефицита (профицита), финансирования дефицита (использования профицита) бюджетов;

…
	Статья 73-1. Разработка проекта решения маслихата о бюджетах городов районного значения, сел, поселков, сельских округов

...

3. Текст проекта решения маслихата о бюджетах городов районного значения, сел, поселков, сельских округов разрабатывается местным уполномоченным органом по государственному планированию района (города областного значения) совместно с аппаратами акимов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов и должен содержать на очередной финансовый год:

1) объемы доходов, поступления трансфертов, затрат, чистого бюджетного кредитования, сальдо по операциям с финансовыми активами, дефицита (профицита), финансирования дефицита (использования профицита) бюджетов;

…
	Приведение в соответствие со статьей 13 Бюджетного кодекса 

	15. 
	Часть  третья подпункта 4) части второй пункта 1 статьи 74


	Статья 74. Общие положения о рассмотрении и утверждении проекта республиканского бюджета

1. ...

…

К пояснительной записке прилагается перечень бюджетных инвестиций, в том числе направленных на реализацию проектов государственно-частного партнерства, в разрезе государственных и правительственных программ.
	Статья 74. Общие положения о рассмотрении и утверждении проекта республиканского бюджета

1. …

…

К пояснительной записке прилагается перечень бюджетных инвестиций, в том числе направленных на реализацию проектов государственно-частного партнерства, в разрезе государственных программ.
	В связи с отсутствием в законодательстве понятия «правительственные программы» (в 2018 году исключено в связи с оптимизацией документов Системы государственного планирования)

	16. 
	Подпункты 1), 5-1) пункта 2 статьи 79 
	Статья 79. Постановления Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов, решение акима города районного значения, села, поселка, сельского округа о реализации закона о республиканском бюджете и решений маслихатов о местных бюджетах
…

2. …

К постановлению Правительства Республики Казахстан о реализации закона о республиканском бюджете прилагаются:

1) распределение целевых текущих трансфертов и кредитов нижестоящим бюджетам между областями, городом республиканского значения, столицей;

…

К постановлению местных исполнительных органов о реализации решения маслихата о местном бюджете прилагаются:

1) распределение целевых трансфертов и кредитов нижестоящим бюджетам между районами (городами областного значения), городами районного значения, селами, поселками, сельскими округами; 

…

5-1) перечень условно финансируемых расходов с указанием администраторов бюджетных программ;

…
	Статья 79. Постановления Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов, решение акима города районного значения, села, поселка, сельского округа о реализации закона о республиканском бюджете и решений маслихатов о местных бюджетах
…

2. …

К постановлению Правительства Республики Казахстан о реализации закона о республиканском бюджете прилагаются:

1) распределение целевых текущих трансфертов и кредитов областным бюджетам, бюджетам городов республиканского значения, столицы;

…

К постановлению местных исполнительных органов о реализации решения маслихата о местном бюджете прилагаются:

1) распределение целевых трансфертов и кредитов бюджетам районов (городов областного значения), городов районного значения, сел, поселков, сельских округов;

…

5-1) исключить;

…

	В целях обеспечения увязки бюджетных расходов в рамках разработки постановлений Правительства и МИО о реализации закона о РБ и решений маслихатов о местных бюджетах.

Согласно п.2 ст.79 БК распределение целевых текущих трансфертов между областями, городами республиканского значения, столица прилагаются к постановлению о реализации закона о республиканском бюджете (далее – постановление). 

Так,  в постановлении не отражаются суммы целевых текущих трансфертов, выделяемых только одному региону. 

В связи с исключением понятия «условно финансируемые расходы»    

	17. 
	Пункт 3 статьи 106
	Статья 106. Уточнение бюджета

…

3. Уточнение местных бюджетов допускается также при внесении изменений в единую бюджетную классификацию.
	Статья 106. Уточнение бюджета

…

3. Исключить.
	В связи с упрощением бюджетных процедур

	18. 
	Новые подпункты 2-3), 2-4) пункта 3 статьи 111
	Статья 111. Корректировка бюджета

... 
3. Корректировка местного бюджета осуществляется в случаях:

…

2-3) отсутствует;

2-4) отсутствует;

…
	Статья 111. Корректировка бюджета

…

3. Корректировка местного бюджета осуществляется в случаях:

…

2-3) недостаточности средств, предусмотренных на один из видов резерва для увеличения плановых назначений соответствующего резерва посредством перераспределения общих объемов средств резервов местного исполнительного органа; 

2-4) внесения изменений и (или) дополнений в единую бюджетную классификацию при корректировке местного бюджета, предусмотренной подпунктами 1) и 2-2) настоящего пункта.
…
	Своевременное реагирование при возникновении ЧС, неотложных расходов, а также для исполнения обязательств по решениям судов. 

В целях упрощения бюджетных процедур.

	19. 
	Пункт 3 статьи 129 
	Статья 129. Представление годового отчета об исполнении областного бюджета, бюджетов города республиканского значения, столицы

…
3. Пояснительная записка содержит аналитическую информацию об экономической ситуации и реализации основных направлений налогово-бюджетной политики, принятых в прогнозе социально-экономического развития на соответствующий период, об исполнении статей  областного бюджета, бюджетов города республиканского значения, столицы на соответствующий финансовый год.    

…
	Статья 129. Представление годового отчета об исполнении областного бюджета, бюджетов города республиканского значения, столицы

…

3. Пояснительная записка содержит аналитическую информацию об экономической ситуации и реализации основных направлений налогово-бюджетной политики, принятых в прогнозе социально-экономического развития на соответствующий период, об исполнении статей  решения маслихата об областном бюджете, бюджетах городов республиканского значения, столицы на соответствующий финансовый год.

…
	Редакционная правка

	20. 
	Часть вторая пункта 2 статьи 131
	Статья 131. Представление годового отчета об исполнении районного (города областного значения) бюджета
…

2. …

…
Пояснительная записка содержит аналитическую информацию об экономической ситуации и реализации основных направлений налогово-бюджетной политики, принятых в прогнозе социально-экономического развития области, городов республиканского значения, столицы на соответствующий период, об исполнении статей районного (города областного значения) бюджета на соответствующий финансовый год. 
	Статья 131. Представление годового отчета об исполнении районного (города областного значения) бюджета
…

2. …

…

Пояснительная записка содержит аналитическую информацию об экономической ситуации и реализации основных направлений налогово-бюджетной политики, принятых в прогнозе социально-экономического развития области, городов республиканского значения, столицы на соответствующий период, об исполнении статей решения маслихата о районном (города областного значения) бюджете на соответствующий финансовый год. 
	Редакционная правка



	21. 
	Часть вторая  пункта 2 статьи 131-1
	Статья 131-1. Представление годового отчета об исполнении бюджетов города районного значения, села, поселка, сельского округа
…

2. …
... 

Пояснительная записка содержит аналитическую информацию об экономической ситуации и об исполнении статей бюджетов города районного значения, села, поселка, сельского округа на соответствующий финансовый год. 

…
	Статья 131-1. Представление годового отчета об исполнении бюджетов города районного значения, села, поселка, сельского округа
…

2. …

… 

Пояснительная записка содержит аналитическую информацию об экономической ситуации и об исполнении статей решения маслихата о бюджетах городов районного значения, села, поселка, сельского округа на соответствующий финансовый год. 

…
	Редакционная правка



	22. 
	Часть вторая пункта 1 статьи 154-1
	Статья 154-1. Планирование проектов государственно-частного партнерства

…

Положения настоящего пункта не применяются к проектам государственно-частного партнерства, планируемым в рамках государственных и правительственных программ, если в указанных программах предусмотрены базовые параметры проектов государственно-частного партнерства, в том числе цели и задачи, институциональная схема, предполагаемые выплаты за счет бюджетных средств, меры государственной поддержки, получатели выгод от реализации проекта государственно-частного партнерства.

…
	Статья 154-1. Планирование проектов государственно-частного партнерства

…

Положения настоящего пункта не применяются к проектам государственно-частного партнерства, планируемым в рамках государственных программ, если в указанных программах предусмотрены базовые параметры проектов государственно-частного партнерства, в том числе цели и задачи, институциональная схема, предполагаемые выплаты за счет бюджетных средств, меры государственной поддержки, получатели выгод от реализации проекта государственно-частного партнерства.


	В связи с отсутствием в законодательстве понятия «правительственные программы» (в 2018 году исключено в связи с оптимизацией документов Системы государственного планирования)

	23. 
	Часть третья пункта 1 статьи 156
	Статья 156. Основания для принятия государственных обязательств по проектам государственно-частного партнерства, в том числе государственных концессионных обязательств

…

Положения настоящего пункта не применяются к проектам государственно-частного партнерства, планируемым в рамках государственных и правительственных программ, если в указанных программах предусмотрены базовые параметры проектов государственно-частного партнерства, в том числе цели и задачи, институциональная схема, предполагаемые выплаты за счет бюджетных средств, меры государственной поддержки, получатели выгод от реализации проекта государственно-частного партнерства.
	Статья 156. Основания для принятия государственных обязательств по проектам государственно-частного партнерства, в том числе государственных концессионных обязательств

…

Положения настоящего пункта не применяются к проектам государственно-частного партнерства, планируемым в рамках государственных программ, если в указанных программах предусмотрены базовые параметры проектов государственно-частного партнерства, в том числе цели и задачи, институциональная схема, предполагаемые выплаты за счет бюджетных средств, меры государственной поддержки, получатели выгод от реализации проекта государственно-частного партнерства.
	В связи с отсутствием в законодательстве понятия «правительственные программы» (в 2018 году исключено в связи с оптимизацией документов Системы государственного планирования)

	24. 
	Пункт 1 статьи 209
	Статья 209. Цели заимствования местными исполнительными органами

1. Заимствование местными исполнительными органами областей, городов республиканского значения, столицы осуществляется в виде получения бюджетных кредитов из республиканского бюджета и выпуска местными исполнительными органами городов республиканского значения, столицы государственных ценных бумаг для обращения на внутреннем рынке для финансирования дефицита бюджета города республиканского значения, столицы, а также в виде выпуска местными исполнительными органами областей, городов республиканского значения, столицы государственных ценных бумаг для обращения на внутреннем рынке для финансирования строительства жилья в рамках реализации государственных и правительственных программ.
	Статья 209. Цели заимствования местными исполнительными органами

1. Заимствование местными исполнительными органами областей, городов республиканского значения, столицы осуществляется в виде получения бюджетных кредитов из республиканского бюджета и выпуска местными исполнительными органами городов республиканского значения, столицы государственных ценных бумаг для обращения на внутреннем рынке для финансирования дефицита бюджета города республиканского значения, столицы, а также в виде выпуска местными исполнительными органами областей, городов республиканского значения, столицы государственных ценных бумаг для обращения на внутреннем рынке для финансирования строительства жилья в рамках реализации государственных программ.
	МНЭ (ДБП)

В связи с отсутствием в законодательстве понятия «правительственные программы» (в 2018 году исключено в связи с оптимизацией документов Системы государственного планирования)
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