Фракция «Ак жол» в 1 сессии 6 созыва (март – июнь 2016)

Фракция ДПК «Ак жол» зарегистрирована в Мажилисе Парламента РК шестого созыва – соответствующее решение принято Бюро Мажилиса Парламента (постановление №3-VIБМ от 28 марта 2016 года). В состав фракции ДПК «Ак жол» вошли следующие депутаты Мажилиса Парламента РК VI созыва: К.Абсатиров, Е.Барлыбаев, Б.Дюсембинов, Д.Еспаева, М.Казбекова, Е.Никитинская, А.Перуашев.

Цель фракции: выражение интересов ДПК «Ак жол» в Парламенте РК.

Представлять депутатскую фракцию ДПК «Ак жол» на заседаниях Парламента, Палат, комиссиях, в государственных органах, политических партиях и общественных объединениях уполномочен руководитель депутатской фракции, депутат Перуашев.
Заместителями руководителя фракции избраны Е.Барлыбаев и Е.Никитинская.

Заседания фракции

Проведено 11 заседаний фракции, из них - 9 расширенных, в ходе которых в режиме видеоконференцсвязи с региональными филиалами партии обсуждались наиболее концептуальные поправки, вносимые депутатами фракции в рассматриваемые законопроекты, темы депутатских запросов, позиция фракции по законопроектам, выносимым на пленарное заседание палаты. 

31 мая на расширенном  заседании фракции руководство КТРМ и Казахстанского института стандартизации и сертификации провели презентацию проекта Закона РК «О стандартизации» РГП «Казахстанский институт стандартизации и сертификации». 
17 мая на расширенном заседании фракции в режиме видеоконференцсвязи с филиалами партии обсуждены актуальные вопросы земельного законодательства. В дискуссии приняли участие предприниматели из регионов, занятые в сельском хозяйства, другие заинтересованные граждане. Председатель партии информировал членов фракции и актив партии о своем выступлении первом заседании Комиссию по земельной реформе

В ходе обсуждения были выслушаны мнения фермеров и сельчан из Акмолинской, Южно-Казахстанской, Костанайской, Алматинской и других областей. Все они сходятся в одном - надо внимательно изучить и обсудить этот вопрос с учётом наших национальных интересов, интеграционных обязательств. 

Участники дискуссии приняли к сведению основные положения выступления Перуашева и договорились продолжить работу по выработке общей позиции партии по земельной реформе.

7 июня заседание фракции началось с минуты молчания в память погибших в результате трагических событий в г.Актобе 5 июня 2016 г. Перуашев информировал участников заседания о заявлении Президиума партии, в котором ДПК «Ак жол» выразила возмущение произошедшим террористическим нападением и решительно осудила его организаторов.

«Кровавый беспредел, устроенный накануне священного месяца Рамазан и Оразы, показывает, что его вдохновители не имеют отношения к подлинной вере, будь то ислам или любая другая религия. Мы призываем правоохранительные органы обеспечить поддержание конституционного порядка и защиту наших граждан прав в любой точке страны», - подчеркивалось в заявлении, озвученном 6 июня.

Президиум ДПК выразил глубокие соболезнования семьям и близким соотечественников, погибших от рук террористов, призвал всех казахстанцев проявить мужество и солидарность с жителями Актобе. 


Законотворческая деятельность

На рассмотрение рабочих групп депутатами фракции направлено 230 поправок в законопроекты, находящиеся на рассмотрении Мажилиса. Среди них - предложения депутатов фракции по вопросам земельной реформы (в законопроект «О пастбищах»). Так, согласно предложениям «акжоловцев», земля не может принадлежать на праве частной собственности юридическим лицам с участием иностранных граждан или иностранных юридических лиц. Кроме того, земля, переданная в частную собственность или аренду должна использоваться с соблюдением экологических и агротехнических норм, исключающих нанесение ущерба ее природным и плодородным качествам. В случае нарушения таких норм, земля должна изыматься с расторжением договора продажи (аренды).


Член фракции, депутат Еспаева возглавила рабочую группу Мажилиса по законопроекту «О платежах и платежных системах».


Депутатские запросы


За период первой сессии VI созыва непосредственно депутатами фракции было озвучено 16 депутатских запросов на самые разные темы: это и поддержка предпринимательства, и жилищные проблемы, и вопросы образования, здравоохранения, противодействия коррупции и многое другое.

13 апреля 
· В защиту прав арендаторов жилья при реализации Программы развития регионов до 2020 года (http://akzhol.kz/ru/news/show/9334/58/64)
· О необходимости пересмотра норм Налогового кодекса, приведших к удорожанию новой автотехники (http://akzhol.kz/ru/news/show/9322/58/64)
· О нехватке кредитов в тенге и необходимости реформирования банковской системы (http://akzhol.kz/ru/news/show/9328/58/64)
20 апреля
· О недопустимости введения обязательной вакцинации детей без учёта индивидуальных особенностей здоровья каждого ребёнка и его переносимости вводимых препаратов http://akzhol.kz/ru/news/show/9373/58/64 
· О сохранении предмета «История Казахстана» в образовательных программах http://akzhol.kz/kz/news/show/9371/59/65 
27 апреля
· О необходимости срочных мер по защите интересов казахстанских производителей в рамках реализации программы «Нурлы жол» http://akzhol.kz/ru/news/show/9451/58/64 
11 мая
· О де-оффшоризации казахстанской экономики и необходимости принятия закона "О регулировании деятельности, осуществляемой через оффшорные зоны". http://akzhol.kz/ru/news/show/9580/58/64 
· Об исполнении госорганами требований закона «О правовых актах» http://akzhol.kz/ru/news/show/9577/121.html 
18 мая
· О поддержке АПК и необходимости восстановления субсидирования сельского хозяйства http://akzhol.kz/ru/news/show/9631/58/64 
· О необходимости сохранения школ в приграничных селах

1 июня 
· О необходимости стимулирующих МСБ мер в налоговой политике: налоговые каникулы и налоговое кредитование предприятий http://akzhol.kz/ru/news/show/9712/58/64 
· Об ограничении доступа казахстанских детей в социальные сети http://akzhol.kz/ru/news/show/9709/58/64 
15 июня 
О снятии налогоплательщиков с регистрационного учета по налогу на добавленную стоимость (http://akzhol.kz/ru/news/show/9805/58/64)

23 июня

· О необходимости административной и уголовной ответственности должностных лиц нацкомпаний и госпредприятий за нарушения в сфере закупок (http://akzhol.kz/ru/news/show/9862/58/64) 
· В защиту единственного отечественного производителя пищевых дрожжей (http://akzhol.kz/ru/news/show/9859/58/64) 
· О причинах падения позиции Казахстана в международном рейтинге по конкурентоспособности (http://akzhol.kz/ru/news/show/9865/58/64)
Работа по обращениям граждан

Организована работа Общественной приемной: в Астане, в центральном офисе ДПК по пятницам прием ведут депутаты, в регионах по своему графику – филиалы. Многие озвученные проблемы стали основой для депзапросов, поправок в законопроекты. Граждане из регионов, если хотят напрямую обратиться к депутатам – приходят на видеоконференцсвязь (по вторникам все филиалы он-лайн участвуют в заседании фракции), у них есть возможность рассказать о проблеме, задать вопросы.

За период текущей сессии в центральной общественной приемной депутатами принято более 80 граждан. Рассмотрено более 140 письменных обращений. В региональные общественные приемные за этот период обратилось более 350 граждан, часть обращений рассматривается непосредственно депутатами фракции.
В рамках выезда в регионы (4-6 мая) 2016 депутаты фракции посетили 15 населенных пунктов, провели 19 встреч с избирателями, в которых приняли участие более 2 тыс. человек. В эти дни был организован прием граждан депутатами фракции в филиалах партии – принято к рассмотрению 75 обращений граждан.
Другие мероприятия, события 
16 апреля Азат Перуашев и Ерлан Барлыбаев встретились с руководителями предприятий пищевой промышленности: президентом Союза товаропроизводителей пищевой и перерабатывающей промышленности Казахстана А.Попелюшко, председателем Совета директоров АО «Алматинский дрожжевой завод» Ю.Егуткин, руководителем Усть-Каменогорского маслозавода А.Куркаев, председателем Союза виноделов Казахстана Р.Мнацаканян. 
Представители предприятий рассказали о состоянии дел на заводах, проблемах, препятствующих развитию производства пищевой и продовольственной продукции и появлению качественных казахстанских продуктов питания. Участники встречи обсудили вопросы защиты интересов отечественных производителей на едином рынке ЕАЭС.
22 апреля на международной конференции «Антимонопольное законодательство Республики Казахстан и Евразийского экономического союза» Азату Перуашеву вручена награда «За защиту конкуренции». Учредителем нагрудного знака является республиканский журнал «Рынок и конкуренция».
В конференции приняли участие представители ЕАЭК, Суда ЕАЭС, Парламента РК, антимонопольных органов Казахстана, Кыргызстана и России, ведущие практикующие антимонопольные эксперты.

В своем выступлении Перуашев подробно остановился на анализе отдельных поправок в антимонопольное законодательство в связи с принятием Предпринимательского кодекса, рабочую группу Мажилиса по рассмотрению которого он сам и возглавлял. Он напомнил, что в рамках Предпринимательского кодекса фактически предпринята попытка ухода от формальной оценки тех или иных событий и действий участников рынка. 

«Принятые новеллы в целом свидетельствуют о двух взаимодополняющих тенденциях антимонопольного законодательства: одновременном ужесточении законодательства в отношении наиболее опасных нарушений и либерализации в отношении тех участников рынка, которые не оказывают существенного значимого влияния на рынок, - отметил он. –. Эти новеллы также обеспечивают более профессиональный подход к взаимодействию с участниками рынка, основанный на изучении, мониторинге рынка, проведении анализа, учете экономических факторов и последствий нарушений».

Перуашев включен в состав республиканской комиссии по земельной реформе Распоряжением Премьер-министра РК № 38-Р от 11 мая 2016 года. В своих выступлениях руководитель фракции озвучивает позицию ДПК «Ак жол» по вопросам земли (http://akzhol.kz/ru/news/show/9670/118/121): 
14 мая – В ходе первого заседания Перуашев выступил с предложением не допускать к аренде земли иностранные компании государств, с которыми напрямую граничит Казахстан.
21 мая – В своем выступлении он отметил, что вопрос о частной собственности на землю необходимо рассматривать вкупе с системой финансирования сельского хозяйства. Иначе приватизированная земля через какое-то время окажется в руках не у сельхозпроизводителей, а у банков. Поэтому крайне важно обеспечить финансовую стабильность АПК, включая меры господдержки в виде субсидий. 

24 мая – выступление Перуашева на заседании Коалиции демократических сил (http://akzhol.kz/ru/news/show/9676/118/124 ).

«Дискуссия о земле - это во многом спор об эффективной рыночной модели управления агропромышленным комплексом», – подчеркнул Перуашев и призвал не торопиться с продажей земли в частную собственность, пока не будет решён вопрос финансовой стабильности сельского хозяйства и эффективного менеджмента в АПК.

Азат Перуашев убеждён, что вместо планируемой принудительной раздачи земли, частная собственность на землю должна быть не обязанностью, а НАГРАДОЙ сельхозпредприятиям, если они на протяжении 5-7 лет  доказали свою эффективность в условиях рынка.

«Сельское хозяйство может и должно быть рентабельным, выпускать качественную продукцию, платить налоги, создавать рабочие места. И  стимулировать собственностью на землю нужно только такие сельхозпредприятия, чтобы не поощрять неэффективныхуправленцев и не рисковать землёй ради их долгов», - считают в «Ак жоле».

В споре о земле главное значение имеет прозрачность и справедливость - отметил лидер партии "Ак жол" Азат Перуашев в ходе заседания Коалиции демсил 24 мая т.г. По его словам, обеспечить прозрачный и справедливый подход, а также защитить землю от злоупотреблений не менее важно, чем разобраться с вопросом о собственности. предлагает закрепить нормы, исключающие монополизацию земли даже в пределах одного района. 

С учётом злободневности земельного вопроса, А.Перуашев вынес на обсуждение и инициативу о создании Земельной прокуратуры, по аналогии с экологической прокуратурой; либо о выделении дел по земле (связанных с надзором за соблюдением требований закона, защитой интересов государства в данной сфере, изъятием неиспользуемых либо неправильно используемых участков, соблюдением процедур земельных конкурсов и т.д.) в ведение той же экологической прокуратуры, для сокращения волокиты в потоке других документов.

25 мая - выступление Перуашева на конференции «Продвижение конкуренции: новые правила игры» в рамках Астанинского экономического форума (http://akzhol.kz/ru/news/show/9424/118/124 ).

Он отметил, что антимонопольном регулирование Казахстана внедряет лучшие практики стран ОЭСР – изучена и внедрена передовая практика развитых государств-членов ОЭСР (США, Германии, Франции), произведено существенное сближение казахстанского законодательства со стандартами Организации Экономического Сотрудничества и Развития.

В то же время, Перуашев обратил внимание на попытки пересмотра принятых решений и достигнутого баланса интересов в рамках поступившего в парламент законопроекта по вопросам конкуренции.

К таковым, по его мнению, относится предложение установить новый вид картеля, в виде «ограничения доступа на товарный рынок», поскольку его применение может привести к признанию антиконкурентным, например, совместное создание разными участниками рынка новых продуктов. Тем более, что подобного определения картелей нет ни в странах ОЭСР, ни в странах ЕАЭС. 

В законопроекте также предлагается ввести такой дополнительный признак согласованных действий, как «действия ограничивают конкуренцию», который не содержит конкретных критериев и позволяет применять санкции по усмотрению госоргана. Вместо него А.Перуашев предложил для доказательства согласованности действий ввести применяющийся в ОЭСР признак «информационного обмена между конкурентами», и т.д..

27 мая в рамках Астанинского экономического форума Азат Перуашев провёл встречу с Артуром Лаффером, в разные годы являвшимся экономическим советником президента США Р.Рейгана, премьер-министра Великобритании М.Тэтчер, руководителя Чили А.Пиночета и др.

В ходе беседы А.Перуашев и д-р Лаффер обсудили ряд вопросов, актуальных для экономики в период мирового кризиса (http://akzhol.kz/ru/news/show/9685/118/121). 

8 июня на пленарном заседании Мажилиса Перуашев озвучил позицию фракции по Отчету Правительства и Счетного комитета по исполнению республиканского бюджета 2015 года. 
«Необходимы меры административной и даже уголовной ответственности нацкомпаний и госпредприятий за злоупотребления в распоряжении государственными средствами», - подчеркнул он. Более того, фракция считает небезосновательным вопрос: насколько необходимы ежегодные вливания из бюджета в уставной капитал нацкомпаний и госпредприятий, если отдача от них для государства только снижается?
«Мы в очередной раз предлагаем ввести не на словах, а на деле персональную ответственность первых руководителей госорганов за нарушения при освоении бюджетных средств и срывы государственных программ», - добавил Перуашев (http://akzhol.kz/ru/news/show/9754/118/124).
10 июня – состоялась встреча фракции с делегацией Международного отдела ЦК КПК во главе с его заведующим Сун Тао. В мероприятии принял участие Чрезвычайный и Полномочный Посол КНР в РК Чжан Ханьхуэй.
17 июня в ходе совместного заседания палат Парламента по обсуждению Отчета Правительства и Счетного комитета об исполнении республиканского бюджета за 2015 г Азат Перуашев предложил выделить «неприкасаемую» часть Нацфонда, которую ни при каких обстоятельствах нельзя тратить на финансирование сиюминутных вопросов бюджета.

«Считаем, что аналогичные требования возможны и необходимы как в отношении средств Нацфонда, так и в отношении средств ЕНПФ», - подчеркнул он.

Кроме того, в связи с огромными непрозрачными затратами нацкомпаний и госпредприятий, фракция «Ак жол» предложила ввести уголовную ответственность за миллиардные злоупотребления в этой сфере, обеспечить отчетность их бюджетов перед Парламентом, а также обусловить государственные вливания в квазигоссектор – увеличением их отчислений в бюджет.

21 июня – депутаты фракции приняли участие в работе «круглого стола» по вопросам земельной реформы, организованном Алматинским филиалом партии.
«Поддерживая частную собственность на землю как рыночный институт и стратегическое направление, ни в коем случае нельзя искусственно торопить этот процесс. Наличие права частной собственности на землю в законе вовсе не означает, что нужно немедленно всю землю «взять и поделить», - отметил в своем выступлении Перуашев. 
Он считает, что нельзя торопиться с продажей земли в частную собственность, пока не будет решён вопрос финансовой стабильности сельского хозяйства и эффективного менеджмента в АПК, «потому что главная угроза нашей земле - не арендаторы или иностранцы, а наша собственная коррупция».
Некоторые положительные результаты работы (по запросам, обращениям)
После обращения партии «Ак жол» МВД согласилось заменить разделительные ограждения улиц Алматы на более безопасные (http://akzhol.kz/ru/news/show/9625/121.html ). По обращению гражданина К.Иванцова, руководителем партии «Ак жол» было направлено письмо в адрес МВД о необходимости замены пешеходных ограждений разделительных полос улично-дорожной сети г.Алматы на бетонные или роликовые отбойники с целью недопущения вылета автомобилей через пешеходное ограждение на встречную полосу, а также избежания попадания элементов ограждения в автомобили, двигающиеся в непосредственной близости в момент возможного ДТП. 

«В соответствии со ст.17 Закона РК «О дорожном движении» направлены предложения в Акимат города Алматы (письмо от 21.04.2016 года №5/5-29-3539) о необходимости замены дорожных ограждений второй группы на дорожные ограждения первой группы  на разделительных полосах по ул. Аль-Фараби, Восточной объездной автодороге, ул. Саина, ул. Момышулы, пр. Райымбека, пр. Рыскулова, Курджинскому тракту и ул. Бухтарминской», - отмечено в письме за подписью министра Касымова. Как стало известно из СМИ, данные работы уже начаты.
 
Гектарное субсидирование сельского хозяйства будет продолжено – об этом стало известно из ответа министра Аскара Мырзахметова на депутатский запрос фракции «Ак жол» (http://akzhol.kz/ru/news/show/9736/118/121 ).
После обращения партии «Ак жол» Комитетом технического регулирования и метрологии МИР РК отменен ранее выданный сертификат о происхождении товара формы «СТ-KZ». 
По обращению АО «КазШпал» руководителем партии «Ак жол» были направлены письма в Комитет технического регулирования и метрологии МИР РК, НПП «Атамекен» и Генеральную прокуратуру в защиту прав предприятия. Суть обращения в следующем. ТОО «Проммашкомплект», получив «СТ-KZ» в нарушение действующих норм и на несуществующую продукцию, исключив, таким образом, АО «КазШпал» как конкурента, заключило долгосрочный договор с АО «НК «КТЖ».
«По результатам проверки в отношении Палаты выдано Предписание об устранении нарушений. В настоящее время сертификат № KZ 6 114 00071 от 29.02.2016 года, выданный ТОО «Проммашкомплект» решением Палаты №-45-П от 13.05.2016 года отменен», - отмечено в письме за подписью И.о. Председателя КТРМ.
