
Тезисы доклада Министра на  
«Правительственном часе» в 
Мажилисе Парламента РК 

____________________________ 
19 ноября 2012г. 

 

Уважаемый Сергей Александрович, депутаты! 

 

Сегодня я впервые отчитываюсь перед Вами в формате 
«Правительственного часа». 

Скажу откровенно – после тщательного анализа итогов 
многогранной деятельности МВД, за последние годы есть все 
основания утверждать, что сегодняшний уровень работы органов 
внутренних дел и прежде всего, полиции, пока не устраивает  
наших граждан и не может устраивать нас самих. 

Поэтому сейчас основные усилия центрального аппарата 
МВД сконцентрированы, во-первых, над устранением имеющихся 
системных недостатков и упущений, а во-вторых – над 
выстраиванием четкой и современной организации работы на 
всех основных направлениях борьбы с преступностью и 
обеспечении общественной безопасности.  

 

● Об обеспечении объективности регистрации и учета 
преступлений, доступ граждан к правосудию. 

С прошлого года в тесном взаимодействии с органами 
прокуратуры мы проводим жесткий курс на полную и объективную 
регистрацию всех сигналов о преступлениях. Иначе говоря, 
наводим порядок на самом главном уровне отношений населения 
и полиции – на уровне учета и регистрации заявлений о 
преступлениях.   

Мы ломаем годами складывавшуюся в полиции практику 
укрывательства преступлений. Принимаем к руководителям, 
сотрудникам самые строгие меры ответственности за это, вплоть 
до уголовной. 

За укрытие преступления сотруднику полиции теперь грозит 
наказание до 10 лет лишения свободы. 

В текущем году по фактам укрытия преступлений наказаны 
около 2 тыс. сотрудников, из них 269 руководителей. В отношении 
сотрудников возбуждено 25 уголовных дел. 
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Понятно, что только административными мерами эту 
проблему не решить. Поэтому в целях устранения мотивации к 
укрытию преступлений от учета и регистрации мы изменили 
ведомственную отчетность, разрабатываем и вводим новые 
оценочные критерии для основных служб. 

В результате в текущем году на 72,7% сократилось число 
выявленных и поставленных на учет ранее не 
зарегистрированных преступлений. 

В текущем году мы намерены довести эту работу до 
логического завершения.  

 

● Об электронной регистрации преступлений.  
В сфере организации учета и регистрации преступлений мы 

продвинулись значительно вперед в сравнении с коллегами из 
стран СНГ. 

Во всех органах сейчас внедрена система электронной 
регистрации заявлений и сообщений о преступлениях, в каждом 
из них сведения в режиме «on-line» передаются в органы 
прокуратуры.  

В текущем году полицией рассмотрено 1,4 млн. заявлений и 
сообщений о преступлениях. По ним возбуждено 182,8 тыс. 
уголовных дел (или 13%), отказано по 441,1 тыс. материалам. 

По каждому заявлению выдается талон-уведомление.               
Они выдаются гражданам не только дежурным частями, но и 
участковыми, а также следователями прибывшими на место 
происшествия. Устраняется прежний бюрократизм в органах 
прокуратуры при присвоении номеров возбуждаемым уголовным 
делам. 

Эти меры сделали прозрачной процедуру приема и 
регистрации сообщений о преступлениях, повысили 
оперативность их рассмотрения. 

Сегодня почти 70% обращений граждан разрешается в                       
3-х дневный срок. Кроме того, у граждан имеется возможность 
через «Call-центр» и SMS-сервис органов прокуратуры 
отслеживать рассмотрение и принятие процессуальных решений 
по их заявлениям. 
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● О криминогенной ситуации.  

Безусловно, все это не могло не сказаться на уголовной 
статистике. 

По официальным данным Комитета правовой статистики и 
специальных учетов Генпрокуратуры преступность по линии МВД 
возросла на 50,4% и достигла 226,5 тысяч.   

Но это статистика! Реальная же криминогенная ситуация в 
стране не ухудшилась в сравнении с предыдущим годом. 

Количество особо тяжких преступлений сократилось на 
18% (до 2379), в т.ч. убийств –  10% (до 1069), причинений 
тяжкого вреда здоровью (2,6%), а также разбоев (11%, до 1382). 

Сейчас в общей структуре основную долю составляют 
имущественные преступления, в основном - кражи почти 70% 
(147,5 тыс.), их количество возросло на 59%. 

Причем каждая четвертая кража и каждый второй грабеж 
связаны с хищениями сотовых телефонов.  

Возросла регистрация преступлений совершенных в 
общественных местах (+98%), на улицах (+74,7%), 
несовершеннолетними (+13%), ранее судимыми (+20%), 
преступлений совершенных в состоянии опьянения (+28%). 

 
 

● О раскрытии и расследовании преступлений. 
Строго проводимая линия на полную регистрацию 

преступлений вызвала кратный рост нагрузки на следователей и 
оперативных работников. 

  В текущем году в производстве следователей и 
дознавателей находилось 296,2 тыс. уголовных дел!  Из них 
окончено производством 25% (73,7 тыс.), основная часть                   
из которых (75%) направлена в суд.  

В этой связи  пришлось вносить серьезные коррективы в 
работу по раскрытию и расследованию преступлений. 

Активно внедряется упрощенная форма досудебного 
производства, которая предполагает проведение расследования 
в 10-дневный срок.  

Сейчас эта форма применяется при расследовании не 
только преступлений небольшой и средней тяжести, но и по 
очевидным тяжким преступлениям. 

В текущем году в упрощенном порядке в суд направлено 
13,2 тыс. (+9,2%) уголовных дел, из них 492 - по тяжким 
преступлениям.  
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В ближайшие год-два предполагается концептуальная 
перестройка уголовного и уголовно-процессуального 
законодательства. 

В этой связи, как Вам известно, сейчас ведется активная 
работа по разработке новых Уголовного и Уголовно-
процессуального кодексов. 

● Заметное влияние на ускорение процесса расследования 
оказали и внесенные в УПК в декабре прошлого года при Вашей 
поддержке поправки, в соответствии с которыми наконец-то 
заключения специалиста-криминалиста МВД отнесены к 
разряду доказательств и признаются судами.  

 

● Борьба с организованной преступностью.                             
Это направление работы является одним из основных. В текущем 
году по фактам бандитизма, создания и руководства 
организованной преступной группой возбуждено 36 уголовных 

дел (2 и 34 соответственно). 

В результате целевых специальных операций к уголовной 
ответственности привлечены 54 уголовных «авторитета»,                 
44 лидера и 229 участников ОПГ, у которых изъято большое 
количество оружия и наркотиков (4 автомата, 51 пистолет,         
69 обрезов, 23 гранаты, свыше 2,3 тонн наркотиков, в т.ч.            
4,9 кг героина). 

В прошлом году с принятием Закона по вопросам борьбы с 
организованной преступностью (внесены изменения в 11 статей 
Уголовного кодекса, в Закон «О государственной службе»), 
сформирована определенная правовая база, позволяющая на 
системной основе усилить борьбу с организованной 
преступностью.  

Существенно ужесточена ответственность за руководство 
ОПГ и вовлечение в них несовершеннолетних. Впервые введена 
уголовная ответственность за финансирование и участие в их 
деятельности государственных служащих. Теперь осужденные 
члены ОПГ не подлежат условно-досрочному освобождению. 
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● Борьба с экстремизмом и терроризмом.    

По преступлениям экстремистского характера возбуждено                           
23 уголовных дела. По ним изъято 176 ед. огнестрельного 
оружия, свыше 2 тыс. боеприпасов, 56 взрывных устройств, 
более 21 кг взрывчатых веществ. 

Пресечена деятельность 7 террористических групп в 
Актюбинской (группы Аббасова, Файзуллаева и Тенизбаева), 
Западно-Казахстанской (группы Ахатова, Карабаева и 
Молдашева) и Атырауской (группа Сундетова) областях, 18 
участников которых арестованы и привлечены к уголовной 
ответственности. 

Выявлены 52 незарегистрированных религиозных 
объединений и деструктивных сект.  

Из незаконного оборота изъято 23 тыс. ед. печатной 
продукции, 34 компьютера более 2 тыс. электронных носителей 

религиозной информации экстремисткого характера.  

Принимаются меры к подготовке специалистов для работы в 
этом направлении.  

В Алматинской Академии имеется специализированный 
Центр по подготовке специалистов по антитеррору. 
Взаимодействуем в этом плане с органами национальной 
безопасности, отдельные сотрудники направляются на обучение 
за рубеж, в этом году выезжали в Турцию, Российскую 
Федерацию.  

 

● В сфере борьбы с наркобизнесом реализуется 
специальная Отраслевая программа на 2012–2016 годы               
(пост. Правительства от 12 апреля 2012 года №451). 

Бюджет Программы -  6,2 млрд. тенге, основная часть 
которых направлена на защиту южных границ от наркотрафика    
(Погранслужбе - 4,1 млрд., таможенным органам - 804,7 млн., МВД - 182,2 
млн. тенге). 

 Выявлено более 3 тыс. (-15%) наркопреступлений, в т.ч.    
1,9 тыс. (-7%) фактов сбыта.  

Из незаконного оборота изъято более 23 тонн наркотиков 
(+5,1%), в т.ч. 103,1 кг героина (+9%). 

Основные усилия сосредоточены на изобличении крупных 
наркодельцов и наркогрупп.  
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Обезврежено 9 ОПГ, совершивших 60 наркопреступлений. 
Проведено 19 спецопераций по методу «контролируемая 
поставка», в т.ч. с подразделениями МВД Кыргызстана - 2. 
Изъято 800 кг наркотиков, в т.ч. 32,1 кг героина.                                     
В развлекательных заведениях выявлены 60 фактов реализации 
наркотиков, возбуждены 8 уголовных дел.  

С ноября прошлого года при МВД функционирует 
Межведомственный штаб по координации деятельности 
госорганов по противодействию наркомании и наркобизнесу.  

В рамках председательства Казахстана в ОДКБ в апреле т.г. 
в г.Астане проведено очередное заседание Координационного 
совета руководителей компетентных органов по противодействию 
незаконному обороту наркотиков (КСОПН) государств-членов 
ОДКБ.  

По итогам заседания утверждены планы основных 
мероприятий на 2012-2013 годы по линии ОДКБ и созданы 
рабочие группы по подготовке кадров, оперативно-розыскной 
деятельности и по вопросам обмена информационными 
ресурсами. 

В целях локализации и нейтрализации каналов поставки 
накротиков из Шуской долины с июня 2012 года проводится 
специальная оперативно-профилактическая операция «Көкнар». 

 

● Охрана общественного порядка. Основная нагрузка по 
охране общественного порядка и борьбе с уличной 
преступностью возложена на патрульную полицию, в том числе  
специальные отряды быстрого реагирования (СОБР), а также 
подразделения  оперативного назначения Внутренних войск. 

Периодически пересматриваются планы единой дислокации 
комплексных сил, уплотняются наряды полиции и внутренних 
войск. 

В дни усиленного варианта несения службы к 
патрулированию привлекаются сотрудники аппаратов ОВД, 
слушатели учебных заведений МВД.  

Задействуются автомобильные, пешие и конные патрули, 
также активно применяются в охране общественного порядка 
передвижные пунктов (78) и  стационарные посты (160) полиции. 
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Внедряются системы видеоконтроля на улицах и 
общественных местах. Численность установок видеонаблюдения 
доведена до 2213, из них 513 функционируют в столице. 
Продолжается работа по установке камер видеонаблюдения в 
жилых микрорайонах («Безопасный двор») и местах массового 
скопления граждан. С их помощью выявлены и пресечены            
313,2 тыс. правонарушений, раскрыты свыше 1 тыс. 
преступлений. 

Принимаются меры по активизации их работы в 
обеспечении правопорядка в населенных пунктах и привлечении 
к этой деятельности общественных формирований 
правоохранительной направленности («Сакшы», «Сарбазы» и 
др.), а также простых граждан. Сейчас насчитывается свыше            
4,5 тыс. формирований, которые объединяют более 32 тыс. 
человек. 

С их участием раскрыто более 1,8 тыс. преступлений, 
задержано свыше 22 тыс. правонарушителей. 

По поручению Главы Государства с 1 апреля т.г. на базе 
ДВД Павлодарской области проводится эксперимент по 
созданию объединенной службы адм. полиции (универсальный 
полицейский). Аналогичный эксперимент с 1 августа т.г. 
проводится в г.Таразе, где объединяются только строевые 
подразделения дорожной и патрульной полиции 

● В рамках программы «Безопасный двор» в микрорайонах 
устанавливаются видеокамеры с подключением их к участковым 
пунктам полиции. 

В дальнейшем, полагаем целесообразным ввести порядок, 
который обязывал бы каждого застройщика жилого дома, 
гостиницы, кафе, ресторанов и других объектов оснащать их 
видеоустановками. И без этого не принимать объекты в 
эксплуатацию. При этом необходимо, чтобы камеры 
видеонаблюдения были совместимы с имеющимися  уже в 
полиции видеосистемами.  
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● О внутренних войсках. 

Важной составляющей в охране правопорядка являются 
Внутренние  войска.  

Опыт последних нескольких лет показывает, что 
подразделения оперативного и специального назначения 
Внутренних войск являются компонентами постоянной готовности 
и основной силовой составляющей немедленного реагирования 
МВД на возникающие внутренние угрозы государству, и их 
предотвращение. 

За счет совершенствования  служебно-боевого применения 
соединений и частей Внутренних войск усиливается 
правоохранительный аспект в их деятельности, особенно в 
пресечении внутренних вооруженных конфликтов и 
террористических актов. 

В ближайшее время предполагаем оптимизировать 
организационно-штатную структуру Внутренних войск и привести 
систему их управления в соответствие с Военной доктриной 
государства: планируем перейти  от бригадной структуры к 
региональной системе командования (региональные 

командования Юг – Алматы, Центр – Караганда, Восток – Усть-
Каменогорск, Запад – Уральск). 

Это позволит существенно сократить командный состав 
бригад (на 238 ед.), за счет которых будут укреплены низовые 
подразделения Внутренних войск. 

Разработанный нами законопроект по этому вопросу 
находится сейчас здесь в Мажилисе у Вас на рассмотрении. 

 

● Профилактика правонарушений – это одно из основных 
направлений нашей деятельности.  

Многое уже сделано нами в этой сфере и в 
законодательном, и в организационном плане.  

Реализуется Программа профилактики правонарушений на 
2011–2013 годы (утверждена пост. Правительства от 21 декабря 2010 

года №1390). 

С прошлого года действует Правительственная комиссия 
по профилактике правонарушений, возглавляемая лично 
Премьер-Министром(создана постановлением Правительства от 

14.12.2010г. №1345).  
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Практика свидетельствует о правильности принятого нами 
решения. Комиссия сегодня стала официальной площадкой для 
разговора не только с центральными госорганами, но и с акимами 
регионов по вопросам борьбы с преступностью и охраны 
общественного порядка.  

За последние годы существенно расширена 
законодательная база профилактической деятельности. 

Приняты разработанные по инициативе МВД Законы                 
«О профилактике правонарушений среди 
несовершеннолетних и предупреждении детской 
безнадзорности и беспризорности» (от 24.07.2004 г.),                      
«Об участии граждан в охране общественного порядка» (от 

09.07.2004 г.). 

Почти три года действует Закон «О профилактике 
бытового насилия» (от 04.12.2009 г.), более 2-х лет Закон                  
«О профилактике правонарушений» (от 29.04.2010 г.). 

Законодательно усилены меры по контролю за оборотом 
отдельных видов оружия, урегулированы вопросы 
разрешительной системы.  

● С 1 сентября т.г. по всей стране проводится масштабное 
мероприятие «Участок» (ежедневно привлекается свыше                 
16 тыс. сотрудников). Осуществляется обход жилых в них 
домов, квартир,  дачных массивов, строительных объектов, 
рынков.  

● В целях профилактики преступлений, совершаемых с 
применением огнестрельного оружия, в период  с 1 февраля по 
31 марта т.г. проведена акция по выкупу у населения незаконно 
хранящегося оружия. На эти цели из республиканского бюджета 
выделено свыше 300 млн. тенге. Дополнительно РБК 
поддержано еще 244 млн. тенге.  

Ранее такую акцию мы проводили в 2008 году, в ходе 
которой добровольно было сдано более 14 тыс. ед. 
огнестрельного оружия, из бюджета было выделено более 523 
млн. тенге. 

 В ходе акции добровольно сдано свыше 12 тыс. ед. 
огнестрельного оружия, 43 взрывных устройства,  28 кг 
взрывчатых веществ, более 260 тыс. патронов к нарезному 
оружию.   
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● Участковые инспектора полиции являются основным 
связующим звеном полиции с населением. Значителен их 
потенциал в обеспечении правопорядка в жилых микрорайонах, 
предупреждении преступлений в сфере быта, профилактике 
алкоголизма, рецидивной преступности.  

 Ими ведется профилактическая работа более чем                           
с 18 тыс. лицами, склонными к совершению правонарушений (в 

т.ч. более 600 находящихся под адм.надзором, 9 тыс. – условно-

досрочно освобожденными, 1,3  тыс. - лицами совершившими 
правонарушения в быту и др.). 

По республике имеется 2,8 тыс. участковых пунктов 
полиции (в городах – 649, селах – 2122), из них более 1,5 тыс. 
нуждаются в ремонте.  

Для доведения до норм положенности дополнительно 
требуется ввести по стране 733 ед. участковых инспекторов, и 
2 830 ед. – их помощников, а также  открыть еще 385 участковых 
пунктов полиции (городах - 100, селах – 285). 

В целях оперативного доступа ко всем имеющимся 
информационным базам необходимо компьютеризировать 
каждый участковый пункт полиции.  

К Интегрированному банку данных МВД сейчас подключено всего 
лишь 13% участковых пунктов полиции. 

Кроме того, имеются проблемы со строительством и 
ремонтом зданий для районных отделов полиции.  

За последние 10 лет построено всего 3 РОВД 
(Мунайлинский РОВД ДВД Мангистауской обл., Заводской РОВД 
г.Актюбинск, Алатауский РОВД г.Алматы),  большинство 
имеющиеся требуют капитального ремонта. Многие из них 
построены в 50-70-е годы прошлого века. 

Еще хуже дела обстоят со специальными учреждениями 
органов внутренних дел, ИВС и спецприемниками, большинство 
из которых находятся в полуподвальных помещениях и не 
соответствуют международным стандартам.  

Понятно, что для ремонта и строительства новых, 
требуются колоссальные финансовые средства, здесь 
естественно по понятным причинам у Правительства пока нет 
возможности полностью решить эту проблему. 
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● Профилактика подростковой преступности. 
Зарегистрировано 3673 (+12,5%), совершенных подростками 
преступлений, в т.ч. 30 убийств, 69 причинений тяжкого вреда 
здоровью, 140  разбоев, 812 грабежей, 1736  краж. 

Одной из эффективных форм реакции на криминализацию 
учащихся несовершеннолетних явился институт «школьных» 
инспекторов полиции. 

На ранней стадии профилактики «школьные» инспектора 
активно участвуют в работе советов профилактики, родительских 
комитетов и собраний, проводят право-разъяснительную работу 
среди детей и их родителей.  

Сегодня их численность составляет 1753 сотрудника.                 
За счет местных бюджетов планируется их введение в каждой 
городской (1603) и крупной сельской школе (1372). Для этого 
необходимо дополнительное введение 1254 штатных единиц. 

В целом проводимая работа в этом направлении интересна 
и нашим коллегам из стран СНГ. 

К примеру, в июне т.г. Казахстан посетила делегация МВД 
России для изучения опыта организации профилактики 
преступлений среди несовершеннолетних, а также новел 
законодательного характера, направленных на защиту детей от 
преступлений и насилия. 

 

● Дорожная безопасность. Обстановка на дорогах остается 
сложной. Зарегистрировано 11,1 тыс. (+15%) дорожно-
транспортных происшествий, в которых погибло 2,4 тыс. (+7,4%) и 
травмированы 13,7 тыс. (+21,8%) граждан. 

Несмотря на принимаемые меры, самые тяжелые ДТП 
происходят именно на загородных автодорогах.  

Здесь, несмотря на то, что их доля составляет всего треть от 
всех ДТП (2,8 тыс.), более половины погибших в ДТП приходится 
именно на загородные автодороги (1,3 тыс. или 60%). 

В целом с начала года на дорогах выявлено 1,5 млн. 
правонарушений, задержано 35 тыс. лиц, управлявших 
автотранспортом в нетрезвом состоянии. Судами лишены права 
управления 28 тыс. водителей, административному аресту 
подвергнуты более 4 тыс. правонарушителей. 
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● Реализуется Отраслевая программа обеспечения 
безопасности дорожного движения на 2012-2014 годы (пост. 

Правительства от 1 июня 2012 года №730). 

Бюджет Программы - 3,2 млрд. тенге (2012 г. – 680,6 млн. 

тенге, 2013 г. – 1,3 млрд.. тенге, 2014 г. – 1,2 млрд. тенге).  

● Прорабатывается вопрос оказания государственных услуг 
по регистрации автотранспорта, выдаче водительских 
удостоверений и разрешительных документов через Центры 
обслуживания населения. Планируется до конца текущего года 
открыть специализированные ЦОНы в городах Караганде, 
Алматы, Актау и до конца первого полугодия 2013г. в г.Астане. 

● С учетом международных стандартов разработан                
проект Закона «О дорожном движении», который внесен на 
рассмотрение в Правительство (сроки внесения в Мажилис – декабрь т.г.).  

Предполагается введение новых образцов водительских 
удостоверений и новых государственных номерных знаков. Это 
также позволит упорядочит эксплуатацию скутеров, мокиков 
(подкатегория – А1), трициклов (подкатегория – В1) и другого 
минитранспорта. 

 

●  Миграционный контроль. В этом году страну посетили 
свыше 956,4 тыс. (-19,4%) иностранцев (в т.ч. 823,1 тыс. из 
стран СНГ). 

За нарушения миграционного законодательства                             
к адм.ответственности привлечено 80,7 тыс. (-37,1%) 
иностранцев, из них  почти 2,5 тыс. (-79,6%) выдворены из 
страны. 

По фактам организации незаконной миграции возбуждено  
23 уголовных дела, невыполнения решения о выдворении - 39. 
Выявлено – 1506 фактов незаконного привлечения иностранной 
рабочей силы. 

Иностранцами совершены 1,6 тыс. преступлений, в 
основном это кражи и наркопреступления. Наибольшее их 
количество совершено гражданами Узбекистана, России и 
Кыргызстана. 

В целях легализации трудовых мигрантов МВД разработан 
законопроект по вопросам трудовой миграции, которым 
вводится, так называемый, «трудовой патент» (по опыту 

России) для мигрантов, работающих у физических лиц.  
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• В МВД возвращена функция документирования и 
регистрации населения. Становление службы практически 
завершилось, тесно работаем с ЦОНами. 

Вместе с тем, остаются нерешенными отдельные проблемы: 

Сейчас документы изготавливаются только двумя 
предприятиями (РГП ИПЦ) в г.г.Астане и Алматы (филиал), и на 
доставку готовых документов  в Западный и Южный регионы 
уходит до 2-х месяцев. 

Поэтому представляется целесообразным создание 2-х 
дополнительных филиалов РГП «ИПЦ» в Актобе и Шымкенте. 

Цена вопроса 1,9 млрд. тенге. Соответствующие 
предложения внесены в Правительство. 

● За годы независимости в страну прибыло 899 тыс. 
оралманов (235,2 тыс. семей). Большинство из них являются 
переселенцами из Китая (98,4 тыс.), Монголии (114,6 тыс.), 
Узбекистана (546,9 тыс.), России (37 тыс.), Кыргызстана           
(9,6 тыс.). 

В рамках Программы «Нұрлы көш» на 2009-2011 годы, 
предполагалоь обеспечить жильем большинство оралманов. Но в 
связи с отсутствием постоянной и квалифицированной работы и 
невозможностью  осуществления накопления, для получения 
жилищного займа, часть оралманов не была обеспечена жильем.  

Дальнейшее решение вопросов расселения оралманов, 
обеспечения их жильем и занятостью предложено осуществлять 
в рамках Программы занятости 2020, которой предусмотрено 
предоставление типового арендного жилья с возможностью 
выкупа. 

● Уголовно-исполнительная система с августа 2011 года 
находится в ведении МВД (после 10 летнего пребывания в 
органах юстиции).   

В нестоящее время в колониях и следственных изоляторах 
содержится более 48 тыс. лиц,  осужденных и арестованных по 
уголовным делам. 

Реализуется утвержденная Правительством Программа 
развития уголовно-исполнительной системы на 2012-2015 годы 
(пост. Правительства от 8 июня 2012 года №775).  
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Бюджет Программы - 21,9 млрд.тенге (2012г. – 7,4 млрд. 

тенге, 2013г. – 810 млн. тенге, 2014г. – 38,2 млн. тенге; 2015г. – 13,6 
млрд. тенге). 

Программа предусматривает последовательный переход с 
отрядного на покамерное содержание осужденных, а также 
разработку Концепции Закона по коренному изменению основных 
положений  Уголовно-исполнительного кодекса в части широкого 
применения видов наказаний, альтернативных лишению 
свободы. (в мае 2013г. будет внесен в МЮ). 

В рамках Программы принимаем меры по поэтапной                 
(до 2015 года) передаче медицинской службы УИС в ведение 
Минздрава. Для этого создана Межведомственная рабочая 
группа, разработан соответствующий план мероприятий. 

Для стабилизации ситуации в исправительных учреждениях 
в структуре Внутренних войск создана контролерская служба. 
Усилиями контролеров в текущем году у осужденных изъято    
29,4 кг наркотиков, более 3,9 тыс. мобильных телефонов, 2,4 тыс. 
колюще-режущих предметов, деньги в сумме 3,1 млн. тенге, 
свыше 4,6 тыс. литров спиртных напитков. 

Для развития уголовно-исполнительной системы еще 
многое предстоит сделать. 

В следующем году предстоит завершить становление 
недавно созданной службы пробации, основной задачей 
которой является профилактика правонарушений среди ранее 
судимых; оказание условно осужденным социально-правовой 
помощи;  содействие им в получении образования, овладении 
профессией, трудоустройстве, лечении; обеспечение правовой 
помощи. 

Организация их должного взаимодействия с участковыми 
инспекторами полиции позволит повысить эффективность 
профилактической работы среди ранее судимых, лиц, 
осужденных к мерам, не связанным с лишением свободы и 
условно-досрочно освобожденных. 

Здесь наряду с традиционными механизмами контроля, мы 
планируем внедрение инновационных технологий, использование 
электронных средств слежения в отношении осужденных.  

В рамках Программы развития уголовно-исполнительной 
системы на 2012-2015 годы предполагается приобретение 
электронных средств контроля (3,3 млрд. тенге). 
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Сейчас имеется 5 учреждений с покамерным  
содержанием (1,8 тыс. чел.). Дополнительно необходимо 
строительство 25 таких учреждений (на 37 тыс. чел.). Цена 
вопроса высока – 300 млрд. тенге. (1 типовое учреждение – 12 
млрд. тенге).  

К сожаленью, за годы нахождения УИС в органах юстиции 
по существу не обновлялась ее материально-техническая база, 
не было построено ни одной колонии, за исключением СИЗО в 
Алматы и реконструкции СИЗО в Жезказгане. 

Большая часть учреждений (44 колонии и 6 СИЗО) 
находятся в ветхом и аварийном состоянии, не отвечают 
элементарным санитарным и техническим требованиям, со 
сроком  эксплуатации от 40 до 80 лет.  

Эксплуатация некоторых из них, в ближайшие 5-7 лет, 
станет невозможной, не говоря уже о соответствии требованиям 
международных стандартов. 

В целях экономии  бюджетных средств представляется 
целесообразным  в ближайшее время приступить к опрабации 
строительства колоний по принципу государственно-частного 
партнерства.  

Строительство подобным образом мы уже по существу 
согласовали с акимом Карагандинской области. 

 

● Внеочередная аттестация. В соответствии с Указом 
Главы государства «О проведении внеочередной аттестации 
сотрудников правоохранительных органов» (от 8 апреля 2012г.               

№292)  практически завершена аттестация личного состава 
органов внутренних дел. 

В Высшей аттестационной комиссии внеочередную 
аттестацию прошли 158 руководителей, в Центральной 
аттестационной комиссии МВД – 3140, в региональных – 70,3 тыс. 

К настоящему времени всего прошли аттестацию более 
73,6 тыс. сотрудников (из 75,5 тыс.).  

По результатам аттестации 10,8 тыс. (14,6%) сотрудников - 
признаны несоответствующими занимаемым должностям. 

В том числе:  

- 3,9 тыс. (5,4%) рекомендованы к увольнению;  
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- 2,8 тыс. (3,8%) рекомендованы к понижению в должности.  

1,9 тыс. сотрудников отказались от прохождения аттестации 
в связи с увольнением. 

• И последнее.  Действующее сегодня законодательство не 
обеспечивает должный уровень социальной защищенности 
сотрудников полиции, что вызывает высокую текучесть и 
размывание профессионального кадрового ядра, негативно 
влияющих на эффективность оперативно-служебной 
деятельности всей системы МВД. 

С каждым годом возрастает число погибших и раненных 
сотрудников при исполнении служебных обязанностей. В текущем  
году погибли 12 и ранены 69 сотрудников.  

Это вызывает большую озабоченность и острую 
необходимость принятия срочных мер по усилению социальной 
защиты сотрудников полиции и членов их семей. 

• Мы постарались учесть вопросы социальной защиты в 
проекте Закона «Об органах внутренних дел Республики 
Казахстан» в новой редакции (находится на рассмотрении в 

Правительстве). 

Один из его разделов предусматривал целый блок мер по 
социальной защите сотрудников: 

Это: 

- перевод сотрудников органов внутренних дел на полное 
государственное пенсионное обеспечение без участия в 
накопительной системе.  

На сегодняшний день сотрудники полиции увольняются на 
пенсию без статуса пенсионера (до достижения мужчинами           
63 лет и женщинами 58 лет) и соответственно не имеют 
достойного пенсионного содержания. 

- обеспечение сотрудников полиции жильем за счет 
средств государственного бюджета (по аналогии с МО). Право 
сотрудников полиции на обеспечение жильем остается 
практически нереализованным. На сегодняшний день свыше 27 
тыс. сотрудников нуждаются в жилье. Это положение 
усугубляется тем, что МВД в течение многих лет не осуществляет 
строительство жилья и не имеет своего жилищного фонда.  
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Одним из вариантов решения этой проблемы считаем 
целесообразным строительство в каждом областном центре 
служебного  жилья – общежитий семейного типа, поскольку в 
основной массе патрульной, дорожной полиции, участковых 
инспекторов составляет семейная молодеж. 

 Это позволило бы нам решить не только проблему жилья, 
но и проблему  закрепления кадров, создания их 
профессионального ядра в наших строевых подразделениях. 

- выплата компенсации за расходы на оплату проезда в 
общественном транспорте. Это особенно актуально для 
сотрудников оперативно-следственных подразделений, 
участковых инспекторов полиции и некоторых других категорий 
сотрудников полиции;  

- оплата проезда к месту проведения отпуска и обратно, 
пенсионерам - бесплатный проезд по территории Казахстана 
один раз в год;  

- получение ветеранами один раз в год компенсации за 
санаторно-курортное лечение; 

- выплата подъемных пособий при переезде сотрудника к 
другому месту службы. 

Однако, к сожаленью, в последнем варианте этот раздел 
сведен к минимуму, из-за разногласий госорганов при 
согласовании проекта. 

 

● О законотворческой деятельности ОВД.  

Министерством осуществляется системная работа по 
совершенствованию действующего законодательства, 
результаты которой прямо влияют на профилактику 
правонарушений, эффективность борьбы с преступностью и 
обеспечения правопорядка. 

Приоритетные направления этой деятельности 
определяются  Концепцией правовой политики и задачами, 
вытекающими из ежегодных Посланий Главы государства народу 
Казахстана. 

Создан экспертный совет, обеспечивающий 
взаимодействие с субъектами предпринимательства по 
нормативным правовым актам, затрагивающим их деятельность.  
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Законодательно ратифицируются международные Договора 
и Соглашения, к которым присоединился Казахстан.    

В целом в 2012 году принято два Закона по вопросам 
уголовно-исполнительной системы и службы пробации, которые 
были разработанных МВД. 

На стадии разработки находится еще 14 законопроектов 
касающиеся вопросов обеспечения безопасности дорожного 
движения, противодействия торговли людьми, похищения детей,  
трудовой миграции, удостоверяющих личность документах,  
персональных данных и др. 

Справочно: 
На рассмотрении в Парламенте: 
- «Об удостоверяющих личность документах»; 
- «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные 

акты по вопросам удостоверяющих личность документов»; 
- «О персональных  данных»; 
- «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные 

акты по вопросам персональных данных»; 
 - «О внесении изменений и дополнений в Закон  «О Внутренних войсках 

МВД»;  
- «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные 

акты по вопросам трудовой миграции»;  
 
Внесены в Правительство: 
- «Об органах внутренних дел (новая редакция)»; 
- «О дорожном движении»; 
- «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные 

акты по вопросам деятельности органов внутренних дел»; 
-   «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные 

акты по вопросам дорожного движения»; 
- «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные 

акты по вопросам противодействия торговле людьми»;  
- «О ратификации конвенции о пресечении обращения порнографических 

изданий». 
 

По всем законопроектам ведется работа с депутатским 
корпусом в рабочих группах, комитетах, пленарных заседаниях. 

Здесь хотел бы выразить большую признательность 
депутатам Мажилиса парламента за поддержку наших 
законодательных инициатив. 

В целом реализация принимаемых мер в законотворческой  
деятельности будет способствововать формированию правового 
государства, укреплению законности и правопорядка, позволит 
обеспечить гарантии защиты конституционных прав и свобод 
граждан. 
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Уважаемые депутаты, от имени руководства МВД и 
личного состава хочу Вас заверить, что полиция и Внутренние 
войска способны и готовы сегодня обеспечить в стране должный 
правопорядок и спокойствие наших граждан, без которого 
невозможно поступательное развитие нашего общества и 
государства. 

 

 

Доклад окончен.  

Благодарю за внимание, готов ответить на вопросы. 


