РЕКОМЕНДАЦИИ

по результатам правительственного часа

в Мажилисе Парламента Республики Казахстан

на тему «О ходе проведения приватизации», 

состоявшегося 26 марта 2018 года

Правительству Республики Казахстан:

1. В целях исполнения поручения Президента Республики Казахстан Н.А.Назарбаева, озвученного в Послании народу Казахстана «Третья модернизация Казахстана: глобальная конкурентоспособность», ускорить реализацию Комплексного плана приватизации на 2016-2020 годы и завершить приватизацию предприятий до конца 2018 года, а также предусмотреть ответственность должностных лиц государственных органов и субъектов квазигосударственного сектора за его нарушение. 

2. Обеспечить снижение доли государственной собственности до 15 процентов от ВВП к 2020 году и максимальную прозрачность процесса приватизации для стимулирования развития конкуренции, сокращения государственного регулирования и улучшения инвестиционного климата.

3. Исключить возможность приватизации социальных объектов, в том числе в сфере здравоохранения, образования, культуры и спорта, особенно в сельской местности, без их предварительной подготовки и обеспечения бюджетным финансированием закупа медицинских, социальных услуг в соответствии с утвержденными Правительством Республики Казахстан нормами затрат, в том числе и с учетом необходимых инвестиционных отчислений.

4. Задействовать, помимо продажи, при передаче в конкурентную среду объектов транспортной инфраструктуры, здравоохранения и спорта (аэропорты, больницы, диагностические центры, стадионы) государственно-частное партнерство, в том числе посредством заключения договоров концессии и доверительного управления государственным имуществом.


5. Рассмотреть возможность внесения изменений в Закон Республики Казахстан «О государственном имуществе» в части:


 - предоставления права на продажу объектов приватизации по стартовой цене единственному участнику первых торгов, желающему приобрести объект приватизации по рыночной стоимости;
- в случае наличия ликвидных активов на балансе предприятия, выставленного на торги, осуществлять понижение стартовых цен на вторых и третьих торгах не более чем на 10 процентов. 

6. Обеспечить своевременное и качественное исполнение мероприятий по предпродажной подготовке объектов приватизации, уделив особенное внимание проведению объективной и качественной оценки объектов приватизации.

7. Привлекать к работе комиссий по приватизации коммунальной собственности местные исполнительные органы, независимых оценщиков, аудиторов, службы внутреннего аудита акиматов, членов общественных советов, представителей неправительственных организаций и территориальных подразделений ведомств по финансовому контролю и государственного имущества для качественной оценки приватизируемых объектов и решения о возможности и необходимости их приватизации.

8. Проводить приватизацию предприятий после предварительного анализа их финансово-хозяйственного состояния с учетом индивидуальных отраслевых и региональных особенностей и определением перспективы их эффективной деятельности, снижения нагрузки на бюджет и недопущения ухудшения социально-экономических условий для населения.

9. В случае непродажи по итогам 3-х торгов объектов приватизации, имеющих коммерческую перспективу, а также районных коммунальных предприятий, осуществляющих свою деятельность в области жизнеобеспечения населенных пунктов, содержания и эксплуатации государственных автомобильных дорог, а также обеспечения безопасности водохозяйственных систем и сооружений, находящихся в государственной собственности, оставлять их функционирование соответственно в республиканской или коммунальной собственности в интересах бесперебойного обслуживания или снабжения населения.
10. Обеспечить защиту интересов вкладчиков АО «Жилищный строительный сберегательный банк Казахстана» и заемщиков АО «КазАгроФинанс» путем сохранения контрольного пакета акций у национальных управляющих холдингов.

11. Определить форму приватизации АО «НК «Казгеология» только через вывод акций на фондовый рынок (в форме IPO). 

12. Предусматривать продажу трудовому коллективу всего пакета акций или долей участия при приватизации малых и средних предприятий. Использовать имеющийся в Казахстане положительный опыт адресной продажи населению части акций стратегических объектов (через IPO).

13. Проводить постоянный постприватизационный мониторинг по соблюдению условий продажи объектов, в том числе сохранению профиля деятельности предприятий, рабочих мест, платежей в бюджет и недопущению необоснованного роста тарифов на услуги, оказываемые населению.
14. Провести дополнительный детальный анализ целесообразности сохранения в государственной собственности подведомственных организаций государственных органов и внести предложения для включения их в перечень приватизируемых предприятий.
15. Рассмотреть возможность формирования рабочей группы при Министерстве национальной экономики Республики Казахстан по исследованию проблем приватизации, поручив разработку мер по развитию приватизированных объектов в целях создания новых рабочих мест, модернизации производств и разработки новых эффективных инвестиционных проектов на выкупленных объектах.

16. Обеспечить продажу крупных объектов приватизации квазигосударственного сектора, входящих в Комплексный план, при привлекательной конъюнктуре рынков.

17. Обеспечить широкое информирование бизнес-среды и населения о проводимой приватизации в соответствующих программах телеканалов, печатных изданиях, интернет-ресурсах, республиканских и региональных средствах массовой информации, а также на публичных площадках (службы центральных коммуникаций, конференциях, круглых столах, форумах, семинарах). 

18. Проводить на постоянной основе мониторинг поступления средств от продажи объектов приватизации и активов квазигосударственного сектора в республиканский и местные бюджеты, а также в Национальный фонд.

19. Использовать в приоритетном порядке государственно-частное партнерство при передаче в конкурентную среду организаций, задействованных в наукоемких отраслях экономики, посредством заключения договоров концессии в целях рациональной эксплуатации, дальнейшего развития и вложения интеллектуального капитала в данные организации.

20. Включать в условия приватизации организаций по содержанию государственных автомобильных дорог, требования по объему инвестиций, направляемых на обновление материально-технической базы для поддержания автомобильных дорог в надлежащем состоянии и оперативного устранения последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
21. В рамках реализации Комплексного плана приватизации, а также в будущем не включать в него в качестве объектов приватизации убыточные районные коммунальные предприятия, осуществляющие свою деятельность в области жизнеобеспечения населенных пунктов, содержания и эксплуатации районных  автомобильных дорог, а также обеспечения безопасности водохозяйственных систем и сооружений, находящиеся в государственной собственности, до решения вопроса по обеспечению полного объема финансирования районных акиматов на закупку коммунальных услуг в соответствии с утвержденными Правительством Республики Казахстан тарифами.

22. Обеспечить постприватизационный контроль за активами квазигосударственного сектора, переданными АО «Фонд национального благосостояния «Самұрық-Қазына», АО «Национальный управляющий холдинг «Байтерек» и АО «Национальный управляющий холдинг «КазАгро» в конкурентную среду.

23. С учетом активного участия в кредитовании, иной поддержки сельхозтоваропроизводителей акционерным обществом «КазАгроФинанс», наличия у этого акционерного общества залогового имущества в виде земельных участков (1 млн. 250 тыс.га), сельскохозяйственной техники и значительного кредитного портфеля (237 млрд. тенге), а также задолженности перед Национальным фондом Республики Казахстан по инвестиционным проектам (72,5 млрд. тенге) еще раз рассмотреть обоснованность приватизации АО «КазАгроФинанс».

24. Сохранить пакеты акций социально-предпринимательских корпораций в государственной собственности в целях обеспечения социально-экономического развития регионов.

25. Обеспечить сохранение льготных условий лизинга медицинской техники и оборудования для организаций здравоохранения после приватизации АО «Казмедтех».

26. Предусматривать при приватизации спортивных объектов обязательные условия по сохранению рабочих мест, стоимости оказываемых населению услуг, а также обязательства новых собственников по  инвестированию в модернизацию и обновление оборудований  спортивных объектов.
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