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Қазақстан Республикасы 

Парламенті Мәжілісінің 

депутаттарына 

 

 
2019 жылғы 20 маусымдағы № ДЗ-110 

 

Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрлігі (бұдан әрі – 

Министрлік) жоғарыдағы хатты «Астанаэнергосервис» АҚ (бұдан әрі – Қоғам) 

қызметі және «Астанинская энергосбытовая компания» ЖШС (бұдан әрі – 

Серіктестік) бәсекелестік ортада болуының негізділігіне қатысты қарап, өз 

құзыреті шегінде келесіні хабарлайды. 

Министрлік 2019 жылға арналған Қазақстан Республикасының Бас 

Прокуратурасы мен «Атамекен» Қазақстан Республикасы Ұлттық кәсіпкерлер 

палатасының арасында ынтымақтастықты іске асыру жөніндегі жол картасының 

мемлекеттің экономикаға қатысуы үшін рұқсат етілген қызмет түрлерінің 

тізбесін қысқартуға көзделген 2.1-тармағын орындау шеңберінде Департамент өз 

қызметін тиісті өңірдің шекараларында жүзеге асыратын мемлекеттік 

кәсіпорындардың қызметі «Мемлекеттік мүлік туралы» Қазақстан Республикасы 

Заңының шеңберінде мемлекеттік кәсіпорындар жүзеге асыратын нақты қызмет 

түрлерін анықтау бойынша және АҚ, ЖШС нысанындағы коммуналдық меншік 

субъектілерінің қызметі қызмет түрлерінің тізбесіне (Қазақстан Республикасы 

Үкіметінің 2015 жылғы 28 желтоқсандағы №1095 қаулысы) сәйкестігіне талдау 

жүргізілуде. 

Сонымен бірге, Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрі  

Р. Е. Дәленовтің «Мемлекеттік органдардың шығыстарын оңтайландырудың 

кейбір мәселелері туралы» (03.06.2019 ж. № 143) бұйрығымен Мемлекеттік 

органдардың шығыстарын оңтайландыру мәселесі бойынша ұсыныстар әзірлеу 



 

 

бойынша жұмыс тобы құрылды, оның шеңберінде 73 тауар нарығына талдау 

жүргізілуде. 

Министрлік Сіздің сауалыңызда баяндалған мәселелерді жан-жақты қарау 

мақсатында 2019 жылғы 26 маусымдағы № 35-6-12/1014 хатпен Министрліктің 

Табиғи монополияларды реттеу, бәсекелестікті және тұтынушылардың 

құқықтарын қорғау комитетінің Нұр-сұлтан қаласы бойынша департаментіне 

(бұдан әрі – Департамент) көрсетілген мәселелер бойынша мәліметтерді ұсынуға 

қатысты сұрау жолдады. 

2018 жылғы 28 маусымдағы № 02-04/1804/1888 Департаменттің хатына 

сәйкес қолданыстағы Жарғыға сәйкес Қоғам Нұр-Сұлтан қаласының 

энергетикалық кәсіпорындарын басқаруға байланысты қызметті жүзеге 

асырады. 

«Табиғи монополиялар туралы» Қазақстан Республикасы Заңының  

26-бабының 2-тармағының 29) тармақшасына сәйкес табиғи монополия 

субъектісі реттеліп көрсетілетін қызметті ұсынумен байланысты емес 

шығындарды тарифке қоспауға міндетті. 

«Астана РЭК» АҚ, «АстанаТеплотранзит» АҚ, «Астанастройэнерго» 

ЖШС, «Астана - Энергия» АҚ табиғи монополиялар субъектілері болып 

табылатын Қоғамның еншілес компанияларының тарифіне Қоғамды және оның 

штаттық қызметкерлерін ұстау бойынша шығыстар енгізілмеді. 

Департамент Қоғамның қызмет түрлері Қазақстан Республикасының 

заңнамасына сәйкестігін қарады, нәтижесінде қоғамның қызмет түрлері 

Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2015 жылғы 28 желтоқсандағы № 1095 

«Акцияларының (жарғылық капиталға қатысу үлестерінің) елу пайыздан астамы 

мемлекетке тиесілі заңды тұлғалар және олармен үлестес тұлғалар жүзеге 

асыратын қызмет түрлерінің тізбесін бекіту туралы» қаулысына (бұдан әрі – Қаулы) 

сәйкес келмейтіндігін анықтады. 

Қоғам «Астана РЭК» АҚ, «АстанаТеплотранзит» АҚ, 

«Астанастройэнерго» ЖШС, «Астана - Энергия» АҚ және Серіктестіктің 

құрылтайшысы болып табылады. 

Қоғамның еншілес ұйымдарының қолданыстағы жарғыларын қарау 

кезінде Департамент «Астана РЭК» АҚ, «АстанаТеплотранзит» АҚ, 

«Астанастройэнерго» ЖШС, «Астана - Энергия» АҚ негізгі қызмет түрлері 

Қаулының 2-бөліміне сәйкес келетінін анықтады, алайда, осы ұйымдардың 

кейбір жүзеге асырылатын қызмет түрлері Қаулының 2-бөлімінде көзделмеген. 

Бұл ретте Серіктестік мынадай қызмет түрлерін жүзеге асырады: 

- тұтынушыларды энергиямен жабдықтау мақсатында электр энергиясын 

сатып алу; 

- Қазақстан Республикасының заңнамасымен тыйым салынбаған өзге де 

қызмет түрлерін жүзеге асыру. 

Айта кету керек, Серіктестік жүзеге асыратын қызмет түрлері Қаулының 

2-бөліміне сәйкес келмейді. 



 

 

Сонымен қатар, Қазақстан Республикасы Кәсіпкерлік кодексінің                   

192-бабының 1-ші тармағының 5) тармақшасына сәйкес мемлекет тиісті тауар 

нарығында ұқсас не өзара алмастырылатын тауарды өндіруді және (немесе) 

өткізуді жүзеге асыратын жеке кәсіпкерлік субъектісі (субъектілері) болмаған 

жағдайда кәсіпкерлік қызметке қатысады. 

Жоғарыда айтылғанның негізінде, Министрлік жүргізілген талдау 

нәтижелері бойынша Қазақстан Республикасының Заңнамасына және Қаулыға 

қызметі сәйкес келмейтін жекешелендірілуге немесе таратылуға тиіс 

ұйымдардың нақты тізбесі қалыптастырылады және мемлекеттің экономикаға 

қатысуы үшін рұқсат етілген қызмет түрлерінің тізбесін қысқарту бойынша 

ұсыныстар енгізілетін болады. 

 

 

Бірінші Вице-министр                                                           А. Жұмабеков 

 

 

 

 

 

 
  С. Ақтаев 

  74-32-23 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Депутатам Мажилиса 

Парламента Республики 

Казахстан 

 

 
На письмо от 20 июня 2019 года № ДЗ-110 
 

Министерство национальной экономики Республики Казахстан (далее – 

Министерство), на вышеуказанное письмо, касательно деятельности  

АО «Астанаэнергосервис» (далее – Общество) и обоснованности присутствия в 

конкурентной среде ТОО «Астанинская энергосбытовая компания» (далее – 

Товарищество) в пределах компетенции сообщает следующее. 

Министерством в рамках исполнения пункта 2.1 Дорожной карты по 

реализации сотрудничества между Генеральной Прокуратурой Республики 

Казахстан и Национальной палатой предпринимателей Республики Казахстан 

«Атамекен» на 2019 год, в котором предусмотрено сокращение перечня 

разрешенных видов деятельности для участия государства в экономике 

проводится анализ деятельности субъектов коммунальной собственности в 

форме АО, ТОО на соответствие перечню видов деятельности (постановление 

Правительства Республики Казахстан от 28 декабря 2015 года №1095) и анализ 

деятельности государственных предприятий, осуществляющих свою 

деятельность в границах соответствующего региона по определению 

конкретных видов деятельности, осуществляемых государственными 

предприятиями в рамках Закона Республики Казахстан «О государственном 

имуществе». 

Вместе с тем, приказом Министра национальной экономики Республики 

Казахстан Даленова Р.Е. «О некоторых вопросах оптимизации расходов 

государственных органов» (№ 143 от 03.06.2019 г.) создана рабочая группа по 

выработке предложений по вопросу оптимизации расходов государственных 

органов, в рамках чего проводится анализ 73 товарных рынков. 



 

 

Министерство в целях всестороннего изучения вопросов изложенных в 

Вашем запросе направило письмо от 26 июня 2019 года № 35-6-12/1014 в 

Департамент по городу Нур-Султан Комитета по регулированию естественных 

монополий, защите конкуренции и прав потребителей Министерства (далее – 

Департамент), касательно представления сведений по указанным вопросам. 

Согласно письму Департамента от 28 июня 2019 года  

№ 02-04/1804/1888 следует, что в соответствии с действующим Уставом 

Общество осуществляет деятельность, связанную с управлением 

энергетическими предприятиями города Нур-Султан. 

В соответствии с подпунктом 29) пункта 2 статьи 26 Закона Республики 

Казахстан «О естественных монополиях» субъект естественной монополии 

обязан не включать в тариф затраты, не связанные с предоставлением 

регулируемой услуги. 

Расходы по содержанию Общества и его штатного персонала в тариф 

дочерних компаний Общества, являющихся субъектами естественных 

монополий АО «Астана-Энергия», АО «Астана-Теплотранзит», АО «Астана 

РЭК» не закладывались. 

Департаментом рассмотрены виды деятельности Общества на 

соответствие законодательству Республики Казахстан, в результате установлено, 

что виды деятельности Общества не соответствует постановлению 

Правительства Республики Казахстан от 28 декабря 2015 года № 1095 «Об 

утверждении перечня видов деятельности, осуществляемых юридическими 

лицами, более пятидесяти процентов акций (долей участия в уставном капитале) 

которых принадлежат государству, и аффилиированными с ними лицами» (далее 

– Постановление). 

Общество является учредителем АО «Астана РЭК»,  

АО «АстанаТеплотранзит», ТОО «Астанастройэнерго», АО «Астана - Энергия» 

и Товарищества. 

При рассмотрении действующих уставов дочерних организаций Общества 

Департаментом установлено, что основные виды деятельности  

АО «АстанаЭнергия», АО «Астана - Теплотранзит», АО «Астана – Региональная 

Электросетевая Компания» ТОО «Астанастройэнерго» соответствует разделу  

2 Постановления, однако некоторые осуществляемые виды деятельности данных 

организаций не предусмотрены разделом 2 Постановления. 

При этом, Товарищество осуществляет следующие виды деятельности: 

- покупка электрической энергии в целях энергоснабжения потребителей; 

- осуществление иных видов деятельности, не запрещенных 

законодательством Республики Казахстан. 

Следует отметить, что осуществляемые виды деятельности Товарищества 

не соответствует разделу 2 Постановления. 

Вместе с тем, в соответствии с подпунктом 5) пункта 1 статьи  

192 Предпринимательского кодекса Республики Казахстан государство 

участвует в предпринимательской деятельности в случаи отсутствия на 



 

 

соответствующем товарном рынке субъекта (субъектов) частного 

предпринимательства, осуществляющего (осуществляющих) производство и 

(или) реализацию аналогичного либо взаимозаменяемого товара. 

На основании вышеизложенного, Министерством по итогам проведенных 

анализов будут вынесены предложения по сокращение перечня разрешенных 

видов деятельности для участия государства в экономике и сформирован 

перечень организаций, подлежащих приватизации или их ликвидации, 

деятельность которых не соответствует Постановлению и законодательству 

Республики Казахстан. 

 

 

Первый Вице-министр                                                         А. Джумабеков 

 

 

 

 

 

 

 

 
  С. Актаев 

  74-32-23 

 
 


