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Справка 
к проекту Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях»
(далее-проект Закона)


Основание разработки: пункт 12 Плана законопроектных работ на 2023 год (утвержденного постановлением Правительства Республики Казахстан от 29 декабря 2022 года № 1092).

Сроки реализации: АПр РК – апрель 2023 год, Парламент – июнь 2023 год.

Ход разработки проекта Закона: 
	3 октября 2022 года КДРП к проекту Закона размещен на портале открытых НПА (до 24 октября 2022 года).

	31 октября 2022 года Концепция к проекту Закона размещена на портале открытых НПА (до 21 ноября 2022 года).

	1 ноября 2022 года было направлено уведомление членам Межведомственной комиссии по вопросам законопроектной работы о размещении проекта Концепции на портале открытых НПА 

	21 ноября 2022 года утвержден приказ Министра                                         юстиции «О создании рабочих групп по разработке некоторых проектов законов».

	23 ноября 2022 года была презентация проекта Закона членам рабочей группы.

	2 декабря 2022 года проведено заседание МВК по итогам которого, в целом проект Концепции членами МВК был поддержан.

	с 28 ноября 2022 года по 10 февраля 2023 года проходили заседания рабочей группы по разработке проекта Закона.

	с 24 февраля по 28 марта проект Закона проходил визирование. Так, завизировано 13 госорганами (МИОР, МЭ, МСХ, МФ, МЗ, МТИ, АДГС, НБ, АРРФР, МНЭ, АПК, ГП, МВД), имелось 2 протокола разногласий (КНБ, ВС).

	31 марта 2023 года проект Закона внесен в Аппарат Правительства (письмом МЮ от 31 марта 2023 года № 1-1-23/2358), то есть, первый заход.

	19 апреля 2023 года проект Закона Аппаратом Правительства возвращен (согласно резолюции Заместителя Премьер-Министра-Руководителя Аппарата Правительства Г.Т. Койшыбаева от 19 апреля т.г. № 13-18/П-20) на доработку для устранения концептуальных разногласий между МЮ, КНБ, ВС.

	с 19 апреля по 2 мая 2023 года МЮ проводилась работа по устранению концептуальных замечаний с КНБ и НПП “Атамекен” (по статье 637), а также между МЮ и ВС по передаче свыше 60 составов правонарушений от судов в подведомственность госорганов. 
По итогам проведенной работы дополнительно проект Закона завизирован 7 госорганами (КНБ, МЦРИАП, МО, МИИР, МЧС, МП, ВС).

	2 мая 2023 года повторно был внесен проект Закона в Аппарат Правительства (от 2 мая 2023 года № 1-1-23/Д-2575), то есть, второй заход.

	5 мая 2023 года проект Закона был внесен в Администрацию Президента.

	5 июня 2023 года проект Закона согласован с учетом замечаний и предложений Администрации Президента.
Справочно: 
Из 12 отделов замечания и предложения даны 6 отделами (ГПО, ОБП, ОПС, ОСЭМ, ОСП и госслужба).
14 июня начата работа по отработке проекта Закона с отделами АП.
29 июня проект Закона внесен в Мажилис Парламента РК.

***
Общие положения: 
Предметом регулирования законопроекта выступают общественные отношения, вытекающие из законодательства Республики Казахстан об административных правонарушениях.
Проект Закона можно разделить на 6 основных направлений:
Во-первых, согласно статье 24 Конституции РК принудительный труд допускается только на основании судебного акта о признании виновным в совершении уголовного или административного правонарушения либо в условиях чрезвычайного или военного положения.
В этой связи в действующий Кодекс об административных                        правонарушениях (далее-КоАП) необходимо предусмотреть административное взыскание в виде привлечения к общественным работам, определить механизм его исполнения, а также составы Особенной части КоАП, по которым его возможно применять.
Во-вторых, в настоящее время необходима законодательная регламентация вопросов применения привода в производстве по делам об административных правонарушениях (в реализацию посланий Конституционного Совета 2018, 2019 и 2020 гг.).
В-третьих, необходимо устранить пробелы в правовом регулировании порядка пересмотра дел по вновь открывшимся обстоятельствам в случаях, когда производство осуществляется в сокращенном порядке (НПКС от 28 апреля 2023 года № 12).
В-четвертых, необходима реализация поправок, выработанных Комиссией по реформе правоохранительной и судебной систем при Президенте и одобренные Главой государства (резолюция от 2 ноября 2021 года № 21-52-13.181).
Так, признано целесообразным: 
1) при исчислении сроков давности по нарушениям 
в отдельных областях (энергосбережения, недр, техрегулирования, проведения проверок, конкуренции) наряду с моментом совершения правонарушения учитывать и момент его обнаружения.
Обязанность привлечь нарушителя к ответственности в двухмесячный срок после обнаружения административного правонарушения будет дисциплинировать госорганы и заставит их оперативно принимать меры;
2) смягчить меры взыскания, заменив арест штрафом за отдельные нарушения (за регистрацию незаконных сделок по природопользованию, нарушение порядка проведения клинических исследований), не применять лишение прав за ДТП без вреда здоровью;
3) изменять квалификацию правонарушения только 
в сторону улучшения положения нарушителя;
4) продолжить работу по передаче правонарушений 
от судов в подведомственность госорганов – порядка 80 деяний в сфере аудиторской деятельности, фармации, строительства, оборота алкогольной продукции и нефтепродуктов (в 2014 г. передано свыше 90, в 2019 г. – около 60).
В-пятых, анализ норм КоАП показал, что в нем не предусмотрен особый порядок производства дел об административных правонарушениях и право суда (должностных лиц) приостанавливать сроки рассмотрения дел в условиях режима чрезвычайного положения. 
Дела в этот период рассматривались в общем порядке и в установленные КоАП сроки.
В этой связи на основании имеющихся проблем в правоприменительной практике по производству дел в условиях чрезвычайного положения (с учетом сроков давности, дистанционного производства дел и т.д.) возникает необходимость принятия законодательных мер по их устранению.
В-шестых, имеется необходимость дальнейшего совершенствования административно-деликтного законодательства, в частности:
- передача от судов в подведомственность государственных органов определенных составов, санкциями которых не предусмотрены взыскания, налагаемые исключительно в судебном порядке;
 - введения новой административной ответственности, усиление действующей административной ответственности, а также исключение и (или) смягчение административной ответственности и т.д. (при необходимости).
В целом принятие проекта Закона не повлечет негативных экономических, социальных, правовых и экологических последствий, а также будет способствовать обеспечению интересов граждан и юридических лиц.
Реализация норм законопроекта, связанных с применением принудительного труда (привлечения к общественным работам), потребует дополнительных финансовых затрат из государственного бюджета.
Проект закона планируется вынести на ближайшее заседание Республиканской бюджетной комиссии (в МНЭ – направлен функциональный анализ, в МФ – материалы для вынесения на РБК).
 
***
Структура проекта Закона: Законопроект состоит из 3 статей.

I. Статья 1 – вносит изменения и дополнения в КоАП.
Законопроект предусматривает внесение изменений и дополнений в 183 статей КоАП, из них:
11 статей (18 составов) - в Общую часть;
89 статей (179 составов) – в Особенную часть. 
38 статей (46 составов) – в подведомственность дел об административных правонарушениях, компетенцию должностных лиц по рассмотрению дел и наложению административных взысканий (например, органы внутренних дел, уполномоченные органы в сфере гражданской защиты, в сфере контроля специфических товаров, по изучению недр, в области углеводородов, в области добычи урана, по государственному энергетическому надзору и контролю, в области транспорта и коммуникаций и т.д.).
Более 45 статей (66 составов) – в исполнение постановлений о наложении административных взысканий, а также производство по делам об административных правонарушениях.

II. Статья 2 – содержит отлагательный срок по поправкам, которые направлены на установление административной ответственности за несоответствие расходов государственных служащих их доходов (незаконное обогащение).
В настоящее время механизм контроля за такими расходами заложен в Законе «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам противодействия коррупции и обеспечения безопасности лиц, подлежащих государственной защите» который принят 3 января 2023 года. 
Данный Закон предусматривает ведение положений о незаконном обогащении с 2027 года.

III. Статья 3 - регулирует срок введения в действие законопроекта.
Срок введения в действие - по истечении шестидесяти календарных дней после дня его первого официального опубликования.
Справочно:
Согласно нормам Закона «О правовых актах» закон, предусматривающий юридическую ответственность за действия (бездействие), которые ранее не влекли такой ответственности, либо устанавливающий более строгую ответственность по сравнению с прежней, не может быть введен в действие до истечения шестидесяти календарных дней после дня его первого официального опубликования (пункт 5 статьи 42). 
Отдельные нормы, устанавливающие дополнительные требования, обязанности или иное увеличение нагрузки на субъектов предпринимательства в связи с введением или использованием регуляторных инструментов, в том числе формы и средства государственного регулирования предпринимательства, не могут быть введены в действие ранее шестидесяти календарных дней после дня их первого официального опубликования, необходимых им для подготовки к исполнению обязанностей (пункт 4-1 статьи 42).






	

























Приложение № 1 

[bookmark: _Hlk137810215]Вводится/корректируется административная ответственность (в том числе доп. ответственность за конкретный субъект правонарушения и за повторность, составы которых предусмотрены в виде новой части статьи) за:
- умышленное причинение легкого вреда здоровью (статья 73-1);
- нарушение законодательства Республики Казахстан о пенсионном обеспечении, а также неисполнение обязанностей по выплате государственных пособий (статья 91);
- незаконное использование чужого товарного знака, знака обслуживания, наименования места происхождения товара или фирменного наименования (статья 158);
- нарушение требований законодательства Республики Казахстан о микрофинансовой деятельности (части 5-1 и восьмая статьи 211); 
- нарушение требований законодательства Республики Казахстан о коллекторской деятельности (статья 211-1);
- нарушение требований банковского законодательства Республики Казахстан (часть пятнадцатая статьи 213);
- нарушение банковского законодательства в сфере обеспечения информационной безопасности (статья 215-1);
- нарушение порядка представления отчетов для целей мониторинга источников спроса и предложения на внутреннем валютном рынке Республики Казахстан или отчетов о деятельности по организации обменных операций с наличной иностранной валютой (статья 218);
- нарушение требований, связанных с ликвидацией банков, страховых (перестраховочных) организаций (статья 226);
- невыполнение, несвоевременное выполнение обязанностей, принятых и (или) возложенных посредством применения мер надзорного реагирования, ограниченных мер воздействия (статья 227);
- нарушение требований, установленных законодательством Республики Казахстан о страховании и страховой деятельности (статья 228);
- проведение валютных операций с нарушением валютного законодательства Республики Казахстан (статья 252);
- нарушение требований к деятельности по осуществлению обменных операций с наличной иностранной валютой и условий функционирования обменных пунктов (статья 252-1);
- нарушение прав держателей ценных бумаг (статья 257); 
- нарушение требований, установленных законодательством Республики Казахстан о рынке ценных бумаг и об акционерных обществах (статья 262);
- нарушение законодательства Республики Казахстан о рынке ценных бумаг единым накопительным пенсионным фондом, добровольным накопительным пенсионным фондом и управляющим инвестиционным портфелем (статья 264);
- несоответствие расходов лиц, уполномоченных на выполнение государственных функций, приравненных к ним лиц, должностных лиц, лиц, занимающих ответственную государственную должность, а также их супругов, доходам указанных лиц, а именно превышение расходов на приобретение имущества, определенного налоговым законодательством Республики Казахстан, приобретенного в течение отчетного календарного года указанными лицами, над суммой источников покрытия расходов на приобретение указанного имущества более чем на одну тысячу месячных расчетных показателей (часть 3-1 статьи 275);
- нарушение законодательства Республики Казахстан об обеспечении единства измерений (статья 419);
- нарушение порядка проведения клинических исследований и применения новых методов и средств профилактики, диагностики, лечения и медицинской реабилитации (статья 424-1);
- занятие предпринимательской или иной деятельностью, а также осуществление действий (операций) без соответствующей регистрации, разрешения или направления уведомления (статья 463);
- незаконное проникновение на охраняемые объекты (статья 506);
- нарушение пограничного режима в пограничной зоне и порядка пребывания в отдельных местностях (статья 510);
- нарушение режимов территориальных вод (моря) и внутренних вод Республики Казахстан (статья 512);
- нарушение правил, обеспечивающих безопасность движения на железнодорожном транспорте (статья 559);
- несоблюдение требований по перевозке пассажиров и грузов, пользованию ремнями безопасности или мотошлемами, предусмотренных правилами дорожного движения (статья 593);
- нарушение водителями транспортных средств правил дорожного движения, повлекшее причинение вреда здоровью людей, повреждение транспортных средств или иного имущества (статья 610);
- несообщение сведений о военнообязанных, призывниках и гражданах (статья 646);
- неисполнение гражданами обязанностей по воинскому учету (статья 674);
- уклонение от медицинского обследования или сборов (статья 648);
- незаконное ношение (использование) одежды со знаками различия и (или) символикой военной формы, а также форменной одежды и специального обмундирования (статья 675).








Приложение № 2 

Ужесточаются административные взыскания за действующие правонарушения путем усиления санкций за:
нарушение или невыполнение требований пожарной безопасности, за исключением требований, установленных техническими регламентами (статья 410 КоАП); 
нарушения законодательства о гражданстве, в том числе за наличие двойного гражданства у лиц, занимающих должности госслужащих и руководителей квазигосорганизаций (статья 496 КоАП);  
нарушение правил, обеспечивающих безопасность движения на железнодорожном транспорте (статья 559 КоАП);
нарушение правил применения разрешительной системы автомобильных перевозок в Республике Казахстан в международном сообщении (статья 573 КоАП);
нарушение правил проезда железнодорожных переездов (статья 607 КоАП);
нарушение законодательства в области связи (статьи 637 КоАП).



























Приложение № 3


Перечень лиц, подлежащих административной ответственности, а именно:
- юридические консультанты за незаконный сбор и (или) обработку персональных данных, если эти деяния не содержат признаков уголовно наказуемого деяния (статья 79);
- филиалы банков-нерезидентов Республики Казахстан за отказ в приеме банкнот и монет национальной валюты (статья 206);
- лица, утвердившего конкурсную (аукционную) документацию или информацию размещенного при осуществлении государственных закупок способом запроса ценовых предложений и лица, принявшего решение в соответствии с возложенными полномочиями за нарушение законодательства Республики Казахстан о государственных закупках (статья 207); 
- некоммерческие организации (статьи 244, 256);
- нотариусы за непредставление, несвоевременное, недостоверное или неполное представление сведений, для представления органам государственных доходов (статья 471).























[bookmark: _GoBack]Приложение № 4


Смягчается административная ответственность за:
нарушение единым накопительным пенсионным фондом (добровольным накопительным пенсионным фондом) сроков и (или) порядка, и (или) условий осуществления пенсионных выплат, переводов (часть первая статьи 91 КоАП);
непредставление, несвоевременное представление единым накопительным пенсионным фондом или добровольным накопительным пенсионным фондом сведений или иной запрашиваемой информации, предоставления недостоверной, неполной отчетности (части одиннадцатая и двенадцатая статьи 91 КоАП);
нарушение требований законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения, а также гигиенических нормативов (статья 425 КоАП);
нарушение законодательства об обеспечении единства измерений (статья 419 КоАП);
нарушение законодательства о религиозной деятельности и религиозных объединениях (статья 490 КоАП);
нарушение водителем правил дорожного движения, повлекшее повреждение транспортных средств, грузов, дорог, дорожных и других сооружений или иного имущества, причинившее материальный ущерб (статья 610 КоАП).
	




















Приложение № 5 

Исключается административная ответственность за: 
нарушение единым накопительным пенсионным фондом (добровольным накопительным пенсионным фондом) порядка заключения договоров о пенсионном обеспечении за счет добровольных пенсионных взносов (часть первая статьи 91 КоАП);
непредставление, несвоевременное представление единым накопительным пенсионным фондом Государственной корпорации «Правительство для граждан» сведений о вкладчиках, присоединившихся к договору о пенсионном обеспечении за счет обязательных пенсионных взносов, обязательных профессиональных пенсионных взносов, а равно представление недостоверных сведений об указанных вкладчиках (части вторя и третья статьи 91 КоАП);
нарушение работодателем требований по проведению обязательных и периодических медицинских осмотров и предсменного медицинского освидетельствования работников (часть вторая статьи 93 КоАП);
необоснованное проведение иных форм контроля и надзора с посещением субъектов частного предпринимательства (статья 175-1 КоАП);
несоответствие проведения аттестации кандидатов в аудиторы порядку, установленному законодательством, несоздание Квалификационной комиссии по аттестации кандидатов в аудиторы в течение шести месяцев с момента получения аккредитации (пункты 3) и 5) части девятой статьи 247 КоАП);
недобросовестная реклама деятельности на рынке ценных бумаг (статья 255 КоАП);
нарушение профессиональным участником рынка ценных бумаг, установленных законодательством Республики Казахстан порядка и условий передачи документов и сведений, составляющих систему номинального держания, другому профессиональному участнику рынка ценных бумаг (часть вторая статьи 260 КоАП);
невыполнение участниками биржевой торговли обязанности по обеспечению реализации не менее тридцати процентов от ежеквартального общего собственного биржевого оборота товаров, вошедших в перечень биржевых товаров, в режиме двойного встречного аукциона (части пятая и шестая статьи 268 КоАП);
разработка деклараций промышленной безопасности опасных производственных объектов, несоответствующих требованиям промышленной безопасности (подпункт 2) части первой статьи 299 КоАП);
отказ в выдаче заключения форм товара Евразийского экономического союза или иностранного товара в случае представления надлежаще оформленного акта экспертизы об определении статуса товара Евразийского экономического союза или иностранного товара и сведений, документов, подтверждающих статус товара Евразийского экономического союза или иностранного товара (часть вторая статьи 417 КоАП);
нарушение срока выдачи сертификата о происхождении товара, в том числе для внутреннего обращения, заключения форм товара Евразийского экономического союза или иностранного товара, а также письменного мотивированного решения об отказе в их выдаче (часть четвертая статьи 417 КоАП);
уклонение от уплаты за парковку в местах, оборудованных специальными сертифицированными устройствами, предназначенными для взимания оплаты за парковку и учета времени парковки транспортных средств, определенных местными исполнительными органами областей, городов республиканского значения и столицы (часть 4-1 и 4-2 статьи 597 КоАП).































Приложение № 6 

Краткое содержание поправок, связанных с общественными работами

1. Общественные работы состоят в исполнении лицом, привлеченным к административной ответственности, не требующих определенной квалификации бесплатных общественно полезных работ, организуемых и определяемых местными исполнительными органами в общественных местах, расположенных по его месту жительства (статьи 41, 49-1 КоАП).
Проектом предлагаются следующий механизм:
применение общественных работ судом только в отношении физических лиц;
запрет на применение в отношении военнослужащих и находящихся на воинских сборах военнообязанных, сотрудников специальных государственных и правоохранительных органов (статья 32 КоАП);
применение только в качестве основного административного взыскания (статья 42 КоАП);
исчисление в часах - на срок от 10 до 100 часов, не более 4 часов в день (с освобождением от трудовых обязанностей по месту основной работы либо в свободное от учебы время);
запрет применения к беременным, женщинам, имеющим детей до 3 лет, несовершеннолетним, лицам с инвалидностью первой и второй групп, иностранцам и другим категориям лиц;
уважительные причины неявки для исполнения общественных работ (болезнь и другие документально подтвержденные обстоятельства);
[bookmark: _Hlk127381748]определение уклоняющихся лиц (не явившиеся более 2 раз без уважительных причин, появившиеся в состоянии алкогольного и иного опьянения, выехавшие за пределы страны без уважительных причин и другие) (статья 49-2 КоАП);
порядок исполнения постановления о выполнении общественных работ (исполняется МИО; виды работ и перечень организаций определяются МИО, организации составляют акты выполненных работ, ведет табель отработанных часов; ежеквартально предоставляет в местные исполнительные органы отчет об исполнении общественных работ) (новая статья 914-1 КоАП).
2. Общественные работы предлагается ввести в санкции следующих составов правонарушений:
противоправные действия в сфере семейно-бытовых отношений (статья 73 КоАП);
умышленное причинение легкого вреда здоровью (статья 73-1 КоАП);
побои (статья 73-2 КоАП);
мелкое хулиганство (статья 434 КоАП);
загрязнение мест общего пользования (статья 434-2 КоАП);
распитие алкогольных напитков или появление в общественных местах в состоянии опьянения (статья 440 КоАП);
неповиновение законному требованию лица, участвующего в обеспечении общественного порядка (статья 443 КоАП);
приставание в общественных местах (статья 449 КоАП);
нарушение правил движения пешеходами и иными участниками дорожного движения (статья 615);
Проявление неуважения к суду (статья 653);
неисполнение приговора суда, решения суда или иного судебного акта и исполнительного документа (статья 669 КоАП);





































Приложение № 7

Перечень статей Особенной части, рассмотрение которых предлагается передать от судов в компетенцию уполномоченных органов, в частности за:
нарушение законодательства о госслужбе (статья 99 КоАП);
повторное нарушение порядка учета и (или) реализации товарного и (или) сжиженного нефтяного газа (часть седьмая статьи 170 КоАП);
неправомерные действия при реабилитации и банкротстве юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (статья 176 КоАП);
преднамеренное банкротство (статья 182 КоАП);
повторное несвоевременное предоставление или непредоставление аудиторскими организациями отчетности в уполномоченный орган в соответствии с квалификационными требованиями и (или) информации по страхованию своей гражданско-правовой ответственности (часть 7-1 статьи 247 КоАП);
нарушение законодательства об аудиторской деятельности аккредитованными профессиональными аудиторскими организациями (часть девятая статьи 247 КоАП);
неоформление либо несвоевременное оформление, подтверждение, отклонение сопроводительных накладных на товары (часть первая статьи 283-1 КоАП);
повторное нарушение законодательства при проведении аттестуемых видов работ в области промышленной безопасности и безопасности плотин, эксплуатации подпорных гидротехнических сооружений (часть вторая статьи 299 КоАП);
повторное выполнение предпроектных, изыскательских, проектных, строительно-монтажных работ с нарушением требований законодательства и государственных нормативов в сфере архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, за исключением требований, установленных техническими регламентами (часть вторая статьи 312 КоАП); 
нарушение требований утвержденных строительных норм и проектных документов при производстве строительно-монтажных и ремонтно-восстановительных работ (часть первая статьи 313 КоАП);
производство строительных, строительно-монтажных, ремонтно-восстановительных работ при возведении и реконструкции объектов без утвержденной в установленном порядке проектной документации, за исключением требований, установленных техническими регламентами (часть вторая статьи 314 КоАП); 
повторное нарушение законодательства при осуществлении экспертных работ и инжиниринговых услуг, а также совершенное аккредитованными юрлицами (часть четвертая статьи 317 КоАП, часть вторая статьи 317-1 КоАП); 
нарушение требований законодательного акта о долевом участии в жилищном строительстве и жилищного законодательства (статья 320 КоАП);
повторное нарушение аттестованными физическими и юридическими лицами, а также апробаторами и семенными экспертами квалификационных требований, предъявляемых к деятельности в области семеноводства (часть четвертая статьи 402 КоАП);
нарушение порядка выдачи сертификата о происхождении товара и заключения форм товара Евразийского экономического союза или иностранного товара (статья 417 КоАП);
повторное нарушение законодательства об обеспечении единства измерений (часть вторая статьи 419 КоАП);
нарушение водителями транспортных средств правил дорожного движения, повлекшее повреждение транспортных средств, грузов, дорог, дорожных и других сооружений или иного имущества, причинившее материальный ущерб (часть первая статьи 610 КоАП);
признание либо выдача сертификатов или иных документов, подтверждающих соответствие транспортных средств, в нарушение установленных норм в области обеспечения требований к безопасности транспортных средств (статья 618 КоАП);
незаконный призыв граждан на срочную воинскую службу и воинскую службу по контракту, предоставление им незаконных отсрочек (статья 651 КоАП);
ряда иных правонарушений, предусмотренных статьями Особенной части КоАП.

