РЕКОМЕНДАЦИИ

по результатам Правительственного часа

в Мажилисе Парламента Республики Казахстан на тему 

«О вопросах развития государственно-частного партнерства», состоявшегося 29 октября 2018 года

Правительству Республики Казахстан:

1. Провести инвентаризацию и осуществлять на постоянной основе анализ отраслевых нормативных правовых актов в целях внесения изменений и дополнений по выявленным вопросам, препятствующим развитию государственно-частного партнерства (далее – ГЧП), особенно по развитию высокотехнологичных и наукоемких производств, а также устранения пробелов, противоречий и коллизий действующего законодательства. Проводить широкую разъяснительную работу по применению механизмов ГЧП, заложенных в принимаемых отраслевых нормативных правовых актах.

2. В целях реализации Послания Президента Республики Казахстан «Рост благосостояния казахстанцев: повышение доходов и качества жизни» использовать инструменты ГЧП для эффективного продвижения казахстанских товаров на региональных и мировых рынках. 

3. Выработать приоритетные направления для проектов ГЧП, предполагающих максимальное снижение объемов возмещаемых бюджетом затрат, и активизировать работу по внедрению моделей ГЧП, предполагающих такое снижение, во все отрасли экономики. 

4. Рассмотреть возможность разработки и принятия единого закона, имплементирующего нормы законов «О государственно-частном партнерстве» и «О концессиях», а также нормы, направленные на дальнейшее развитие ГЧП.

5. Определить инструменты стабильности заключаемых договоров и привлекаемых инвестиций, а также завершить работу по признанию выплат в рамках договоров государственно-частного партнерства в качестве ликвидного залогового обеспечения для банков второго уровня.

6. Обеспечить регистрацию и учет всех заключаемых договоров ГЧП и просчитывать механизмы реализации и возможные риски по проектам ГЧП на начальных стадиях планирования.

7. Рассмотреть возможность финансирования за счет республиканского бюджета части валютных обязательств по местным проектам ГЧП в случае отсутствия средств в местном бюджете в целях стимулирования притока иностранных инвестиций в регионы.

8. Создать базу возможных проектов ГЧП для решения актуальных социальных задач регионов и привлекать частные инвестиции к таким проектам ГЧП. Пропагандировать успешные проекты ГЧП для иностранных инвесторов.

9. Продолжить работу по реализации третьей инициативы Главы государства «Повышение доступности и качества высшего образования и улучшение условий проживания студенческой молодежи» из пяти социальных инициатив Президента в части использования ГЧП для улучшения жилищных условий обучающейся молодежи в учебных заведениях.

10. Активизировать работу по развитию ГЧП в сферах жилищно-коммунального хозяйства, водоснабжения и водоотведения, въездного и внутреннего туризма.

11. При планировании проектов ГЧП в строительстве, капитальном ремонте и модернизации объектов учитывать казахстанское содержание.
12. Внедрить в образовательный процесс вузов подготовку кадров, специализирующихся на вопросах ГЧП, а также программы повышения квалификации по ГЧП для госсектора и бизнеса. При этом активно использовать потенциал Национальной палаты предпринимателей «Атамекен» и подведомственных институтов Министерства национальной экономики РК.

13. В соответствии с пунктом 4 статьи 7 Закона РК «О государственно-частном партнерстве» предусмотреть в «Государственной программе развития агропромышленного комплекса Республики Казахстан на 2017 – 2021 годы» базовые параметры проектов ГЧП, их цели и задачи, меры государственной поддержки и получателей выгод проектов ГЧП по вопросам переработки сельскохозяйственного сырья, торгово-закупочных центров, орошения, внедрения высокотехнологичных и наукоемких производств. 

14. С учетом итогов парламентских слушаний «Проблемы и перспективы развития сферы занятости» в действующие программы включить проекты ГЧП в машиностроении, в том числе сельскохозяйственном, путем строительства при действующих производствах дополнительной инфраструктуры и передачи ее в лизинг владельцам предприятий.

15. Рассмотреть опыт внедрения государственно-частного партнерства по строительству спортивных объектов, особенно в сельской местности, а также проектов ГЧП по энергосбережению и распространить по областям республики данный опыт как социально значимый и отвечающий потребностям населения.

16. Акиматам областей и районов обеспечить активное внедрение ГЧП институциональной формы с использованием социально-предпринимательских корпораций.

Министерству национальной экономики изучить положительный опыт работы по реализации проектов ГЧП в форме операторства СПК Алматинской и Кызылординской областей.

17.С учетом возникающих коллизий при реализации контрактных ГЧП по доверительному управлению государственным имуществом, имущественному найму (аренде) государственных объектов определить порядок проведения процедуры по предоставлению государственного имущества в доверительное управление или имущественный найм (аренду) в рамках проектов ГЧП.
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