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Вел заседание председатель фракции  "Народные коммунисты" в Мажилисе Парламента Республики Казахстан КОНУРОВ А.О. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ.  Дорогие друзья, начнем работу.  Открытое заседание фракции у нас проводится нечасто. Дело в том, что проект закона Республики Казахстан "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам жилищно-коммунального хозяйства", который внесен в Мажилис Парламента 21 сентября 2018 года, оказался достаточно резонансным. Здесь подключились средства массовой информации, активисты, руководители КСК, ОСИ. Соответственно, граждане. 

У каждых групп есть свое понимание решения вопросов, которые скопились в сфере управления жилым фондом. Я думаю, что это очень важные вопросы, и каждый имеет право на свою точку зрения. 

Мы отслеживали эти моменты. Соответственно, когда закон зашел в Мажилис Парламента, проводились встречи и с представителями общественности, и каждая фракция определилась уже в каком направлении будет двигаться, но выяснилось, что он неоднозначно воспринимается в обществе. Для нас это очень важно и мы как народная партия  хотели бы все-таки, чтобы закон стал таким, чтобы его применение, нормативная правовая база, которая будет его сопровождать, в итоге стали такими, чтобы можно было найти консенсус. 

Дело в том, что  проблем в сфере управления жилым фондом скопилось очень много, в сфере ЖКХ очень много. Они не решались довольно большой период времени, поэтому  мы здесь собрали тех людей, которые неравнодушные, кто пропустил, можно сказать, через себя все эти вопросы, проблемы, понимают огрехи системы, понимают куда двигаться. 

Я думаю, что наша основная задача - это то, чтобы сегодня состоялся диалог, в результате которого можно было принять взвешенное конкретное решение  по тем или иным вопросам. 

Мы понимаем, что одним законом решить все вопросы невозможно. Там должна быть очень хорошая нормативная правовая база под ним. Я надеюсь, что диалог будет конструктивный, без взаимных претензий. Наша задача профессионально подойти, соответственно, обозначить все свои точки зрения, обозначить проблемы. 

И хотел  бы сказать большое спасибо нашим коллегам из других фракций, кто нас поддержал. У нас находится руководитель группы по данному законопроекту - Ахметов Сапар Кайратович. Он нас поддержал. Спасибо большое Вам отдельно, и нашим коллегам от партии "Нұр Отан" и партии "Ак жол". 

Фракция партии "Народных коммунистов" в полном составе готова выслушать, готова поработать сего во благо. Спасибо Вам большое. 

Слово хотел бы предоставить депутату нашей фракции Галине Александровне Баймахановой, которая непосредственно работает в рабочей группе, делегирована фракцией. Спасибо. 

БАЙМАХАНОВА Г.А. Уважаемые участники настоящего заседания! Мое сообщение я хотела бы построить так: "Законодательная основа  модернизации ЖКХ в Республике Казахстан". 

Жилищно-коммунальная сфера страны является важной составляющей жизни каждого казахстанца, поэтому  она вызывает такой интерес в обществе. Она включает жилищный фонд - это многоквартирные жилые дома, систему теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения. Сегодня учтены 78402 многоквартирных жилых дома, из которых 21 тысяча зарегистрированы как кондоминиумы. 

Кроме того 20437 многоквартирных жилых домов, составляющие  26 процентов,  требуют капитального ремонта, а 1383 многоквартирных жилых домов, или 1,8 процентов, находятся в аварийном состоянии.

Система включает, конечно, систему водоснабжения, теплоснабжения, водоотведения. Это все представляет собой систему ЖКХ или сферу ЖКХ. Износ всех сетей (тепло-, водоснабжения и водоотведения)   колеблется от 46 процентов до 60 процентов при потерях поставляемых  услуг в среднем до 26 процентов.

По состоянию лифтов, газового хозяйства прошли рассмотрения на разных площадках, и ужасная картина стала еще ясней. Дальнейшее промедление чревато уже не одиночными жертвами, и меры надо принимать срочные и системные. Ситуация с тарифами высветила множество грязных пятен на мундирах поставщиков услуг, являющихся чаще всего монополистами. Они, конечно, при 55 процентом отсутствии общедомовых приборов учета эти потери окупают за счет граждан, что собственно и подтвердила проверка Генеральной прокуратуры. Вот таково состояние сферы ЖКХ.   

          К тому же выявились недостатки деятельности органов управления и содержания кондоминиумов, неэффективность и непрозрачность работы КСК, отсутствие функций контроля и надзора за опасными техническими устройствами на объектах ЖКХ, несовершенство законодательства в области деятельности жилищных и жилищно-строительных кооперативов, правовые пробелы и коллизии, и множество других нерешаемых в действующем законодательстве вопросов потребовали урегулирования, на что собственно и направлен законопроект. Его разработка и рассмотрение шли параллельно в течение двух лет на разных площадках.  И даже, войдя в Мажилис, законопроект вызывает бурные дискуссии и опасения общественности. Поэтому наша фракция "Народные коммунисты" приняла решение рассмотреть направленные в наш адрес предложения  от представителей заинтересованных сторон и окончательно определиться со своей позицией по законопроекту.

    Законопроект входит с изменениями и дополнениями в три кодекса - Земельный кодекс, КоАП и Налоговый кодекс, в 12 законов, а также предполагает разработку 15 нормативных  правовых актов. 

К сожалению, здесь мы опять сталкиваемся с постоянной проблемой, с которой депутаты сталкиваются постоянно. Законопроект  вошел, а нормативные правовые акты еще где-то в прожектах, и вот эта проблема остается на сегодняшний день, а она влияет на качество законодательного процесса. Все эти документы, являющиеся законодательной основой отношений в ЖКХ и  регулирующих эту сферу на уровне типовых договоров, форм и правил, а также предусматривающие ведение единой республиканской электронной базы данных, паспортизацию многоквартирных жилых домов, компенсацию затрат, связанных с ремонтом этих многоквартирных жилых домов, наделение местных исполнительных органов  компетенцией по проведению ремонта и замены лифтов на возвратной основе - все это входит в новый законопроект. 

Предусмотрены и другие хорошие инициативы, такие как цифровизация и приборизация ЖКХ,  использование новых технологий и создание в новых комплексах многоквартирных жилых домах интеллектуальных информационных систем, которые в конечном итоге должны сформировать применение технологий Big Data в сфере ЖКХ. Только тогда можно грамотно решить проблему тарифов. Однако на все эти преобразования требуются финансы, причем немалые финансы, в объеме, примерно, более двух триллионов тенге. На начальном этапе бюджетом предусмотрено выделение 252,6 миллиарда тенге на лифтовое хозяйство и так далее, а в дальнейшем надо искать инвесторов в эту сферу на долгосрочной основе и как-то привлекать в эту сферу таких долгосрочных инвесторов. 

Самое главное - поднять этот пласт, который не трогали, а чуть-чуть корректировали за 20 лет существования этой сферы ЖКХ, которая уже законодательно урегулировалась отдельными актами. Нужно было пересмотреть это все и принять очень мудрое решение о внесении таких достаточно конструктивных предложений, и это долгосрочная программа, которая не делается быстро. 

Главное - процесс пошел. Сегодня рабочая группа   работает, рабочая таблица включает более 230 поправок в основном редакционного характера. По смысловым позициям требуется  определиться, что мы и попытаемся сегодня сделать, выслушав мнения заинтересованных сторон.

Вы понимаете, что когда закон входит в такое количество нормативных правовых актов, законов, кодексов, то здесь нужно поступать очень аккуратно, и главный принцип должен быть  - не навреди. Мы должны улучшить эту систему, а не внести какой-то стопор в такую животрепещущую проблему жизни вообще страны и населения в целом. 

Спасибо. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ.  Спасибо, Галина Александрова. 

Следующее выступление Нурумов Мадат Капкенович, исполнительный директор Ассоциации "Шанырак". Прошу Вас. 

НУРУМОВ М.К. Здравствуйте, уважаемые участники заседания! 

Во-первых, хочу сказать большое спасибо фракции "Народные коммунисты" за то, что обратили внимание на эту актуальную тему, которая затрагивает практически каждого гражданина Республики Казахстан. Мы вам очень признательны за то, что вы обратились к экспертному сообществу, чтобы выслушать нас. Понимая, что в рамках данного формата невозможно полностью все вопросы и нюансы какие-то, на частности переходить, в этой связи хотел бы акцентировать ваше внимание как депутатов только на концептуальной и самой  важной теме - позиции экспертного сообщества по принятию данного законопроекта. В этой связи хотелось бы напомнить, что вообще сама разработка данного законопроекта была по бюджетной программе 232 "Обеспечение реализации исследований проектов, осуществляемых совместно с международными организациями". 

Целью данной бюджетной программы было повышение инвестиционной привлекательности сектора ЖКХ. И в описании бюджетной программы ставилась одна из первых целей - разработка и организация обсуждения концепции нового закона о жилищных отношениях либо жилищного кодекса. То есть я хотел бы обратить внимание, что у нас подмена произошла понятий. При законодательном процессе вместо принятия нового и концептуального закона либо жилищного сейчас пытаются внести изменения.

 Еще одной целью моего выступления, я буквально коротко, по существу. Я хотел бы обратить внимание депутатов, поскольку механизм законотворческий уже запущен и невозможно его остановить, и законопроект  прошел экспертизу и в Министерстве по инвестициям и развитию, и в министерствах также получил одобрение, но я хотел  бы информировать уважаемых депутатов о том, как проходил этот процесс в министерстве. 

Непосредственно я также входил в состав рабочей группы, и я хотел бы довести до вашего сведения, как осуществлялось. То есть также были в рабочую комиссию включены порядка 70-80 человек экспертного сообщества, но при этом мнение экспертного сообщества, в принципе, разработчики не слушали и не принимали во внимание. Я это хочу официально заявить, поскольку представитель министерства - уважаемый Маргулан Женисович утверждает, что все члены рабочей группы голосовали единодушно и все были за данный проект изменений и так далее. Я хочу сказать, что это не так немножко. 

Поскольку данная тема очень глобальная и столько нюансов,  столько пробелов в законодательстве и так далее, то есть если в тонкости уходить, мы сейчас забьем голову лишней достаточно объемной информацией, и в этой связи мы хотели бы сказать, что поскольку наша позиция ассоциации, органов управления, сервиса и энергосервиса в жилищной сфере "Шанырак" заключается в том, что сам закон призван регулировать общественные отношения, которые возникают в данной сфере. Настоящий действующий закон, в нем есть нормы, которые фактически не работают. То есть я могу привести ряд конкретных примеров, где сейчас действующий закон о жилищных отношениях не работает. В таком случае мы говорим, не проще ли было тогда выбрать эти статьи, по ним отдельно проработать и по конкретным, точечным проблемам внести изменения. 

Если же вопрос идет о новом законе, тогда нужно было новую концепцию изначально определить, а затем уже вырабатывать закон, а у нас опять же, я не знаю, по чьему злому умыслу или еще что-нибудь, у нас обсуждение и разработка проекта в министерстве происходило в 2017 году, а концепция 11 января 2018 года. То есть у нас телега бежит вперед кобылы, если так народно выражаться. Опять же такие вопросы, которые… 

Я понимаю, что несколько эмоциональное выступление, но суть к тому, что я бы хотел, чтобы депутаты от фракции "Народные коммунисты" эти вопросы подняли. Как сказала уважаемая Галина Александровна, у меня сугубо субъективное ощущение о том, что цель данного принятия внесения изменений - это просто самоцель, то есть разработчик даже и не думает о том, что будет работать этот закон или не будет, а мы как экспертное сообщество говорим не только практически. Коллеги выступят, наверное, скажут, что да, принять его можно хоть сейчас, но будет ли  он работать, и будет ли он регулировать эти все общественные отношения - это вопрос очень большой. И чисто для того, чтобы просто принять, а он также не работал, мы считаем, что это абсолютно неверно. Но поскольку процесс все-таки, как я говорил, запущен, мы хотели бы тогда, чтобы не убили все и это многообразие форм управления все-таки оставили, поскольку ОСИ (здесь концептуально как юрист я могут рассуждать)  противоречит и Конституции, и законам нашим, положениям некоторым противоречит, но разработчик утверждает, что изменения прошли экспертизу в Министерстве юстиции  и так далее. То есть я не хотел акцентировать на этих моментах внимание, поскольку очень много и загружать. В течение двух часов все хотят выступить и это невозможно. Но еще раз обращаюсь, как гражданин Республики Казахстан, как неравнодушный человек, знающий эту проблему изнутри, что к данному вопросу нужно подойти серьезно и в данном контексте, в данной редакции законопроект сырой, его принимать не следует. И опять же об этом свидетельствует тот факт, что в рамках рабочей группы многие статьи опять же ушли на доработку. Это говорит о том, что законопроект  сырой, нельзя его. Это все граждане Казахстана будут потом говорить, что приняли опять не тот закон. Спасибо большое за внимание. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ.  Спасибо, Мадат Капкенович. Мы не первый раз сталкиваемся с таким, когда сырые законопроекты заходят в законопроект, на то и работа в Парламенте нацелена на доработку. У нас Мажилис работает с экспертным сообществом, с НПО, поэтому, я думаю, пока есть возможность, мы сделаем свою работу и в любом случае закон выйдет по крайней мере в более-менее виде, который будет работать во благо общества. 

Слово предоставляется Доржигуловой Жамал Сапаровне, председателю специальной мониторной группы департамента Агентства по делам государственной службы и противодействию коррупции города Астаны. 

ДОРЖИГУЛОВА Ж.С. Добрый день, уважаемые депутаты! Я также благодарна, что у вас появилось желание выслушать нас, это уже нас очень радует. Хочу еще также коротко сказать, что я являюсь председателем правления КСП "Мунайши". То есть мы, жители домов, сами перешли на самоуправление. 

10 домов - 10 членов правления, это старшие вошли и меня среди них выбрали председателем правления. Вот уже четвертый год у нас самоуправление, управляем  своими домами.

Я хочу сказать,  чтобы понять эту ситуацию, начнем с 90-х годов. 

Президентом Назарбаевым был дан Указ о приведении в порядок жилищного фонда страны и передачи для приватизации населению. Однако этот Указ не был  исполнен, финансирование на восстановление домов КСК, образованные после развала СССР, не получили. Приходилось восстанавливать дома, находящиеся в плачевном состоянии, самостоятельно все эти годы. Дома, которым 50-60 лет, до сих пор находятся в удовлетворительном состоянии. Глобальных разрушений нет. Это огромный плюс деятельности КСК.

На сегодняшний день существует ряд проблем ЖКХ, отрицательно действующих на репутацию КСК:

Первое. Тарифы после девальвации в августе 2015 года обесценились в 2-3 раза. Цены на товароматериальные ценности и услуги подорожали во много раз. Поднимать тарифы КСК в большинстве случаев оказалось невозможным. 

Второе. Браки при строительстве, получаемые после сдачи домов, ложатся огромным бременем на КСК, так как по большому счету ни собственников, ни местные исполнительные органы это не интересует. Одни снизу, другие сверху требуют, чтобы устраняли все это КСК.  По роду нашей деятельности мы должны обслуживать дома, но чаще приходится доделывать, достраивать, переделывать и разбираться в СНиПах. Но некоторые проблемы КСК не в состоянии решить, так как для решения их необходимо разобрать дом и снова собрать. Например, непроведенные каналы дымоудаления, неработающая вентиляция и так далее. Со стороны акиматов в этих вопросах помощи ждать не приходится, так как эти вопросы решить они не могут и только говорят: подавайте в суды, а это трата времени и денег, и чаще всего суды на сторону собственников не переходят.   

Третье. Пожарная безопасность находится в плачевном состоянии. Дома принимаются с нарушениями, то есть вместо оборудования устанавливаются муляжи, в некоторых домах часть оборудования вообще отсутствует. Местные исполнительные органы вместе с УЧС на это закрывают глаза и требуют восстановления пожарной безопасности. Для восстановления требуется до нескольких миллионов тенге. Там, где собственники не согласны восстанавливать систему пожарной безопасности, выставляют незаконно штрафы, доходящие до полумиллионов тенге в адрес КСК, хотя КСК - не собственники этого имущества и не являются субъектами предпринимательства. Суды принимают сторону УЧС, хотя показываем уставы, договора с собственниками, что взносы, полученные КСК, не предусматривают этих расходов. Через КСК и собственников пытаются устранить все свои нарушения, закрыть всю брешь, которую они создали в системах пожарной безопасности. При покупке квартир и помещений в стоимость квадратного метра входит все, что предусмотрено по проекту. Собственники уже оплатили все это. Так почему из-за халатного отношения к своим обязанностям работников УЧС собственники должны платить за то, что они проигнорировали при принятии домов и при последующей работе?  В тарифах эти расходы не предусмотрены. 

"Астанатеплотранзит" незаконно повесил расходы на содержание своих приборов учета на КСК и собственников, так как нагло установил их на зону ответственности собственников после первой задвижки. Их зона ответственности до задвижки. Это дорогостоящая поверка приборов учета, покупка литиевых батареек, модемов и прочие расходы. Требуют заключение договоров с их аффилированными компаниями для обслуживания этих приборов учета. Вся система отопления находится круглый год под давлением. "Астанатеплотранзит" получает чистую прибыль, не расходуя ни копейки за подогрев и доставку тепла, горячей воды в каждую квартиру. Все эти расходы также несет КСК и собственники. 

Задолженность собственников растет, так как на сегодняшний день мы не знаем кто собственник. Ранее мы могли посмотреть в "e-gov", кто является собственником квартиры или помещения, теперь эти данные получить невозможно. Квартиранты чаще арендуют у риелторов, а те в свою очередь скрывают собственника. 

Подвальные помещения, техэтажи, инженерные сети домов распроданы в частную собственность. Возникают большие проблемы в обслуживании домов. Приходится требовать у офисов доступ до инженерных сетей дома. Если не допускают, то иногда работникам приходится спускаться в канализационные колодцы, что категорически запрещено, чтобы прочистить застои канализации или идти на дополнительные расходы и вызывать спецтехнику, если с колодца не могут достать до места засора.

Седьмое. Услуги банка. На примере моего КСП "Мунайши". В месяц оплачивает около 13 тысячи тенге за обслуживание банков. В год получается более 150 тысяч тенге. 

Уборка и вывоз снега в снежную зиму обходится более 2 миллионов  тенге за сезон (4-5 месяцев) с 20 подъездов. Это, получается, в среднем более 20 тысяч тенге с подъезда в месяц.  Дома находятся на набережной. По этой причине территории огорожены. Акиматы за ограждения не заходят убирать, ссылаясь на непонятное постановление маслихата.

Акиматы требуют, чтобы КСК, на устранение нарушений принятых госкомиссиями, собирали целевые взносы с собственников. Естественно, что по этому поводу возникают конфликтные ситуации между КСК и собственниками. Недовольства собственников растут, что не хватает денег и, естественно, обвиняют КСК в воровстве их денег, но при этом посмотреть по документам и отчетам, куда израсходованы деньги, не хотят. По этим причинам деньги, собранные на обслуживание домов, уходят на другие цели.

Суды и прокуратуры на это закрывают глаза. Чаще всего решения принимаются не в пользу собственников и КСК. И это только часть существующих проблем.

Все упорно молчат про форму отчета, утвержденную Министерством национальной экономики, - это отчет по каждому дому. По нему видно, сколько на дом поступило денег и на что они израсходованы. Выводится остаток денежных средств. Жилищной инспекцией проводился контроль своевременности сдачи этих отчетов.

     Теперь посмотрим, каким образом нововведения в Закон "О жилищных отношениях" изменят ситуацию. Никаким.  Даже наоборот - ухудшат, а именно:

- собственники обязаны, по версии разработчиков, обеспечить пожарную безопасность. Не обслуживать систему пожарной безопасности, а именно обеспечить ее. Все нарушения, допущенные работниками УЧС, будут обязаны устранять собственники;

- недовольство населения аффилированными компаниями застройщиков составляют большую часть обвинений на управляющие и обслуживающие компании, называемые под аббревиатурой "КСК". 

Проблема состоит в том, что якобы застройщики протягивают гарантийный срок, не устраняя свои недоделки, или используют эксплуатационные взносы на устранение этих недоделок. Эта проблема разработчиками разрешена? Наоборот, лоббируются интересы застройщиков. 

Подпункт 56, статьи  2 гласит по версии разработчика: "управляющая компания - коммерческая компания, созданная заказчиком (застройщиком)", в конечном итоге мы получаем, что все управляющие компании будут застройщиков. Произойдет захват всех домов застройщиками. Это доказывается еще и тем, что в подпункте 1 статьи 42-1 разработчики пишут, что первое собрание проводится местными исполнительными органами  с участием двух собственников и голосуют имеющимися площадями, хотя разработчикам предлагалось представителями Германии и мной на "круглом столе", что голосование на первом собрании должен проводиться по принципу "1 собственник - 1 голос", чтобы не было захвата опять таки застройщиками. 

При голосовании площадями, условия диктовать будет, однозначно застройщик. Подпункт 5 статьи 42 указывает, что "жилищная инспекция проводит тендер среди наемных физических лиц - управляющих жилыми домами, но при этом допускается при наличии у заказчика (застройщика) управляющей компании, заключение жилищной инспекцией с нею договора о передаче ей функций управления многоквартирного жилого дома. 

То есть застройщики идут вне конкуренции, вне тендера. Это еще раз доказательство к чему нас толкает сейчас разработчик. Это просто беспредел.

Почему местные исполнительные органы и жилищная инспекции вмешиваются в дела собственников, ведь в пункте 2 статьи  5 Конституции сказано, что не допускается незаконное вмешательство государства в дела общественных объединений и общественных объединений в дела государства?

 Этот законопроект провокационный. С первой же страницы, где в статье 9 Земельного кодекса Республики Казахстан разработчики вносят: "...земельный участок предоставляется в собственность на безвозмездной основе: 

- гражданам РК, иностранцам и лицам без гражданства, постоянно проживающим в Республике Казахстан".  

Может оказаться, что иностранцы будут иметь 99 процентов квартир в  доме. Таким образом, получается, захват территории. Непонятно, сколько квартир они могут иметь, сколько домов они могут иметь, и вообще могут они иметь и города в таком случае без ограничения. 

Мы все знаем, что года два-три назад у нас уже был бунт в государстве и сейчас законопроект  с первых же страниц ведет именно, что у нас в стране начнут происходить бунты. 

Во-первых, бунт по земельным вопросам. 

Во-вторых, по концепции они практически облили все КСК без исследований, что все воры и такие, такие. 

Все КСК в ожидании. Если законопроект  пройдет, если, действительно, пройдет в такой форме, то будет бунт всех КСК, потому что это нарушение Конституции. Общественным организациям государство не имеет права диктовать условия, просто одним росчерком пера убрать все общественные организации. Это во-первых. 

Сейчас по "Открытому Правительству" я являюсь членом коалиции. Сейчас международный рейтинг идет именно взаимоотношений НПО и государства. После этого законопроекта, когда выкинутся несколько тысяч НПО за борт, рейтинг Казахстана упадет, это однозначно. 

Что по проекту предусматривалось на самом деле? В данной ситуации я хотела бы раздать рейтинг. Это акимат Сарыаркинского района  в 2017 году подводил рейтинг. Тут вы видите, что многие КСК в лидерах находятся. 

И по бюджету проекта. Мадат коротко сказал о том, что бюджет был выделен на новый закон - жилищный кодекс. У нас Узбекистан, Таджикистан уже перешли на Жилищный кодекс. До каких пор мы будем вот так волочиться и позориться? В данной ситуации, действительно, нам нужен закон, который будет оберегать собственников и защищать их, а не такой, который провокационными движениями, непонятно куда будет вталкивать собственника, потому что с этими трудностями когда столкнуться, это еще будет бунт собственников. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Спасибо большое, Жамал Сапаровна. 

ДОРЖИГУЛОВА Ж.С. Секундочку. Я еще хотела сказать по бюджету. Тут сказано о том, что  было три пилотных проекта  в 2017 году и в 2018 году  два. Разработчики умалчивают про эти пилотные проекты. Насколько я интересовалась, Кызылорда, Степногорск, и сказали, что вроде они провальными оказались. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ.  Спасибо большое. 

Уважаемые товарищи, давайте  будем придерживаться регламента, все хотят вытсупить. 

ДОРЖИГУЛОВА Ж.С. По бюджету я скажу. На эти разработки было выделено почти 2 миллиона долларов. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ.  У нас есть  эти цифры, мы знаем. Спасибо большое. 

Слово предоставляется Сыздыкову Виктору Корнеевичу с выступлением "Комплексный анализ причин отказа от КСК и управляющей компании с новым механизмом реализации ОСИ", председатель РОО потребителей и предпринимателей "Общественный защитник", председатель наблюдательного совета Ассоциации жителей самоуправляемых кондоминиумов "Мой дом". 

СЫЗДЫКОВ В.К. Я сразу хочу внести ясность. Так получилось, что здесь  мы, трое рядом сидящие, один представляет управляющие компании, другой представляет председателей КСК, и мы представляем потребителей. У нас организация называется "Республиканский союз защиты потребителей жилищно-коммунальных услуг". 

Вчера буквально меня пригласили на  канал "Хабар-24", передача была "Особое мнение",  40 минут запись шла, и мы говорили о реформе ЖКХ. То есть я рассказывал о том, представляя потребителей, я сегодня роздал вам открытое обращение. Оно размещено везде в социальных сетях, так как это открытое обращение. 

Более 70 жилых комплексов и органов управления в форме именно общественных объединений собственников имущества, которое сейчас предлагается, уже зарегистрированы более 30 в разных городах. Мы представляем потребителей Алматы, Актобе, Семей, Уральск, Тараз и так далее. То есть все они находятся в чате ассоциации, постоянно обмениваемся опытом. Однозначно я могу сказать, что все жители многоквартирных домов воспринимают и правильно понимают введение и внедрение ОСИ. 

Мы разъяснили в социальных сетях, что замена названия КСК на ОСИ не заканчивается просто сменой названия, а самое главное - оставляем единственную форму управления в форме объединения собственников имущества. Этим самым отстраняются те компании, управляющие компании, которые с начала  массового строительства без согласия жителей фактически, если прямо говорить, захватили многоквартирные дома, под угрозой невыдачи ключей заставляли заключать договора с аффилированными компаниями и таким образом они прикрывали свои строительные недоделки на период гарантийного срока. 

Таким образом они захватили распоряжение подвалами, техническими помещениями, которые продавали. Сегодня мы пригласили с нашей ассоциации людей, у которых проданы не только подвалы, но и техэтажи. Например, ЖК "Кахарман" оборудовано 44 квартиры на чердаке. Более того, подвалы были забраны  не только застройщиками, но и акиматом  все 20. 

В многоквартирных жилых домах, построенных по госпрограмме, почему-то подвалы сначала оказались в управлении финансов акимата города Астана. После нашей досудебной претензии они переданы в управление коммунального имущества, после еще одной досудебной претензии, что это незаконно, они передали их СПК. 

Мы подали в суд на СПК и выиграли не только районный суд, но и апелляционную инстанцию, подвалы эти забрали, которые в свое время забрал акимат, прикрываясь тем, что эти дома объявлены проблемными и достраивал их  именно акимат. Но так получилось, что это постановление №1039 о первоочередных действиях по решению проблемных домов через создание ЖСК оказалось коррупционным и очень выгодным для акимата. Почему выгодным? Потому что чем больше акимат объявит проблемных домов, тем больше он получит общего имущества и общих помещений, которые принадлежат собственникам согласно закону о праве общедолевой собственности, продаст их и, как он говорит, будет рассчитываться с застройщиками. Будет ли он рассчитываться с застройщиками - это, конечно, вопрос, или заставит его, но судом апелляционной инстанции было отменено не только то, что подвалы вернуть собственникам, но и само постановление акимата о передаче в доверительное управление чужого общего имущества.

Поэтому  с приходом этих управляющих компаний, которые самим законом созданы для извлечения прибыли, многократно возросли жалобы жителей не только на незаконное управление без их согласия их домом, купленным домом на их деньги, но и на продажу таких помещений. 

Сегодня  на левом берегу в любой жилой комплекс просто ткнуть, он управляется аффилиированной компанией застройщика, которая полностью захватила и продает направо и налево, сдает в аренду помещения. Вот такая ситуация. Мы говорили на заседании рабочей группы министерства об этом положении. Разработчики пошли нам навстречу, и совершенно правильно, хотя здесь говорили другое, основываясь на том, что на священном праве собственности, на фундаментальном праве собственности, которое гарантировано Конституцией, отдали право управления и право распоряжения общим имуществом самим собственникам. Это нормально. Именно это разработчики поняли, оставили единственную форму - Объединение собственников имущества, чтобы люди сами управляли. Пока они не научатся управлять своим собственным общим имуществом, мы никогда не наведем порядок, никогда дядя этого делать не будет. Только что я привел в пример акимат и застройщиков.

В отношении КСК причину я назвал. Мы анализировали. Это отсутствие внутреннего контроля, особенно в многоквартирных домах, где невозможно было учесть затраты отдельно моего дома. Если я живу в новом доме, получается, все мои деньги уходили на латание дырок в старых домах в этом КСК. Это неправильно. Не должен какой-то дом жить за счет КСК. Именно так и было - общий котел в КСК. Поэтому один дом, одно объединение, одно ОСИ. Люди приняли, ждут этого. Более того, много зарегистрировано. 

Раз уж разговор о механизме возник, мы там написали комплексный анализ и механизм реализации. Есть два предложения. В связи с тем, что разработчики четко и правильно не предложили механизм реализации этого. мы предлагаем совершенно новый механизм, применяемый в других странах, применяемый и у нас в Ассоциации застройщиков, в НПП "Атамекен" и так далее, в других ассоциациях, в других отраслях. Это закон о саморегулировании, который принят в 2015 году, но мы им не пользуемся. На основании шага 97 Плана нации Президента, в котором написано передать несвойственные государству функции в гражданский сектор и саморегулируемым организациям. Мы можем создать поквартальные ассоциации типа КОСов (Комитеты общественного самоуправления). Эти ассоциации пока мы не демонополизируем… Буквально недавно мне звонили с телевидения и говорили по теме уборки снега, что делать? Я говорю, что никогда не будет снег убран в миллионном городе, если один "Тазалық" будет этим заниматься. Надо демонополизировать, надо создать эти ассоциации.

Мы говорили о том, что у КСК не хватает денег. Мы приветствуем то, что разработчики совершенно правильно сделали. Они предлагают местным исполнительным органам установить минимальный, об этом я тоже говорил на телевидении, потому что сегодняшний тариф в КСК в 30 тенге, конечно, 30 тенге - это даже нет и 10 центов. Нет такой стоимости тарифов в КСК. Поэтому, конечно, это правильно. 

Более того, мы предлагаем по возможности, без риска, если перевести органы управления, в связи с тем, что ситуация в ЖКХ очень запущенная, необходимо поднять уровень поддержки органов управления с целью сохранения жилищного фонда, который Президент назвал национальным богатством любого государства, на уровень государственной поддержки МСБ. Двадцать лет мы МСБ лелеем, пока мы не получили, будем говорить так, такого результата. Каждой весной, если выдавать безрисковые кредиты, например, потому что у любого органа управления и любого многоквартирного дома гарантированные ежемесячные поступления. То есть под эти будущие поступления любой председатель органа управления пишет заявление в банк: прошу 50 процентов отчислять в погашение кредита. Берет кредит, например, 5 миллионов и делает такой капитальный ремонт и приготавливается к зиме так, что проблем не будет. Вот именно это мы предлагаем. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Спасибо. 

Уважаемые друзья! В связи с задержкой рейса задерживается Рубцов Аркадий Александрович. 

Слово предоставляется управляющему КСП "Весна" город Степногорск Таубалдину Аблайхану Нурмукамбетовичу. Пожалуйста.

ТАУБАЛДИН А.Н. Уважаемые члены Парламента Республики Казахстан! Уважаемые коллеги! Немножко с моим выступлением получился диссонанс, потому что коллеги высказали больше половины моего мнения, то есть моего выступления. Поэтому хочу сказать следующее. 

Я приехал со Степногорска, являюсь управляющим одного из самых крупных КСП. 25 домов у нас. 

С 2011 года я заинтересовался сферой сервисного обслуживания в странах Восточной Европы и отслеживал именно сервисные обслуживания Словении, Словакии. 

Когда именно к нам в город приехали по проекту в сфере ЖКХ, я воспринял очень положительно.  

В 2011 году я создал свою сервисную компанию. В 2017 году (я являюсь на тот же момент управляющим КСП, я являюсь учредителем сервисной компании) к нам обрался один из ПК из 5 домов и мы в течение полутора лет обсуживаем это ПК, плюс к тому же к нам обратились еще два дома непосредственно ни как сервисные компании, а обратились именно под управление. И сейчас я именно на себе испытал то, что является  КСК, то есть на данный момент как управляющий знаю все проблемы, что говорили коллеги. Я также являюсь учредителем сервисной компании, я также являюсь руководителем управляющий компании. 

Поэтому вот эти все вопросы я прочувствовал на себе и хотел сказать, предложение по этому законопроекту, коллега вот здесь сказал, что в Степногорске, да, в Степногорске этот проект прошел неудачно, я вам сразу говорю. Потому что в доме, в котором именно этот проекты проводился и сервисная компания немножко пролетела, извините за выражение, и плюс еще управляющий ПК, девятиэтажный дом, в общем, они остались недовольные. 

Поэтому я предложил бы такой вариант, что если мы этот законопроект сейчас обсуждаем КСК и КСП не расформировывать и дать собственникам именно на выбор, чтобы собственники сами выбирали, то есть если захотят, как коллега предлагает, создать ОСИ, пусть они создают свое ОСИ, это должно быть именно на решение самих собственников, а не то, что сверху законопроект вышел, давайте все КСК разгоняем, переводим всех в ОСИ, это неправильно, я считаю. 

Где КСК нормально работают, не все же КСК работают отрицательно, коллеги, согласитесь, есть КСК, которым люди довольны. Давайте оставим те КСК, где есть возможность работать, пусть КСК работает. Я знаю, что по Астане, я информацию постоянно и в интернете читаю и смотрю, есть недовольства, пожалуйста, хотите создавайте ОСИ, хотите создавайте ОСК. Это на усмотрение жителей. Собственники должны выбирать, а не то, что сверху мы должны законопроектом диктоваться. Разгонять КСК - это неправильно. 

Второе предложение. Я сверял вот этот проект, он почти идентичен тому законопроекту, который в свое время проводился в Российской Федерации, вы помните, когда там создавались управляющие компании. Вы посмотрите в интернете, сколько этими управляющими компаниями, я сам как представитель управляющей компании говорю, в той же Российской Федерации собственники очень недовольны. Поэтому менять шило на мыло, я считаю, вот так вот прямо законом - это неправильно. Мы должны оставить выход и для кооперативов, и для ассоциаций собственников квартир. 

Далее хотелось бы еще сказать для примера. У нас Степногорске дома небольшие. Например, у нас есть маленькие дома, 36 квартир. Девятиэтажный дом, 36 квартир. Вы представьте, они создают ОСИ. В этом ОСИ должен быть управляющий с минимальной заработной платой, даже сейчас 42-50 тысяч (я просто для примера привожу), бухгалтера берем на четверть ставки, на полставки, это опять энная сумма денег, правильно? Вы представляете, для 36 квартир вытягивать вот этих двух человек, плюс дополнительно наемного инженера, опять же на полставки, плюс дополнительно это ОСИ нанимает сервисную компанию. Какие расходы, во сколько увеличатся тарифы? Это многократно увеличится, если не пять, то по крайней мере в четыре раза тарифы увеличатся. Это опять же недовольство собственников возникнет. 

Я еще хотел бы предложить, это, конечно, не в тему именно этого, последнее мое предложение. У нас в Степногорске достаточно удачно проходила программа модернизации старого жилья, именно ветхого жилья. У нас почти был стопроцентный возврат денег. Но в связи с тем, что сейчас финансирование прекратилось, и у нас как бы вот это восстановление модернизации жилищного комплекса приостановилось. Я хотел бы, если можно будет, депутатов попросить, в тех городах, где именно модернизация проходила достаточно удачно, что все-таки выделение финансов продолжилось, потому что у нас есть дома и 60-х годов, и 90-х годов. Все, которые 60-х годов они очень ветхие. 

Прошу прощения, у меня выступление немножко скомканное полилось, я все не смог высказать.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Спасибо большое. У нас по регламенту уже наступило время мнений депутатов Мажилиса Парламента.

С МЕСТА. (НЕ В МИКРОФОН). 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. У нас будет время на вопросы, обсуждения и прения. Я предлагаю все это перенести в прения. Если есть какие-то предложения, выступления именно депутатского корпуса, может быть, будут какие-то замечания. Пожалуйста, Сапар Кайратович, руководитель рабочей группы. 

АХМЕТОВ С.К. Рақмет, Айкын Ойратович. 

Я, во-первых, хотел бы поблагодарить фракцию "Народные Коммунисты" за очень серьезное внимание к данному вопросу. Это волнует каждого гражданина, общество в целом, потому что тот законопроект, который был принят в 1997 году, он с учетом небольших косметических изменений просуществовал долгое время и мы сегодня видим небольшие плюсы. Реально плюсы есть, надо об этом говорить,  потому что все эти годы (21 год) мы удержали жилищный фонд. Да, с существенным снижением качества жилищного фонда, но в любом случае удержали и не допустили коллапса. В то же время жизнь не стоит на месте, мы должны идти вперед, мы должны изучать передовой международный опыт. 

Я бы хотел возразить, когда было сказано, что концепция была принята после разработки проекта закона. На самом деле все депутаты знают, что в апреле 2017 года мы проводили "круглый стол" в Парламенте, когда мы обсуждали концепцию, которая была разработана до апреля 2017 года. На  "круглом столе"  мы одобрили эту концепцию. Ряд депутатов, в том числе и я, принимали участие  в разработке этой концепции в течение одного года. С конца 2016 года практически эта концепция разрабатывалось. В апреле 2017 года на "круглом столе" в Парламенте с участием ассоциации мы рассматривали и в целом поддержали эту концепцию. После этого началась разработка самого законопроекта. 

Законопроект на сегодняшний день разработан. Да, есть определенные минусы. Мы слышим в рамках рабочей группы, что ряд предложений, которые высказаны были ассоциациями, не был услышан. Но как вы видите, уважаемые коллеги, сегодня выступило несколько ассоциаций, и у разных ассоциаций кардинально противоположные мнения, как и в обществе. 

В принципе, есть хороший опыт, есть отрицательный опыт и каждый ассоциирует свои высказывания со своим опытом. Поэтому здесь нужно находить очень мудро золотую середину и тот путь, который нам нужен. 

Когда в рамках рабочей группы мы начали работать, мы включили 80 человек в состав рабочей группы. Это беспрецедентно большое количество членов рабочей группы, так как мы в рабочей группе выслушиваем каждого, кто хочет высказаться.  Так же?

С МЕСТА. Да. 

АХМЕТОВ С.К. Уважаемые руководители ассоциаций, мы мнение каждого выслушаем, принимаем решение с учетом мнений каждого. Хотя право голоса имеют только депутаты Парламента, мы выслушиваем всех. И  с  учетом этих мнений, когда такие противоположные мнения, мы данную норму отправляем на доработку и очень внимательно дорабатываем. Это делается для того, чтобы законопроект был максимально удобным, максимально обсужденным, чтобы каждая норма была отработана. Это во-первых. 

Что касается учета международных правил.  За это время я прочитал массу литературы, и наши коллеги этим занимаются. Многие ссылаются на опыт Германии. Я могу сказать, что в Германии многоквартирных жилых домов, когда квартиры принадлежат собственникам, всего 10 процентов. Там дома принадлежат одному собственнику или кооперативу, юридическому лицу. В то же время член кооператива не может даже своим детям отдать эту квартиру в наследство. Он может выйти, может зайти со своими деньгами и условиями. Конечно, есть хаус-мастер, которого назначает собственник жилого дома. Поэтому этот опыт, наверное, нам не подходит. То есть брать именно тот опыт, которой есть в Германии. 

Как было сказано, в Словении, Словакии, Польше есть опыт, более приближенный к нам. Есть российский опыт, но такой масштабной приватизации, которая произошла в нашей стране, в странах СНГ, а в Казахстане это  прошло очень быстро, в короткие сроки, такой масштабной приватизации не было. Поэтому у нас уникальная возможность, уникальная ситуация и с учетом этого нам нужно принять очень серьезный законопроект. 

На самом деле главные направления нашего законопроекта, и все здесь выступающие говорили, - это права собственников, чтобы они сами принимали участие, сами оформляли, обеспечивали, обслуживали  свой жилой дом. Даже в законе о ЖСК говорится о том, чтобы применять, обеспечивать реализацию прав собственников при оформлении кондоминиума и при выборе сервисной компании, управляющий компании, все это должно быть отдано жителям. Это главный постулат. Потребители, жители должны решать. Исходя из этого, мы выстраиваем нашу работу. 

Я думаю, что с учетом сегодняшних высказываний, с учетом предложений, которые, безусловно, по итогам сегодняшнего  расширенного заседания фракции поступить в рабочую группу, мы будем совместно работать. Спасибо. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Спасибо, Сапар Кайратович.

 Мы понимаем всю меру ответственности, которая сейчас находится у Вас. Мы надеемся, что диалог будет конструктивным. Спасибо Вам большое за поддержку. 

С выступлениями еще есть люди? Слово предоставляется Владиславу Борисовичу Косареву, и потом уже дальше пойдем по графику. 

КОСАРЕВ В.Б. Извините, я потом. 

КАСЕНОВА М.Б. Можно я выступлю? 

КОСАРЕВ В.Б. Я сейчас скажу, потом Вы. 

КАСЕНОВА М.Б. (НЕ В МИКРОФОН). 

КОСАРЕВ В.Б. Хорошо. 

КАСЕНОВА М.Б. Уважаемые господа и товарищи! Я представляю Общественный комитет малосемейных общежитий города Астаны. В городе более 70 малосемейных общежитий, которым сейчас присвоили статус жилых домов. Об этом знают Сапар Кайратович и Сыздыков Виктор Корнеевич. Я ситуацию  сейчас всю расскажу. 

Господа, предмет  спора у нас - это объекты жилых домов, вы прекрасно знаете. Там  живут живые люди. Приватизация жилого сектора прошла почти три этапа. Вы, уважаемые депутаты фракции "Народные коммунисты", прекрасно это знаете. Почему? Потому что после неоднократных нарушений прав граждан люди стремились именно к вашей фракции, чтобы защитить свои права. 

В 1995 году самые первое постановление о механизме передачи приватизации объектов соцкультбыта, жилого сектора без права продажи, где живые люди живут, все архивные документы, постановление говорят - не подлежит продаже. Но в 1997 году такие договоры купли-продажи территориальный комитет (во главе тогда был Есилов Сансызбай Сейтжанович)… Были проданы  многие дома за 400 тысяч. Буквально территориальный комитет. 

Когда были нарушены права граждан, мы обращались именно во фракцию "Народные  коммунистов", и наши голоса были услышаны. Был законопроект внесен. Помните, трижды волна приватизации прошла? Наверное, Вы знаете, Виктор Корнеевич, что общежитие "Литейный" Чугунно-литейного завода, которое было продано Вам, тогда  ПК "Вторресурсы", Вы тогда были. Мы у Вас судом забирали все эти задания. Вы прекрасно это знаете, в каком состоянии. 

Почему я говорю, господа, об этом? У меня все документы есть. Подождите, это было продано  Вам. Я почему Вам говорю, господа? ОСИ сделаете или как там назовете - это ваше право. Почему я говорю? Давайте немножко опустимся  на землю. Сейчас людям остались дома, грубо говоря, это их просто комнаты. Там проданы первые этажи, подвальные помещения. Вот договоры купли-продажи, по которым подвальные помещения проданы. В нарушение всех нормативных актов, которые избирались, рассматривались в Парламенте неоднократно, это все нарушено. БТИ регистрировало договоры  купли-продажи. Я сама судом забирала многие  общежития. Знает Виктор Корнеевич, мы судились. Я судилась, забирала общежитие "Литейный", которое было продано. Продано все было - актовые залы, на первых этажах  технические помещения, заводы, магазины. Все это было продано. То есть сейчас эти дома остались просто… Там есть юрлица, это было бы куском хлеба для этих, как вы говорите, ОСИ, ради Аллаха, как хотите, так и назовите. Но там сейчас этого ничего нет. Все это продано. Проданы опорные пункты, бывшие библиотеки, заводские столовые. Да, ради Бога!

Вы же помните, Виктор Корнеевич,    как я судом у Вас "Литейный" забирала? Поэтому я говорю, теркомитет госимущества и приватизации нарушил все права граждан. 

С МЕСТА. (НЕ В МИКРОФОН). 

КАСЕНОВА М.Б. Подождите, по ПК  "Вторресурсы" у меня есть все документы, решения судов.  ПК  "Вторресурсы" тогда  у Вас был. Тогда в нарушение всех нормативных актов теркомитет продал эти общежития частным лицам.  Вот справа право собственности,  кадастровый номер. Мы судом их всех забирали, через Верховный Суд. 

Я о чем говорю? Сейчас эти дома остались без ничего. Подвальные помещения - юрлица, цокольные этажи - юрлица. Вы только, Виктор Корнеевич, взяли пример одного застройщика, а то, что было до Вас, где… 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Разрешите воспользоваться правом модератора. Вы имеете право к нам обратиться, но это просто не касается данного законопроекта. 

КАСЕНОВА М.Б. Нет, я хочу депутатам сказать по законопроекту. Почему я говорю, что ОСИ сейчас не применительно? Если вы хотите применить ОСИ, то изначально верните все то, что было продано. Внесите изменение - вернуть все проданные подвальные помещения, вернуть все проданные бывшие рабочие столовые, библиотеки. Почему? Потому что для этого же ОСИ это будет кусок хлеба, сдача в аренду, в доверительное управление, то есть на ремонт этого дома и не надо будет брать кредит в 5 миллионовв, как говорит Виктор Корнеевич, и не сажать на шею. Ради Бога, у них есть…

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Уважаемые участники, я бы хотел сказать…

КАСЕНОВА М.Б. Дайте я доскажу до конца.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Вам сколько минут надо?

КАСЕНОВА М.Б. Вы помните, в 2001 году, депутатская фракция коммунистов, мы у вам обратились, я была в рабочей группе у Силкина тогда в Мажилисе, мы к Вам тогда подходили, депутат Косарев. Тогда, благодаря депутатам фракции коммунистов, был внесен этот законопроект, и по общежитиям дали третью волну приватизации. Сколько людей были выкинуты на улицу. Принятие ОСИ, это сейчас грубая ошибка. Это нарушение социального слоя, это будет вести такой разлад в обществе, потому что дают дома, которые опустошенные, пустые за свою клетку. За что он будет содержать? Единственное, чего я хочу, давайте опустимся на землю. Германия, Словения, да ради Бога! Давайте с позиции жителей. Вот этот дом. Инвентаризация домов не проведена, оценочная стоимость домов не проведена, что там является собственника… Он только свои стены получит, и все. А все остальное… Мансарда продана, техэтаж продан, библиотеки все проданы, которые были…

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Извините, Вы уже повторяетесь.

КАСЕНОВА М.Б. Я прошу просто это принять во внимание.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Слово предоставляется Косареву Владиславу Борисовичу. Владислав Борисович, пожалуйста.

КОСАРЕВ В.Б. Уважаемые товарищи! Время пришло взяться за новый закон, потому что в жилищных отношениях нам дальше катиться некуда. Мы уже, как говорит Нурсултан Абишевич, приехали. У нас в одной квартире прописаны сотни людей. Это же хаос! Мы видим дом, список есть, а жильцов в нем нет. Дом стоит на продажу. Разве это порядок? В стране порядка в жилищных отношениях нет. Поэтому Правительство внесло законопроект, который попытается, Сапар Кайратович, чуточку приблизиться к истине.

Я хочу вам прочитать слова одного древнего мудреца: "Разум и нравственность должны развиваться так, чтобы никто не мог оставаться в стороне от приверженности к справедливому обществу". Надо общество строить справедливо, по совести и по долгу. Смотрите, в концепции нового закона один вопрос не решен. Какой? Я вам отвечу. В законе, который сейчас мы рассматриваем, остаются интересы наживы, обмана у поставщиков услуг. Государство не хочет обидеть тех, кто грабил народ до сих пор. Они так и будут грабить. Для того чтобы этого не было, надо в законе предусмотреть, что такое котельная, водопровод, электросети и так далее. Это все государственная коммунальная собственность! Почему государство не передаст эту коммунальную собственность частным лицам, которые по тендеру будут говорить, я дам услуги дешевле. По такому принципу в городе, квартале надо провести тендер. Государственный орган должен котельную, водопровод, все передать в частные руки на условиях понижения цены тарифа на услуги. 

Более того, смотрите, сколько у нас сегодня… Саке, особенно Вам я хочу сказать, смотрите, сколько у нас висит на коммунальной сфере дармоедов? Хотим дать тепло, но тепловик покупает воду у водопроводчика, покупает электроэнергию не у "KEGOC" непосредственно, а у человека, который купил два столба, у перекупщиков. Смотрите, что делается? Топливо для котельной покупают через третьи-четвертые руки. Это никому не ново и только государственные органы говорят:  черт возьми, найти не можем. Как вы не можете найти, когда в моем родном Кокшетау  старушки на крыльце знают, кто кому за сколько и кто на курорт поехал за этот счет и так далее. Все знают  бабки, а следователи не могут найти. Это надо сделать так, чтобы услуги подавались по запросу потребителей. Потребитель должен получать услугу от человека, который стремится дать ему низкий тариф. Это раз.

 С другой стороны, надо обязательно в этом законе, если мы не внедрим ревизионные комиссии обязательно отчетность, то мы впустую сработаем. Надо чтобы каждая услуга контролировалась людьми  лучше, еще лучше было бы, если бы сообщества города, собрания акционеров, представителей КСК собрались бы и образовали  акционерное общество, которое покупает услуги у того, кто подешевле продаст, а их тоже бы несколько было. 

Мы разработали с Агентством по монополиям положение, но его так замылили, потому что оно очень неудобно кому-то. Мы разработали так, если человек хочет продавать тепло городу, он должен положить свои деньги. Стоимость котельной стоит 70 миллиардов. Они положат, и ему город отдает: на, а твои 70 миллиардов лежат как залог. Работай и понижай стоимость. Выгоду получай. Хорошо изолируй трубу, устрани течь, поменяй насосы на менее мощные, электроэнергию меньше будешь брать. В конце концов не топи в конце  апреля и в начале мая на всю катушку, как мы сейчас живем, а бережно в интересах  снижения стоимости. Эти принципы надо бы нам соблюдать. 

Прибыль получать есть на чем, если хозяин будет нормально, бережно работать. И люди будут бережно относиться к тому, что потеря воды, электричества, тепла приведет к повышению его тарифа на коммунальные услуги. Люди, общества должны все схватиться  и держаться: давай снизим, дверь закрой, подвал утепли, окна перекрой. Все это надо в жизни внедрять. Я думаю, что по закону мы можем очень много работать, но главная задача состоит в том, чтобы убрать паразитирующих поставщиков. Раз. 

Передать коммунальную собственность в руки акционеров и породить общество, заинтересованное в  снижении тарифов. Спасибо. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Спасибо, Владислав  Борисович. Я хотел бы слово предоставить Камзе Ляззат, директору Центра защиты социальных прав. Дело в том, что кто хочет взять слово, прошу сюда отправлять заявки. 

С МЕСТА. (НЕ В МИКРОФОН). 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Конечно, для Вас время дойдет, не волнуйтесь. Мы только что закончили, согласно регламенту соблюли права депутатов. 

С МЕСТА. (НЕ В МИКРОФОН). 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Ничего страшного, мы Вам дадим слово. 

КАМЗЕ Л.К. Благодарю, Айкын Ойратович. 

Я хотела бы сказать следующее, уважаемые. Дело в том, что комитетом ООН 15 июля 2016 года были приняты замечания по второму периодическому докладу Казахстана, где были даны   замечания, в том числе 53-е и 54-е замечания были даны Комитетом ООН Казахстану относительно свободы ассоциаций и объединений, а также участия в общественной жизни.  Где были четко даны нашему Казахстану обязательства. Я сразу процитирую, чтобы не было никаких вопросов, и потом скажу комментарии. 

Первое. Государство должно избегать практики криминализации общественных организаций в связи с осуществлением ими законной деятельности в соответствии с положениями национального законодательства, которые широко трактуются, и не соответствуют принципу юридической определенности. 

Здесь мы можем сказать, что в данном случае мы все претерпеваем уже… До этого спикер Майра сказала, что мы сталкивались, и привела примеры криминальных моментов. В данном случае имеется в виду данная практика. 

Второе замечание - прояснить границы при определении оснований для приостановки или роспуска объединений. Я не нашла ни от разработчика, ни от спикера Сыздыкова серьезных оснований для приостановки или полностью прекращения  деятельности, как формы управления, КСК. 

Следующее замечание - обеспечить положение, при котором новое законодательство о распределении финансов объединений, организация не может использовать как средство противозаконного контроля и вмешательства в их деятельность. Что здесь имеется в виду? 

По словам спикера Сыздыкова, якобы непрозрачные финансы нужно взять в одни руки, поручить их централизованному определенному  оператору. Я думаю, что тут уже будет большая криминальность. Тем более КСК никто не запрещал пользоваться этими кредитами. 

Скажу так, что с 2017 года они пользовались. Также у меня есть примеры, где многие КСК воспользовались этими кредитами, которые им дал акимат, и также им навязал "своих исполнителей", которые оказались недобросовестными, и в итоге сами же потребители потом вдогонку еще устраняли за дополнительные деньги и дополнительные сборы. 

Таким образом, что я вижу? Что предлагаемое разработчиком новшество не только не отвечает замечаниям комитета ООН, которые были даны Казахстану, но и вызывает опасение тотальной криминализации общества и государства. Тут будут вовлечены многие слои общества. 

Мы уже сейчас испытываем криминальные и коррупционные последствия от действующего законодательства, потому что эти правовые нормы  созданы  так, что допускают различную интерпретацию. В связи с этим многие потребители, скажем дольщики, которые потом оказались собственниками, висят в воздухе. Либо у них нет земли, либо нет первого или технического этажа. Они висят в воздухе. В связи с этим таких проблем хватает. 

Поэтому, я считаю, что решение полностью убрать КСК, видя в этом всю проблему и все эти моменты, как будто созданы и делались КСК, это крайне неправильно и неправомерно. 

Следующее что хотела сказать. Данные, предлагаемые разработчиком новшества, они не только тотально криминализациионные, в первую очередь, это криминализация социальных отношений, государственных органов, объединений, что, действительно, несет прямую и реальную угрозу безопасности личности, государства и общества, и считаю, что это вызывает угрозу национальной безопасности. Я считаю, что надо очень ответственно подойти к этому, и именно с позиции тех замечаний комитета ООН, которые были даны на 170-ой сессии, и, кстати, которые Казахстан должен исполнить. 

Благодарю вас. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Спасибо большое. 

С МЕСТА. (НЕ В МИКРОФОН).  

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Все понятно. Исполнительный директор "Центр жилья и развития самоуправления" города Алматы Майданов Виктор Владимирович. 

МАЙДАНОВ В.В. Спасибо, что пригласили. Я тут единственный человек, который представляет жильцов, никакие там ни ассоциации, ни комитеты, ни ООН, ни Германию, ни Словению. Ребята, мы живем в Казахстане, и надо исходить из казахстанских уровней. 

Я работал управляющим двенадцать лет, двадцать лет председатель КСК, руковожу сейчас организацией, которую мне передали. Мы защищаем на волонтерской основе жильцов, а не председателей КСК. Чтобы вы тут сейчас, депутаты, ни говорили бы, все, что вы говорите, это вода. Эта вода льется ради того, чтобы говорить. Я вам скажу только одно. Большое спасибо, что пригласили в эту группу, которая работает над законодательством. Сколько здесь листов, мои юристы смотрели и нашли, все сводится к одному - для того, чтобы людей насильно заставить платить гарантированный фонд капитального ремонта. Все сводится к этому, все, что здесь написано - это туфта. Сначала людей заставят платить в банк. Банк перечисляет деньги в Фонд гарантированного ремонта, это значит, что там будут товарищи будут получать еще не сто долларов, не 100 тысяч тенге, не 50 тысяч тенге, а будут получать 10 тысяч долларов, пять тысяч долларов (они так любят), и потом этот фонд вдруг раз - и исчезнет, а люди останутся без ремонта и без денег. 

КСК - великая сила. Наш руководитель правильно сказал по этому вопросу, что не надо нам сравниваться ни со Словенией, ни с Германией, ни с Нигерией, нам надо всего лишь навести порядок. Мы говорим много о людях, мы защищаем людей.  На самом деле давайте поднимем жилищное законодательство, когда-нибудь в жилищном законодательстве кто-нибудь воспользовался защитой гражданина в суде? Никогда! Кто-нибудь из председателей КСК, судей, Министерства экономики знают статью 242? Не знают! Да, в этом законе все есть по жилищному законодательству, но размыто, что люди имеют полное право подходить и знакомиться с финансово-хозяйственной деятельностью председателя КСК. Все, больше ничего и не надо, никаких тут решений, которые вы разрабатываете по десять лет. Дайте людям, чтобы они могли проверить, как работает КСК, куда тратит деньги. 

Вот, пожалуйста, я читаю эту бумагу, здесь написано, выставляют… Вот, пожалуйста, вам эта бумажка! Из-за этой бумажки сейчас столько дел идет! Должны все люди знать. Хорошо, я вам скажу, что должны люди знать. Вот, я сужусь с председателем КСК. Председатель КСК два года не выполняет решение суда. Я поднял судоисполнителя, полгода за ним бегал, заставил, чтобы он выполнил. Всего лишь вопрос - принять меня в члены КСК. Всего лишь! Она мне два с половиной года морочила голову. С нее судебный исполнитель взыскал судебные расходы. Судебные расходы - 120 тысяч! Извините, это деньги чьи? Это деньги людей. Она ходит и говорит: аот, видите, вот Майданов где, вот где наши денежки! То, что она 400 тысяч или 2 миллиона украла, она этого не говорит. Она говорит: видите, Майданов, сволочь, бегает, такой-сякой, пятое-десятое, он шизофреник, видите, он бегает, подает, а я ваши деньги туда трачу. И люди ходят, на меня потом, как на волка смотрят. 

Дорогие товарищи, тут многие говорили, этот закон… Вот, товарищ распинался, какое хорошее дело делает. Да это все - ерунда! Этот закон 20 лет существовал и, извините, не Парламент содержал дома. Правильно тут люди поднимали вопрос, что бросили дома, как они есть, быстренько передали председателям, которые подделывали подписи (по тысяче подписей там было, по двести, когда таких собраний не было), и управление жилья в исполкомах передало таким председателям, и председатели сели и начали воровать. Все! И им сейчас ничего… Раньше, да. Раньше акиматы получали мзду от председателей КСК. Эти деньги использовали на город, туда-сюда. В Степногорске был аким Алмалинского района. Он украл 16 миллионов. Я этим делом занимался, я подал. Мне сказали: ты что, елки-палки! Ты с акимом района собираешься судиться? И написали, что фактов хищения нет. А он на деньги, на которые ремонтируют подвалы, фиктивно составил протоколы. У него была своя строительная организация, через нее списали деньги и ничего не ремонтировали. Я год бегал, но заставил один дом отремонтировать, который на моей территории. 

Ребята! Сколько мы здесь с вами высокопарных названий, в Организации Объединенных Наций, наверное, таких названий нет. Просто-напросто сделайте одно - дайте… Я там вносил предложение товарищу Ахметову. Да, я смотрел, есть хорошая статья 31. Господин Ахметов на меня смотрит, я за ним уже два раза бегал, говорю, господин Ахметов, примите меня. А ему некогда!

АХМЕТОВ С.К. Мы учли Ваше предложение.

МАЙДАНОВ В.В. Мои предложения.

Первое. Каждый житель… Да, есть это в законодательстве, есть по КСК, но надо это четко сформулировать, чтобы человек… Вот, я плачу деньги. Если я иду в магазин, я купил товар, пожалуйста, я могу в течение 14 дней обменять, потому что он мне не нравится. Председателя КСК нельзя сменить, они по 20 лет сидят. Нас собирал аким города, и один товарищ, председатель КСК, засланный казачок от нашего акимата говорил: вы знаете, как у нас председатели КСК работают, всего два человека посадили. Я говорю: дорогие товарищи, надо …по 98 процентов председателю КСК. Он говорит: да, они все воры. Вот со мной председатель КСК сидит, она правильно поднимает тему. Но когда человек болеет за это дело… Жители не верят вам, потому что вы - депутаты, вы вон там вон. Я вообще не знаю, как меня сюда пригласили, я здесь как какая-то поганая овечка или ложка дегтя в меде.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Время.

МАЙДАНОВ В.В. Мы не время решаем, мы проблему решаем. В том-то и дело, что у нас все на времени, понимаете. Время, время, время, время.

Первое. Надо дать, чтобы люди могли проверять деятельность председателя КСК. Я сейчас как добиваюсь деятельности? Я пишу ей письмо от организации, потом подаю в суд на нее, и все это длится девять месяцев, год и так далее. Наконец она мне представляет документы, но не все. А потом на меня пишет, Майданов, пятое-десятое, он меня по-всякому оскорблял, унижал. И меня вызывает следователь, и говорит: Вы почему председателя КСК оскорбили? Так мне сейчас надо с видеокамерой, с диктофоном, Слава тебе, Господи, сейчас техника есть. Я говорю: дорогой мой товарищ, посмотри. Он говорит: ладно, иди. 

Второе. Надо, чтобы в законе было записано, что председатель КСК обязан представлять документы финансовой и хозяйственной деятельности по первому требованию члена КСК. А если нет, то это вообще будет такое гнилое дело, что дальше некуда. Я не говорю, чтобы каждый день приходить…

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Вы уже повторяетесь. Время. Вы исчерпали свое время. Спасибо большое.

МАЙДАНОВ В.В. Так вот, товарищи, это надо нормально.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Давайте будем друг к другу уважительно относиться. Вы исчерпали свое время.

С МЕСТА. (НЕ В МИКРОФОН). Вы возьмите в свои руки, станьте председателем КСК.

МАЙДАНОВ В.В. Я и так председатель КСК.

АХМЕТОВ С.К. Уважаемые участники заседания! Я хотел бы сказать… Господин Майданов приезжает из Алматы, внес несколько предложений, мы очень внимательно изучили. Я должен сказать, что на самом деле его предложение о том, что не Совет ОСИ, а ревизионная комиссия должна быть, чтобы они могли привлекать аудиторские компании.  Мы эти предложения внимательно обсудили, очень серьезные, хорошие предложения. Я думаю, что в ближайшее время мы эти предложения уже внесем и будем над этим работать. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. На то и Парламент от слова "parle". Мы тут разговариваем. Диалог должен быть нормальный. Я прошу не захватывать власть, модератор. Когда мы придем к власти…

МАЙДАНОВ В.В. Я здесь единственный, кто не обладает властью. Я хочу сказать…

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Я обладаю здесь властью. Пожалуйста, я хотел предоставить слово Тургуну Искаковичу Сыздыкову, депутату Мажилиса нашей фракции.

СЫЗДЫКОВ Т.И. Рақмет. 

Я думаю, что проблема очень большая. Я не являюсь членом рабочей группы, но я знаю профессионализм наших товарищей, хотя Вы считаете, что кроме Вас, мой земляк, Майданов Владимир Владимирович, все ерундой занимаются, но это не совсем так. Идет большая серьезная работа. Она начиналась из ничего, с лежащего государства и было много ошибок. Сейчас один из споров - это ОСИ или КСК? Давайте посмотрим, какая разница между Ваня или Иван? В чем виноват КСК? КСК виноват в том, что, когда один дом, средств не хватало, инициативные председатели КСК начинали брать все вокруг дома на себя, а потом делали… Кто хорошо служил, а кто-то занимался другими вещами. Мы же сами оттуда же, из этих городов, которые мучились. Моя землячка сидит… Я там под куполом жил, тоже КСК, знакомые были, не могли собрать людей. Сейчас, я думаю, главная проблема, чтобы люди участвовали в вопросах управления, чтобы они не за спиной говорили. Управление имуществом в семидесяти процентах есть. В 20-30 процентах, может быть, и нет. Да, мы знаем такие случаи, когда и подвалы проданы и так далее. Я бы хотел, как бы мы ни называли этот орган, который последний (КСК, ОИЛ и так далее), нам надо посмотреть, что это означает. ОИЛ, я так понял, что… Здесь вопрос стоит об интересах. Мы живем в капиталистическом обществе. Каждый оратор здесь представляет чьи-то интересы или собственные. Надо с этим согласиться. Сейчас, на мой взгляд, я тоже постоянно слежу за процессом, это управляющие компании, которые аффилиированы застройщиками или акиматом, или как там, я не знаю. Я знаю, что застройщик заинтересован, сколько эта управляющая компания будет работать? Пока гарантийный срок закончится? А потом он скажет, что распустился или обанкротился и бросит этот дом. Кто его возьмет после этой управляющей компании? Есть вопрос, над чем надо подумать? Давайте подумаем. Не будем упираться лбами, что я прав, ты прав и так далее. Будем думать, потому что управляющая компания, мы тоже не с неба свалились, знаем, что, когда сдается дом, особенно сейчас, когда ни пожарный не участвует в госкомиссии, ни другие, ни третьи, ни пятые. Там все пытаются два-три года прятаться, чтобы прошел этот срок, может быть, даже с помощью каких-то чиновников, а потом сказать, что срок прошел, и все. А потом судиться и так далее. 

Второй вопрос. Какая управляющая компания, если мы эту проведем, возьмет те дома, о которых Вы говорили? Кто их возьмет? Никто не возьмет. Поэтому я думаю, что над этим вопросом нам надо серьезно подумать, давать ли управляющим компаниям… Мы опять же будем лоббировать интересы монополистов, которые ничего не дадут простому человеку. Это один вопрос.

Я думаю, Сапар Кайратович, что можно было бы в законе прописать, перед тем как вводить, обязанности государства. Те проблемы, которые поднимали сейчас коллеги, они имеют место быть, поэтому, наверное, надо прописать со всеми этими подвалами и так далее.

С МЕСТА. (НЕ В МИКРОФОН). Вернуть…

СЫЗДЫКОВ Т.И. Вернуть - это сейчас уже не простой вопрос, это юридический вопрос. Может быть, через суд или как? Но это, действительно, так. Простой вопрос. В подвале открыли сауну или биллиардную. Там краны стоят, трубы идут, и люди не могут попасть туда, чтобы отремонтировать. 

С МЕСТА. (НЕ В МИКРОФОН). 

СЫЗДЫКОВ Т.И. Поэтому, я думаю, что как бы его ни называли, в моем представлении (может быть, я - дилетант в этом вопросе) это выглядит так: каждый дом может сделать кооператив ОСИ. Три дома, если один дом не в силах собрать столько денег, три-четыре дома. ОСИ имеет свой счет. Потом пойти по пути развития сервисных центров, и пусть конкуренция будет между сервисными центрами. 

С МЕСТА. (НЕ В МИКРОФОН). 

СЫЗДЫКОВ Т.И. Нет. Я тоже интересовался этим вопросов в Италии. Там в доме сидит один человек, который вызывает сервисный центр, с которым заключил договор. Какая-то любая вещь случилась, он говорит: приезжайте и так далее. Там есть договоренность, сроки и так далее. Конкурс между сервисными центрами. Мне кажется, я не говорю, что на 100 процентов прав. Я хочу сказать, что есть смысл, пока у нас есть время, подумать и над этим. Спасибо.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Да, мы на фракции обязательно это обсудим.  

Слово предоставляется Марату Дарибековичу Бопазову, члену Комитета по вопросам экологии и природопользованию. Он записался. Пожалуйста.

БОПАЗОВ М.Д. Спасибо.

Уважаемый председатель! У меня, как у члена рабочей группы, три вопроса. Я послушал, конечно, правильно. Мы прошли демонополизацию жилищно-коммунального хозяйства в начале 90-х годов. Вы сами знаете, что общежития, многие дома, квартиры, которые за купоны приватизировались (здесь поднимался вопрос), которые были оставлены теми организациями. Что я хотел бы сказать? Здесь было много предложений. Давайте немного приземлимся к земле и будем говорить правду. Каждый пусть скажет. Опыт Америки, опыт Германии… Уважаемые, приходил же к нам, Виктор Владимирович, "Tractebel", захватил "Tractebel" бельгийская компания, когда работала. Потом на востоке, в угольный бассейн тоже приходили. Что видим?

Теперь, финансирование из местного бюджета. Уважаемые, если коммунальной собственности не будет, как здесь было озвучено (может быть, я ошибаюсь, это мое мнение, как депутата Мажилиса Парламента, который в коммунальной службе раньше работал), если передавать частнику коммунальную собственность, то это будет, знаете, что? В этом году планировалось в город Астану завести газ. Какие деньги выделяются? Мы это уже прошли все, много. Даже Кокчетав в начале 90-х годов заморозили, помните? Вы сами знаете, если коммунальная собственность имеется, значит, на электроэнергию можно субсидирование получить. Потом здесь был вопрос, почему не имеет свою скважину? Это все зависит от руководителя и от того, как начальник коммунальной службы работает. 

Уважаемые друзья! Уважаемые коллеги! Я призываю всех! Руководитель рабочей группы присутствует, мы здесь все присутствуем, некоторые наши коллеги, которые присутствуют в рабочей группе, оставьте то, что было на сегодняшний день, с чистого листа начнем, чтобы завтра внук Майданова не приходил ко мне и не говорил: я - внук Майданова, господин Бопазов, Вы неправильно приняли закон по жилищно-коммунальным хозяйствам. Чтобы таких упреков не было. Так что соберитесь, мы вас не отталкиваем. Спасибо, Айкын Ойратович, что сегодня собрали здесь всех. Поэтому прошу, соберитесь, друг друга не оскорблять, не унижать. Дайте свои предложения, наши двери открыты. Давайте мы примем такой закон, чтобы был для народа. Рақмет. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Рақмет, Маке.

БОПАЗОВ М.Д. Если вопросы есть, пожалуйста.

ВЫСТУПАЮЩАЯ. (НЕ В МИКРОФОН). Можно вопрос? Какой закон примем для народа? Интересы народа здесь учитывались ли? Вы говорите… реализация КСК…ОСИ…

БОПАЗОВ М.Д. Вы задали мне вопрос, теперь разрешите мне ответить. На сегодняшний день работает рабочая группа, мы ничьи права не оскорбляем,  не унижаем. Идет рабочая группа, она разрабатывает, мы рассматриваем все предложения. Еще решение не принято.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Раз мы говорим о рабочей группе, мы обсуждаем законопроект, поэтому хотел бы слово Сапару Кайратовичу.

АХМЕТОВ С.К. Я хотел бы немного внести ясность, вопросы задавали. На самом деле есть два серьезных вопроса, которые здесь озвучивались. 

Во-первых, что государственные органы не вникали, не помогали КСК. Да, это было. Потому что КСК - это общественная организация. Действующий аким района не мог войти во внутренние вопросы КСК. Да, мы рекомендовали, чтобы обращались в суд, как Жамал Сапаровна говорит. Потому что у нас не было полномочий. Потом мы еще говорим, что власть повернула все, не так сделала, во всем обвиняем опять акимат, хотя акимат не мог входить во внутренние дела КСК. Здесь есть противоречие. То, что было, то было. Мы здесь должны четко регулировать возможности. Сейчас в этом законопроекте мы по некоторым вопросам обозначаем, что должны делать власти и до какого уровня, возможность власти регулировать и участвовать в сфере обслуживания жилого фонда. Это обязательно. Без этого мы работать не можем. Но мы должны четко фиксировать, до какой поры. Законопроект это имеет в виду. Раньше мы не могли говорить властям, чтобы они занимались вопросами КСК. Хотя КСК не работают, жители пишут жалобы акиму района, акиму города. Так же, да? Есть противоречия, поэтому законопроект снимает эти противоречия.

Во-вторых, когда мы говорим, что ОСИ - это неправильно. Но изначально, для того, чтобы подвалы не продавались, чтобы чердачные помещения не продавались, что предусматривает проект закона? Если застройщик строит жилой дом, если он уже одну квартиру продал, то обязан зарегистрировать кондоминиум. Что такое кондоминиум? Кондоминиум - это форма собственности, которая говорит, что земельный участок под жилым домом и прилегающий земельный участок, где расположены игровые площадки, и крыша, и лестничные площадки, общие помещения четко зафиксированы, как неделимое имущество общего назначения. То есть, как только оформлен кондоминиум, никто не имеет права продать общие помещения (ни подвал, ни чердак, ни техпомещения). Это нам надо зафиксировать, мы к этому идем. Только общее собрание имеет право. Но в любом случае оно может кому-то временно отдать, но продать, произвести отчуждение никто не имеет права. Мы должны по всей стране обеспечить 100-процентный кондоминиум. Это в первую очередь.

С МЕСТА. (НЕ В МИКРОФОН). 

АХМЕТОВ С.К. Подождите, я же Вас не перебивал. 

Следующий вопрос. Для того чтобы управлять этим кондоминиумом (нужно, чтобы жители сами управляли) Объединение собственников имущества. Когда КСК, то мы понимаем, что 10 домов - один КСК. Сколько было жалоб? Один дом хочет выйти из состава КСК. Председатель со своим правлением говорит: пожалуйста, собирайте кворум. 10 домов, полторы тысячи жителей, пусть проголосуют и выходят. Видите, как? Поэтому мы ограничивали права одного отдельно взятого дома. А когда отдельно взятый дом со своим счетом, то он может нанимать управляющую компанию, может нанимать сервисную компанию, может нанимать индивидуального предпринимателя, который может с двумя людьми обслуживать жилой дом. Это право мы должны дать жителям. Это концепция законопроекта, на который мы идем. Да, кому-то не нравится, на чьи-то интересы мы, наверное, наступаем, но в любом случае мы к этому будем стремиться идти.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Во-первых, спасибо за разъяснение.

Во-вторых,  раз уж мы с выступлениями заняли определенное количество времени на прения, сейчас как раз приехал один из тех, кто был заявлен в выступлениях, Рубцов Аркадий Александрович, Директор газеты "Кондоминиум", Председатель Ассоциации КСК города Алматы. 

Слово предоставляется Аркадию Александровичу. Пожалуйста.

РУБЦОВ А.А. День добрый, коллеги! Здравствуйте! К сожалению, не пускала нас погода в Астану, тем не менее мы приехали. 

Суть моего выступления сводится к следующему, паз уж с корабля на бал. Есть закон, который предполагает достаточно кардинальные изменения в сфере жилищных отношений. Есть различные мнения. Но мы движемся по концепции, как у нас было написано. Мы смотрим концепцию, там написано, что цель данной концепции - урегулировать отношения, касающиеся и управления жильем, и сервисных организаций, и КСК, ОСИ. Что мы видим по закону? Когда мы начинаем внимательно рассматривать, там есть понятие "управляющая компания" и есть одна несчастная статья, которая говорит о том, что управление будет регулироваться посредством некоего договора. Отраслевой закон, Закон Республики Казахстан "О жилищных отношениях" (как считаю не только я, но и наше Алматинское сообщество, куда входят и КСК, и управляющие, и сервисные компании, существующие с 1996 года) должен регулировать все отношения в комплексе. Мы очень хорошо останавливаемся на объединениях собственников имущества. Мы говорим, кто, как и зачем должен работать. Но почему мы все отводим на один некий договор, который будет регулироваться подзаконными актами, когда дело касается сервисной организации, когда дело касается управляющей компании. 

Мы с этим столкнулись в Алматы, где были приняты правила содержания жилища. Ни слова не было там написано об управляющей компании. К чему это привело? У нас есть договора, которые не являются прозрачными, где написано о том, что существует некая коммерческая тайна. Эту коммерческую тайну законодательством, который мы разрабатываем, нужно или как-то подвинуть, или нужно объяснить людям, что коммерческая тайна не касается каких-то аспектов деятельности по обслуживанию и содержанию жилья. Это будет правильно, потому что иначе отраслевой закон не будет работать.

Я хотел бы обратить внимание на следующее. Различные точки зрения звучат относительно налогообложения. У меня есть потребительские кооперативы собственников квартир. Юридические лица, не занимавшиеся ни дни коммерческой деятельностью, занимавшиеся обслуживанием общедомового имущества. Они накопили денежные средства на капитальный ремонт, и теперь эти деньги облагаются налогом на добавленную стоимость. Куда это годится?! С 2011 года все бьются над тем, чтобы люди собирали деньги, накопления на капитальный ремонт. И что же происходит сейчас? 12 процентов, с таким трудом накопленных денег, мы должны отдать государству? Собственники говорят: зачем? Давайте мы вернем эти деньги себе, уменьшим налогооблагаемый минимум, и вообще забудем про все это дело. Как может действовать объединение собственников имущества в парадигме нового закона, если действующий Налоговый кодекс говорит нам: и 12 процентов давай, и все налоги у источника выплаты давай. Откуда?!

Необходимо предусмотреть в Налоговом кодексе, а в данном конкретном случае без внесения поправок именно в этот кодекс не обойтись, обязательно возврат к редакции закона, существовавшего в 2017 году, потому что опять-таки… Сегодня объединение собственников имущества есть. Элементарно, сейчас зима, с крыши падает сосулька, пробивает джип. Сумма возмещения ущерба - миллион. Объединение собственников имущества гасит ущерб в течение года. Дом не собирает деньги. Кто и как будет обслуживать этот дом в течение этого года? Все деньги - то ли солидарная ответственность, то ли субсидиарная, то ли как? Если это будет управляющая компания, то она возьмет на себя эти риски? А так, получается, все деньги жителей будут уходить туда. Логика подсказывает, что будет некое делегирование полномочий в таких случаях. Но тогда получится, управляющая компания собирает деньги на капитальный ремонт или нет? Если она их собирает, то подлежат ли эти деньги с капитального ремонта  налогообложению? Они никогда не могут подлежать налогообложению в том виде, в каком есть сейчас, потому что это десятки миллионов тенге только по городу Алматы, которые готовятся к выставлению и все налоговики, улыбаясь, говорят: мы все прекрасно понимаем, но на нашем уровне мы ничего сделать не можем.

 У депутатов есть такая возможность. Давайте это сделаем, потому что, если мы не поменяем эту парадигму, то окажутся правы те собственники, те злостные должники, которые говорили, не надо платить деньги на капитальный ремонт. Все равно эти деньги, либо идут государству, либо их будут возвращать, либо начнутся суды, и что? Мы окажемся опять в тупике. Зачем терять доверие, когда еще можно и не поздно все это дело изменить. 

Следующий краеугольный вопрос. Я считаю, и так считает наше сообщество, потому что мы специально  по этому поводу проводили собрания, и выясняли мнения и КСК, и управляющих, и сервисных компаний. Было заявлено следующее: нам необходимо создать реально работающий    механизм, который бы позволил урегулировать соотношение между бюрократией и свободным рынком. Местная исполнительная власть требует полномочия всегда себе, но на законодательном уровне можно и нужно это ограничивать. Я обращаю внимание, в законе есть статья, которая говорит, что первое собрание собственников квартир инициируется  уполномоченным государственным органом. Когда писался Закон Республики Казахстан "О жилищных отношениях" в 1996-1997 годах, это право на инициирование собрания всегда оставалось за собственниками. Что произошло с 1996 года по 2018 год? Нет, там ясно и четко написано, что первое собрание инициирует  акимат. 8 тысяч собраний, которые будет инициировать акимат. Я поднимаю статистику. Решения собраний   происходят в городе Алматы каждый день и помногу. Реальный процент отмены этих решений, меньше одного процента. Что будет такого, если в качестве альтернативы позволить собственникам самим проводить эти собрания? Зачем нужна такая урегулированность? Есть пункт статьи в предполагаемом  законопроекте, который говорит, что любое решение перед внесением в единую информационную базу должно быть проверено чиновником. На местах это будет воспринято к тому, что давайте мы, управление жилья из состава в 8 человек, сделаем его как минимум в 80 человек, потому что тот наплыв протоколов, который будет отправляться туда на согласование, он превысит все мыслимые пределы. То есть, имеет ли смыл раздувать бюрократический аппарат, когда в концепции было заложено, что мы ни копейки не должны потратить из государственного бюджета? Но такими косвенными моментами, мы как раз провоцируем. А сидят чиновники на местах, они говорят: меня эта поправка тянет вниз. Я не могу себе позволить, у меня штатов не хватает. Что в результате будет делать местная исполнительная власть? Она в тихую будет саботировать выполнение этого закона, потому что она прекрасно понимает, что   его выполнить невозможно. Что будем делать мы? Мы будем вынуждены обращаться  в акимат  и говорить: назначьте нам, пожалуйста, такую длинную простыню, когда ты проводишь собрание, и все в республике будут знать, что этот список, сделан только для отмашки, ненужный документ. Конечно, придумают, как выкрутиться, но это не есть порядок. Собственники квартир имели право на инициирование общего собрания, и они не могут утратить это право. Будь оно первое, будь оно второе, третье, не имеет значение, какое. Право за ними должно оставаться пожизненно. 

Следующий вопрос, который мы бы хотели особо подчеркнуть и отметить. Мы столкнулись с тем, что нам нужны хорошо подготовленные кадры. Мы не имеем нормального кадрового резерва для реализации каких бы то ни было решений. Когда нам говорят, что будет сертификация председателей. Хорошо. Курсы повышения квалификации АО "Казцентр ЖКХ" худо бедно проводит, 10 процентов председателей города Алматы прошли эти курсы. Ладно, но этого недостаточно, потому что, если мы кардинально говорим, что мы хотим сделать ОСИ, мы принципиально считаем - пускай ОСИ будут, но доля их рынка составит по факту 10-15 процентов. 20-, 30-, 40-, 50-, 60-, 70-ти квартирные дома, которые построены во время Советского Союза по экономической модели, как их не крути, как не считай по новой ли методике, по старый ли методике, в рамках этого закона просто не выживают. Все знают, принят закон, минимальная заработная плата 42 тысячи. Кому и как платить? Неизвестно. Нам непонятна экономическая модель в этой части. И что за люди придут, которые якобы будут все это дело ставить на какие-то нормальные рельсы? Я не знаю, как это сделать бесплатно, потому что ответственность за любое принятое решение председателем ОСИ будет уголовной. То есть люди могут сесть в тюрьму просто потому, что они неправильно где-то, что-то сделали, неправильно поставили подпись в договоре, и перенесли границу раздела балансовой  эксплуатационной ответственности  на три километра от сетей своего дома. А у нас это просто ожидается, потому что огромное количество сетей поставщики просто передадут неграмотным  председателям ОСИ, и это будет повторение 1996 года, когда потом… 

С МЕСТА. (НЕ В МИКРОФОН). 

РУБЦОВ А.А. Паспорта домов, это просто мелочь по сравнению   с тем, что мы можем получить, просто  кадры решают все. От этого тезиса никто не отказался, поэтому или профессиональное образование и какая-то поэтапная реформа, или вменяемая альтернатива в рамках действующего закона, потому что те люди, которые занимаются управлением, которые уже сложились как профессионалы на этом рынке, готовы работать, но если они не видят для себя места  в парадигме принимаемых решений, они оттуда уйдут, они найдут, чем им заниматься. А на их место кто придет? Ну, кто-то придет, пустоты не бывает. Поэтому я еще призываю, давайте мы внимательно подумаем над тем, каким образом будет происходить и строиться именно образовательная часть этого процесса, иначе не получается. Собственно говоря, все, что я хотел тезисно сказать. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Спасибо большое, Аркадий. 

Слово предоставляется председателю Правление ОАО ГДК №4, товарищу Шарипову. Есть? 

АРИНОВ К.Р. Я председатель правления органа управления кондоминиумом ОАО "Градокомплекс №4". Четыре года воюем. Наконец-то мы это отменили… постановление городского акима передачи на СПК. Они писали акт… в районный суд, писали в городской суд. Но наконец-то Верховном Суде  отказали, потому что они на нашей стороне были. Все прокуроры против нас были. Говорят, подвалы принадлежит акимату, прямо они так сказали, даже прокурор. Я один остался. Там жилищное управление было, акимат города был, потом СПК был, еще прокурор. Четверо на меня  наезжали. Но мы выиграли все равно. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. В чем вопрос касательно законопроекта? 

АРИНОВ К.Р. Я хочу сказать, надо  границу определить. Кондоминиум каждого дома есть, они собственники. Например, из Усть-Каменогорска пришли, у нас, говорят, КСК двадцать с чем-то домов обслуживает, а кондоминиум должен быть в каждом доме отдельно. Кондоминиум - это собственник общедолевой. Они должны определять, они должны выиграть, они должны выбрать сервисную компанию или управляющую компанию. Дать им возможность. Например, КСК сам заказчик, сам подрядчик. Распоряжается чужими деньгами. Не могут проверить даже прокуроры, потому что они собственники, он не имеет права. Должен быть   кондоминиум. Они должен диктовать, выбрать. Если не надо, не нравиться, значит, другую сервисную компанию надо выбрать. Такую возможность надо дать, все. Должен быть заказчик, должен быть подрядчик, все. Спасибо. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. В законе, в принципе, концептуально это все есть. 

С МЕСТА. Еще закон не вступил в силу. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Секунду, будем соблюдать регламент. У Вас уже была возможность… 

КАСЕНОВА   М.Б. (НЕ В МИКРОФОН). Сапар Кайратович, можно вопрос?  Вы сейчас сказали, что продажа зданий не должна быть, подвальных помещений тоже… решение акима города Астаны, где возлагается восполнение на первого заместителя акима… Почему я все это говорю? В 1998 году мы были…неоднократно по продажам этих помещений и подвалов. Тогда Сказали, что на тот момент, когда … есть отдел комитета, и комитет это делал в рамках своих полномочий. Сейчас, через 10 лет Вы говорите совсем иное, что продажа не должна происходить…

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Все, мы переходим к следующему вопросу. 

АХМЕТОВ С.К.  Я отвечу коротко. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Это не касается вообще данного законопроекта. 

АХМЕТОВ С.К. Касенова Майра правильно сейчас задает вопрос, но я отвечу. То есть было решение территориального комитета Акмолинской области. А в 1998 году мы уже работали в городе Астане. Поэтому комментировать решение территориального комитета, хотя там, может быть, работал Есилов председателем теркома Акмолинской области, я не могу. Да, я сотрудником акимата работал в то время. Но я должен сказать, что закон обратной силы не имеет. То, что было принято решение, было принято в рамках этого закона. Это с учетом  того, что есть срок давности, но в любом случае это дело правоохранительных органов, сегодня это не вопрос рабочей группы. Мы говорим  о том, к чему идет законопроект, что мы хотим видеть, к чему мы идем и, какие новшества мы хотим внести законопроект? Для того чтобы в дальнейшем не было незаконных продаж общих помещений, нам необходимо, я об этом говорил, оформить кондоминиум, дать в руки жителей все права, чтобы они сами нанимали обслуживающие организации, сервисные  организации. Другое дело, что на самом деле есть много вопросов, господин Рубцов   правильно сказал, должна быть экономическая модель (над этим мы дальше будем работать), должен быть кадровый резерв. Мы будем над этим работать тоже, я думаю, что в рамках рабочей группы, время у нас есть. Мы над этим будем работать. Самое главное, мы слышим, мы принимаем все предложения. Я думаю, что  совместно над этим законом дальше будем работать. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Спасибо за терпение, Сапар Кайратович. 

С МЕСТА. (НЕ В МИКРОФОН). 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Нет, нельзя. 

Слово хотел бы предоставить Галине Александровне. Она представляет нашу фракцию  в рабочей  группе. Поэтому, чтобы предвосхитить вопросы. 

БАЙМАХАНОВА Г.А. Спасибо. 

Уважаемые коллеги! Мы все делаем одно большое дело. Вы входите в рабочую группу. Давайте мы спокойно будем работать, и принимать разумные решения, тем более государство вошло в эту проблему, поняло эту проблему и предоставляет… Смотрите, что предусматривает этот закон? По-моему, это сквозит где-то мимо. Регистрацию, многоквартирных жилых домов, как объектов  кондоминиума за счет средств местного бюджета. То есть дается   такая возможность все, что было там сделано неправильно, пересмотреть, на каждый  дом завести паспорт, посмотреть все эти системы подводки, плюс каждому дому должна быть выделена земля за счет госсредств. Понимаете? Это очень немаловажный фактор, потому что сейчас идут бесконечные судебные разборки. 

Теперь смотрите, аренду информационных коммуникационных услуг системы "единая республиканская электронная база данных", это тоже будет предоставляться государством, на что тоже необходимо большие средства выделить. Мы не можем потянуть, допустим, даже ремонт лифтового хозяйства. На это государство выделяет сейчас средства в 252,6 миллиарда, и компетенция местных исполнительных органов на это. Поэтому, давайте пошагово работать. Невозможно сделать сразу все. Революции   плохо заканчиваются, как уже показывает  опыт. Давайте пошагово решать разумно те вопросы, которое мы можем решить на данном витке развития. У нас вчера на пленарке проскочила такая фраза, что, вы знаете, сейчас даже жизнь и все меняется быстрее, чем мы можем вносить эти изменения даже в какие-то графические построения, и  сделать анализ этих вещей. Давайте работать спокойно. Что можем сделать, мы сделаем. Спасибо. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Спасибо большое, Галина  Александровна. 

Слово предоставляется председателю Ассоциации АНК Киль Александру Исаковичу.  

КИЛЬ А.И. Большое спасибо. Очень трудно говорить, когда уже все сказали, все проблемы подняты. Я хотел бы, Галина  Александровна, Вас поддержать в том плане, что, когда рассматриваем этот закон, мы должны, прежде всего, руководствоваться принципом "не навреди". Это самое главное. Мы работаем. Мы внесли 22 поправки, многие рассматриваем уже не первый месяц, работаем. Еще будет продолжаться работа. 

Я хотел бы просто сказать одну вещь. Мы забыли нашего жителя, его активность, будем говорить, ниже не придумаешь. Я проанализировал последние два года, даже последние три года. Уровень активности прихода на собрания не составляет большее 5 процентов. Это самая большая проблема. Мы должны все-таки (и в законе посмотреть) своих людей как-то обучать, как-то поднимать, как-то этим заниматься. 

Еще самая большая проблема - это у нас квартиранты, которые находятся в квартирах. В нашем доме, я являюсь  управляющим собственного дома, Виктор Корнеевич, хочу Вам сказать, мы взяли в руки свой дом, стали сами им управлять. В силу законных обстоятельств у нас не КСК, а управляющая компания, не буду рассказывать, почему, но мы управляем сами своим домом. У нас все есть. У нас есть совет дома и так далее. Если будет принять закон, что вы нас ликвидируете и будете создавать ОСИ, это мы улетим как минимум на 12 лет назад. 

Поэтому  ПРООН предлагала четыре формы управления, их надо оставить. Самое главное - это продолжать работу со всеми, быть корректными. 

С МЕСТА. Право выбора оставлять. 

КИЛЬ А.И. Право выбора оставлять. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ.  Спасибо большое. Куралай Буршакбай, житель. 

БУРШАКБАЙ К.С. Меня зовут Куралай. Я так же, как и вы, житель. Я, наверное, здесь самый молодой человек. В этой области эксперты здесь сидят, которые не первый год этим занимаются. Я этим занимаюсь не больше шести месяцев. 

Я за это время провела уже несколько собраний в нескольких домах. Я провела в своем доме, потом мы это осветили в СМИ, и люди начали обращаться ко мне: расскажите, а что это такое ОСИ, с чем это связано, к чему это ведет, как мы можем этим управлять? 

Вы знаете, последнее собрание было 3 декабря в ЖК "Вива Плаза". Они подготовились. Они провели аудит. Когда жители увидели цифры аудита, они просто были в шоке. Зачем дому дизельное топливо на 224 тысячи тенге? Вопрос. Зачем КСК, управляющая компания покупает ГСМ, каждый месяц списывает 13 тысяч тенге, когда у нас нет машины? Мы вообще не требуем, у нас нет необходимости. Канцелярские товары оплачиваются по 20 тысяч тенге, не говоря о том, оказалось, что сервисная компания  не за счет прибыли, а из наших денег, из денег собственников оплатили курсы повышения квалификации своих сотрудников, как разговаривать с жителями! Это же за наши деньги. Я пропущу другие пункты. 

Но я хочу сказать, на последнем собрании, которое прошло в "Вива Плазе", было 24 человек. Все 100 процентов проголосовали  за создание собственного органа управления. Когда была сервисная компания, мы им сказали: люди, мы вас не выгоняем, вы остаетесь, пожалуйста, только сначала вы нам выполните это, это и  это. Мы готовы оставить вас, мы не хотим  вас выгонять, вы работали какое-то время, но давайте вы не будете за нас счет просто-напросто нас паразитировать. Вы знаете, что они сказали? Идите вы, вы нам не нужны. А почему мы им не нужны? Потому что мы им теперь не дадим воровать деньги, будет тогда прозрачность. 

С МЕСТА. (НЕ В МИКРОФОН). У Вас есть материально-техническая база? Это первое. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Вы можете это на другой площадке обсудить. 

С МЕСТА. Дайте человеку договорить. 

БУРШАКБАЙ К.С. Потом есть такая вещь. Вы говорите о защите людей. А, собственно говоря, от кого вы  защищаете собственника? Смотрите, собственник каким-то макаром смог купить эту квартиру. Это его собственность. Он справляется со своей квартирой. У него там кран, свет, он это все оплачивает. Он как-то с этим живет. Вы думаете, он с лестницами или с подвалом не справится? 

С МЕСТА. В том-то дело, что если у него в этом доме…

АХМЕТОВ С.К. Слушайте, если…

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Минуточку. Не заставляйте нас сожалеть, что мы некоторых пригласили. Давайте соблюдать регламент. 

БУРШАКБАЙ К.С. Еще говорят про криминализацию. А что, я не пойму, криминализация… Мы сидим - 20 человек. Вот наш дом. Где там криминализация? Скажите, пожалуйста. Ладно, какой-то сосед окажется… Но он далеко не убежит, он живет в этом доме. Я его достану. О какой криминализации может идти речь? 

С МЕСТА. Конечно.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Иногда, говорит, топором,  да?

С МЕСТА. Это тогда, когда вы сделали ремонт, когда у вас не будет…

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Внимание. Вам слово, пожалуйста. 

С МЕСТА. …Понимаете? Только эмоции. 

БУРШАКБАЙ К.С. Я понимаю, что я неопытный человек по сравнению с Вами. 

С МЕСТА. …Только одни эмоции. Вы сами займитесь ремонтом дома! 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Не перебивайте!

БУРШАКБАЙ К.С. У нас новый дом, поэтому мы пока не может сейчас обсуждать.

Компания купила дизельный генератор для нашего дома. У него гарантийный срок - пять лет. Три года проходят, вылетает дизельный генератор, и нам говорят: собирайте деньги. Я говорю: а почему бы вам не обратиться в общество потребителей и заставить того поставщика, который вам продал некачественный товар…

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Закон "О защите прав потребителей" не распространяется на юридических лиц. Это понятно. 

БУРШАКБАЙ К.С. Да, пожалуйста, вы купили некачественный товар, пусть они вам заменят либо купите сами новый. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Вы круглые сутки пользовались им, что ли? Ладно. Все понятно. Все эти проблемы мы знаем, они не раз озвучивались. Пожалуйста, Вам слово.

НУРУМОВ М.К. Уважаемый Айкын Ойратович, наше сегодняшнее заседание перешло не совсем в деловую плоскость, которая бы позволяла в нормальных условиях обсуждать эти вопросы. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Давайте без оценок. Ближе. 

НУРУМОВ М.К. Хотел бы сказать, что выступления сводятся на частности, а нам нужно говорить о системных вопросах. Вопрос о том, что орган управления не может выполнять функции сервиса. В действующем законе эта норма есть. Почему ее не соблюдают и почему у нас законности нет? У нас аффилированные компании застройщиков сами же себе являются органом управления и сами же сервис. Это в законе есть. Просто статья не работает. А теперь мы говорим… 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Уважаемые друзья, я прекращаю прения. Я думаю, наша встреча не в первый и не в последний раз. Я бы хотел, чтобы в следующий раз, если люди приходят, по крайней мере ознакомились с концепцией закона  и с самим законопроектом. Это во-первых. 

Во-вторых, прозвучало очень много претензий в отношении управляющих компаний, которые организованы непосредственно самими застройщиками. 

Здесь присутствует генеральный директор "BI Сервис" Каирбекова Раушан Амангельдиновна. Хотел бы ей предоставить слово. 

КАИРБЕКОВА Р.А. Здравствуйте, уважаемые участники совещания! Сегодня было очень много вопросов про застройщиков. Представляют их какими-то монстрами, которые через управляющие компании отмывают свои деньги, закрывают свои недостатки и так далее. 

Хочется пояснить, что застройщики вынуждены создавать свои управляющие компании, потому что, к примеру, заселенность любого нового жилого комплекса через год составляет всего 50 процентов. То есть в первый год проживания, допустим, через три месяца 20 процентов заселяются и так далее. То есть дом должен управляться и содержаться. Правильно? Мы создаем свои управляющие компании, которые не бросают дом и обслуживают эти дома, и только 100 процентов жителей появляются в конце второго года. 

Вы говорите, что жители должны сами выбрать. Мы даем им такое право. Когда все 100 процентов жителей получают свое право собственности, они имеют право переизбрать любую другую управляющую компанию. Мы так и делаем. Недавно мы отдали дом на управление общественному объединению, потому что жители решили. То есть нет такого, что вцепились в дом и не отдают. Пожалуйста, по закону есть у жителей право выбрать любой орган управления, который у нас по закону предусмотрен. 

Второе, что я хотела сказать. Правильно говорит Галина Александровна, что не надо делать революции. Мы этим законом проводим сейчас революцию. Хотя всего было три проблемы, которые хотели изменить в ЖКХ. Это прозрачность отчетов, также ответственность собственников, один расчетный счет и так далее. Это все можно сделать в действующем законодательстве, который сейчас есть в Законе "О жилищных отношениях". Просто у нас многие статьи не работают. 

У нас по закону, правильно вы говорите, управление и содержание должны делиться, то же самое в тарифе. Вы говорите о расходах на концтовары и на сотовую связь, на машины менеджеров объекта и на бензин. Эти расходы на управление и расходы на содержание должны быть разделены. То есть содержание должно до копейки все расписываться, а управление в процентах или какой-то суммой, как во всем цивилизованном мире, в Германии и во всех странах. То есть не надо управление до копейки расписывать, сколько потратили на ручки и на бензин. Это две разные статьи.  

Правильно, Вы говорите, что нужно разделить это. Мы готовы это сделать, просто рынка сервисных услуг сейчас нет. Мы, наши шесть компаний, обслуживаем свыше 3,5 миллиона квадратных метров. Я вам скажу, что только рынок Астаны еще не насыщен этими сервисными компаниями. Мы их сами создаем, где-то берем на аутсорсинг и так далее. Я думаю, в будущем мы все к этому придем. 

Прозрачность отчетов. Если мы разделим управление и содержание, у нас отчеты все будут прозрачными. Правильно говорили, чтобы поменять эту форму отчета. Она на одной бумажке ни одного жителя не устраивает. Все думают, что воруют, прячут деньги в этих отчетах. Форму отчетов поменять.

Расчетный счет один на каждый дом открывать мы готовы. Просто расходы опять-таки по содержанию тех счетов лягут на плечи жителей. В принципе, если люди готовы, мы это сделаем. 

Также я хотела сказать про голосование, про собрание. Пять процентов жителей участвуют на собрании. Вы тоже собирали жителей. Из двухсот с чем-то квартир пришли 20 человек. Эта очень большая проблема. Невозможно  принять никакого решения и так далее. 

Если вы добавите такую статью в действующем законе, что если на первое собрание не пришли, а на втором собрании принимается решение тех, кто пришел, а не так что мы будем полгода собирать подписи, и тогда люди начнут ходить на собрание, чтобы без  них не приняли решение. 

И еще один немаловажный вопрос - жилинспекция. Я иногда не понимаю, какая у нее функция. Мы жалуемся, что КСК ворует, управляющие компании тоже, что все не прозрачное и так далее. Давайте дадим права жилинспекции, полномочия. У них вообще никаких прав нет, они только ходят, какие-то предписания выписывают, и все.  Они ничего не проверяют, ничего не согласовывают. Даже передачу дому… Мы передавали дом в другую компанию, они не пришли на передачу. Говорят: у нас нет такой обязанности, мы не обязаны к вам приходить. То есть, если честно, они не регулируют эти жилищные отношения. 

Мы хотели про ОСИ сказать. Хорошо, пусть ОСИ создаются. В некоторых домах, возможно, они заработают, где есть грамотные жители, которые не просто умеют говорить, а умеют делать руками, разбираются в инженерии. Вы говорите, кто-то в этом доме с лестницами не справится, но, извините, содержание дома - это не только мытье лестниц. 80 процентов тарифа - это инженерка, сердце дома. То есть это то, что не видят жители, то, что находится под ними. 

В современных домах стоит многомиллионное, полумиллиардное оборудование, в частности, насосы, пожарные системы, дизельные генераторы, которые должны прокручиваться и заправляться на случай аварии лифта, если отключится свет и так далее. То есть это все инженерка, не все люди в этом разбираются. Мы сами ищем специалистов, не можем найти по городу. Находим, но их очень мало. Как в каждом доме появятся такие специалисты, это для меня тоже вопрос. 

Вопрос в том, что ОСИ хотят создать без пилотов. Как говорят, были три пилота, и все три неудачные. Но почему-то все равно мы продолжаем ОСИ двигать в законе. Вообще нужно сначала попробовать, посмотреть, как они будут работать. Должна быть альтернатива. Если хотят жители создать ОСИ, создавайте, управляйте своим домом, никто не против, если не хотят, а во многом случае, они не хотят, раз они даже на собрание не ходят, пожалуйста, нанимайте ИП, ТОО, управляющие компании, хоть кого, которые будут за вас это делать. 

Вопрос, который поднял Аркадий, - НДС. У меня большое обращение, просьба к депутатам. Я не знаю, как принялся этот закон, поправка в Налоговый кодекс, но я очень прошу, чтобы мы на заседании рабочей группы вошли все-таки в Налоговый кодекс и эту поправку, которую внесли в этом году неожиданно для всех управляющих компаний, для всех ИП, ТОО, что управление жилом фондом теперь облагается НДС... Если честно, я не знаю, кто принял эту абсурдную поправку, не посоветовавшись ни с кем, ни с Министерством по инвестициям и развитию, ни с общественностью, ни с экспертами и со специалистами в этой области. Просто говорят, от извлечения дохода освобождаются только КСК, а кроме КСК четыре формы управления еще имеются. Тем более еще в новом законе КСК вообще хотят убить. Для чего, вообще непонятно для кого создавалась эта норма? Я тоже не понимаю. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Уже время. 

КАИРБЕКОВА Р.А. Закругляюсь. Большая просьба по НДС. Мы писали письма (в вашу фракцию тоже, спасибо, что откликнулись), в которых написали пример, прецедент  в 2007 году, когда также неожиданно ввели поправку, что реализация квартир в жилых зданиях облагается НДС. Стоял такой шум-гам. Я сама помню, тоже несколько писем писала. В мае 2008 года благодаря депутатам была принята поправка, которая отменяла НДС на реализацию квартир с 1 января 2007 года. То есть этой поправке дали обратную силу полтора года назад. То же самое я прошу и по НДС на услуги ЖКХ.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Мы читали, все знаем эту проблему. 

Я думаю, мы просто уже сильно перебрали время, но оставить без внимания общественное объединение собственников жилья, причем просит слово председатель Кульмагамбетова Сауле Мадьяровна, нельзя. Пожалуйста, Вам слово. 

КУЛЬМАГАМБЕТОВА С.М. Всем добрый вечер! Я сейчас послушала застройщика, и прямо захотелось сказать, что вашими устами да мед пить. 

Мы, например, инициативная группа, по изъявлению жителей создали объединение, которое было зарегистрировано в Департаменте юстиции. Мы проводим собрания. Как вы сказали, что на собрание люди не приходят, но мы проводим большую работу, то есть проводим письменный опрос, ходим к каждому жильцу, ознакамливаем и… Ну вы поняли. Собрав две трети голосов, все протокола, мы идем в жилищную инспекцию. Там нас отправляют назад, подходим к застройщику и говорим: вот  волеизъявление жителей, пожалуйста, передайте нам в управление собственников жилья. На это они делают нам отказ, нас не слушают. Вообще к нам не прислушиваются. С нами на контакт не выходят. Почему мы собрались…

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. С "BI Group" были такие проблемы?

КУЛЬМАГАМБЕТОВА С.М. У нас другой застройщик. У нас ЖСК "Өркен". 

Уважаемый Сапар Кайратович сказал, что ревизионная комиссия… Есть у нас ревизионная  комиссия. Приходим к ним, никого диалога нет. Два года не проводится собрание с жильцами. Нет отчетности уже два года. Вы понимаете? Если Мадат Капкенович сказал, что мы отходим с этой площадки, а я считаю, наоборот, эта хорошая встреча. Вы услышите всех, то есть и нас. Мы как Дон Кихот боремся с ветряными мельницами. 

С МЕСТА. (НЕ В МИКРОФОН).  

КАИРБЕКОВА Р.А. У жилинспекции нет полномочия. Они должны были регулировать. 

КУЛЬМАГАМБЕТОВА С.М. Уважаемая Майра сказала, что старые двадцатилетние дома… А нам что делать в наших новых домах? Ждать пока они состарятся, пока придут вообще в упадочный вид? Нет, мы хотим сейчас, пока они в новом состоянии. Застройщик, беря у нас взносы, не тратится сейчас на капремонты. Куда он эти деньги девает? Два года он перед нами не отчитывается. Где вообще власть? Кто будет нам помогать? Мы упираемся… 

С МЕСТА. (НЕ В МИКРОФОН).  

КУЛЬМАГАМБЕТОВА С.М. Пожалуйста, дайте мне сказать. Мы упираемся в стену. Я пришла сейчас просто высказать не только свое мнение, мы в ассоциации собираемся, это крик, вопль наших жильцов. Собственники хотят управлять своим домом, но застройщик игнорирует. То есть полностью взял власть в свои руки. Вы понимаете? Это крик души. Захватили дом. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Спасибо большое. Мы поняли. К нам часто…

КУЛЬМАГАМБЕТОВА С.М. Спасибо Вам, что услышали меня. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. К нам часто обращаются по этому поводу. Мы знаем об этой проблеме. Я думаю, что нам пора уже заканчивать. Мы на полчаса перебрали. Я думаю, кто хотел, те и высказались. 

С МЕСТА. Небольшое предложение. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Насчет предложений. Вы нам можете их в письменном виде прислать.  

С МЕСТА. Нет, я сейчас просто одну реплику скажу. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Хорошо. Реплика. 

ВЫСТУПАЮЩАЯ. Дело в том, что по разработкам. У нас нормативно-правовые основы. Мы когда работаем на заседании рабочей группы, когда вносим какие-то предложения, они говорят: мы в нормативные акты внесем это. Все-таки надо добиться, чтобы нам нормативные акты сейчас предоставляли, а не потом непонятно, что они туда внесут. Это просьба к депутатам. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Это, конечно, боль Парламента. Я понимаю. От фракции я бы хотел вам сказать, во-первых, большое спасибо, мы все-таки выдержались в нашем разговоре, выслушали друг друга. 

Все предложения, дополнения, даже не касаемые этого законопроекта, потому что некоторые вопросы поднимались не по законопроекту, вы можете выслать нам письменно. Мы с ними будет отрабатывать.

Большое спасибо. Я думаю, это не последнее заседание. Мы не последний раз встречаемся. Индивидуальные встречи тоже никто не отменял. Мы не закрытая структура. Поэтому ждем вас. Спасибо. 

ВЫСТУПАЮЩИЙ. Завтра в 22.30 часов на телеканале "Хабар 24" смотрите программу "Особое мнение". 

КОНЕЦ ЗАСЕДАНИЯ. 
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