Астана қ., 2017 жылғы 16 қаңтар

ҚР Парламент Мәжілісі

«Салықтық және кедендік әкімшілендіруді жетілдіру» 

тақырыбы бойынша Қазақстан Республикасының 

Парламенті Мәжілісіндегі Үкімет сағатына 
Қазақстан Республикасының Қаржы министрі 
Б. Сұлтановтың баяндама жобасы

Құрметті Гүлмира Истайбекқызы!

Құрметті депутаттар!

Осы ауқымды мәселені негізгі бес бөлімде баяндауға рұқсат етіңіздер. 1) Кірістерді атқару және бақылау қызметі. 2) Сыртқы тауар айналымын жеделдетуге ықпал ету. 3) Мемлекеттік қызмет көрсету. 4) Халықаралық рейтингтердегі мемлекеттің орны. 5) 100-нақты қадамның іске асырылуы.

2-слайд 

Мен қазір әр бөлімде негізгі іске асырылып жатқан іс-шараларды және олардың әсерін, сондай-ақ өзіміз  жұмыс істеп жатқан басқа да мәселелерді, әкімшілендіруді түбегейлі жақсарту мен салық төлеу процесін жеңілдетуге бағытталған ұзақ мерзімді негізгі трендтерді атап өтуге тырысамын. 
Бірінші бөлім бойынша. Кірістерді атқару және бақылау қызметі.
3-слайд 

2016 жылы мемлекеттік бюджетке түскен түсімдер жоспары 108,4%-ті құрады немесе 5 719,7 млрд. теңге жоспарда іс жүзінде 6 198,1 млрд. теңге түсіп, асыра орындау 478,4 млрд. теңгені құрады.

Анықтама ретінде:

РБ 109,1%-ке атқарылған (Жоспар – 4 079,9 млрд. теңге, 4 450,8 млрд. теңге түскен, асыра орындау 370,9 млрд.теңге). 

ЖБ 106,6% атқарылған (Жоспар – 1 639,9 млрд. теңге,1 747,4 млрд. теңге түскен, асыра орындау 107,5 млрд. теңге). 

4-слайд

Түсімдер бойынша болжамды мақсатқа қол жеткізу – бұл салықтық және кедендік әкімшілендіруді жақсарту бойынша қабылдаған шаралар нәтижесі. Қажетті бақылау деңгейі мен міндеттемелерді ерікті түрде орындау үшін бизнеске қолайлы жағдай жасау арасындағы балансты  қамтамасыз ету маңызды болып табылады.
5-слайд

2016 жылы бақылау іс-шаралары бөлігінде 10 мың салықтық тексеру жүргізілді, олар салықтарды түгел есептеу алып келеді. Бұл ретте барлық жұмыс істеп тұрған салық төлеушілердің небары 0,5%-ті бақылаумен қамтылды,ал 2013 жылы 12,2 мың тексеру жүргізіліп, 0,9% қамтылған болатын.
Анықтама ретінде:

2013 жылы салықтық тексеру саны 12 242-ні құрады, бұл ретте 1(бір) тексеруден салықтың түгел есептелген сомасы 35,4 млн. теңгені құрады, 2016 жылы 10 087 тексеру, салықтың түгел есептелген сомасы 54,6 млн. теңгені құрады.

Кедендік тексерулер бойынша да осыған ұқсас, 2013 жылы 1 385 тексеру жүргізілді, 1(бір) тексеруден салықтың түгел есептелген сомасы 11 млн. теңгені құрады, 2016 жылы 1 064 тексеру, салықтың түгел есептелген сомасы 28,7 млн. теңгені құрады. 

Яғни тексеру саны азайғанымен салықтың түгел есептелген сомасы 1,8 есеге өсті.

6-слайд

Бұдан басқа, тарату тексерулерін жүргізу кезінде аутсорсинг тетігі енгізілді. Оның нәтижесінде тарату рәсімі жеңілдеді, тексеру саны мен жүргізу мерзімі қысқарды. Бұдан басқа, салық төлеушілерге айыппұл қолданбастан,  қателіктерді дербес жою мүмкіндігі берілді.
Адал бизнесті және кедендік бақылауда басым салаларды ынталандыру үшін кәсіпкерлердің жекелеген санаттары үшін «жасыл дәліз» енгізілді (ірі салық төлеушілер, ірі тауар өндірушілер, инвесторлар, уәкілетті экономикалық операторлар, заңнаманы адал сақтаушы өзге де субъектілер). 

7 - слайд 

Қазіргі таңда салықтық және кедендік дауларды сотқа дейінгі реттеу бөлігін мемлекеттік кірістер органдары жүзеге асырады. Сотқа дейнгі дауларды әділ бағалау үшін осы функцияны Қаржы министрлігі жанындағы Апелляциялық комиссия деңгейінде жүзеге асыру жоспарланып отыр. Ол комиссияға өзге де мүдделі мемлекеттік органдар мен Ұлттық кәсіпкерлер палатасының өкілдері де кіреді.
8-слайд

Бақылау бағдарын салықтық тексеруден камералдық бақылауға ауыстыру мақсатында тік мониторингті енгізу жоспарлануда. Бұл дегеніміз жоба қатысушыларына тексеру мүлдем тағайындалмайды. Бұл ретте кәсіпорындар салық органымен барынша ашық және ынтымақтақтас болады.

Слайд 9 

По второму блоку. Содействие ускорению внешнеторгового оборота.

В этом направлении уже мы достигли многого. 

Слайд 10

В первую очередь мы оптимизировали бизнес-процессы. В результате оптимизации только двух процессов количество совершаемых действий сократится с 898 до 394 (в 2,3 раза).

В совокупности мы сократили время таможенного оформления с 6 часов до одного часа. Однако сегодня в учет берется время совершения таможенных операций во время прибытия товаров. 

Слайд 11

Для дальнейшего сокращения времени планируется сегментировать таможенные операции на три составляющие:

1. Контроль до прибытия товаров;

2. Контроль во время прибытия товаров;

3. Контроль после выпуска товаров в свободное обращение.

Слайд 12

Контроль до прибытия товаров это -  новые подходы к предварительному информированию и декларированию. Мы планируем использовать предварительную информацию, поданную в виде электронного документа, в качестве уведомления о прибытии, транзитной декларации, декларации на товары, без предоставления дополнительных документов.

Справочно: на сегодняшний день предварительное информирование и предварительное декларирование представляют собой два разных не взаимосвязанных процесса. В связи с чем, предлагается использование сведений предварительной декларации в качестве предварительного информирования, при этом предварительная декларация, поданная во внутреннюю таможню, будет доступна таможне на границе. 

Соответственно, органы государственных доходов будут иметь возможность провести анализ документов до прибытия товаров, что также сократит общее время таможенных операций. 

Порядок предварительного информирования и предварительного декларирования  будет определен в I полугодии. С этой целью разрабатывается проекты  решений Евразийской экономической комиссии и поправки в таможенное законодательство РК.

Справочно: Внесены нормы, позволяющие подавать предварительное информирование в виде электронного документа с юридической значимостью, которое используется при нескольких таможенных операциях. На национальную компетенцию отнесено установление случаев обязательного предварительного декларирования, которое предусматривается ввести для Уполномоченных экономических операторов и для отдельной категории товаров, определяемых уполномоченным органов в сфере таможенного дела.

Слайд 13

Это первый шаг на пути перехода в электронный формат процессов таможенного оформления и контроля по всем таможенным процедурам на базе единой платформы! Как вам, известно сегодня эти процессы разобщены в различных информационных системах. На базе международной платформы АСИКУДА создается информационная система «АСТАНА-1» (Автоматизированная система таможенного администрирования и налогового администрирования) с полным циклом электронного таможенного декларирования, которая в пилотном режиме уже применяется в 4-х регионах (г.г. Астана, Алматы, Караганда и Алматинской области).

Слайд 14

Подача декларации на товары в электронном виде не будут сопровождаться предоставлением документов, подтверждающих заявленные в ней сведения. При этом существенная доля товаров после проверки с применением системы управления рисками, в случае, если риски не выявлены, будет выпускаться автоматически, без участия должностного лица органа государственных доходов. 

Эта система также станет первым шагом на пути интеграции таможенной и налоговой систем.

Мы понимаем, что автоматизация таможенной очистки и контроля не даст максимального ускорения торговых процессов. Внешнеторговая деятельность зависит от ряда других государственных органов, выдающих лицензии и разрешения. В этой связи, планируется внедрение принципа «Единого окна» для участников внешнеэкономической деятельности, и уже начаты работы по модификации программного продукта ASYСER приобретенного у UNICTAD. Так, мы уже начинаем аудит систем всех госорганов, входящих в систему «Е-окно».

Слайд 15

Во-вторых: визуальное наблюдение таможенных процессов показывает наличие «узкого горла» - старых и малоэффективных пунктов пропуска на таможенной границе.

Для модернизации физической инфраструктуры таможенных постов  продолжается строительство 2-х новых автомобильных пунктов пропуска на китайской границе «НурЖолы» и «Калжат» по процедуре ГЧП.

В дальнейшем планируется модернизация и дооснащение еще 23 пунктов пропуска за счет привлечения межправительственного займа.

Модернизированные автомобильные пункты пропуска будут оснащены современным торгово-логистическим центром. Это даст возможность выпуска товаров на границе. Так, при отсутствии выявленных системой управления рисками нарушений, выпуск товаров будет производиться на границе за 29 минут. 

Справочно: указанное время включает в себя прохождение таких операций как: - въезд через ЭПП; - проведение 5 видов контроля (радиационного, ветеринарного, фитосанитарного, санитарно-карантинного, транспортного контроля); не интрузивного досмотра.

Слайд 16

Это время (29 минут) не является прогнозным показателем, оно рассчитано практически. Как Вы знаете, в городе Астана открыт новый транспортно-логистический центр. В нём дислоцированы все контролирующие органы для проведения соответствующих видов государственного контроля. Здесь участник ВЭД получает весь комплекс логистических услуг, включая хранение и сортировку товаров. 

Слайд 17

Аналогичные 4 Зоны таможенного оформления (на Севере, Юге, Западе и Востоке Казахстана) в скором времени появятся в крупных городах. 

При этом, все делается на принципах ГЧП совместно с национальным оператором КТЖ и затрат из бюджета не предполагается.

Слайд 18

В-третьих: Наиболее сложные виды контроля, (такие как: контроль стоимости и классификация товаров и страны происхождения), требующие значительного времени для проведения проверки объективно должны проходить уже после выпуска товаров (т.е. постфактум).
Кроме этого, для определенной категории проверенных ранее и добросоветстных УВЭД планируется перенести весь контроль на этап «После» (например: инвесторы, УЭО, режимы свободного склада и т.д.).

Фактически данная процедура позволяет ввести ввезенные товары во внутренний оборот без таможенного оформления сразу же после перемещения через границу.

 Слайд 19

Также, мы готовы предоставить отсрочку по уплате таможенных пошлин и налогов при импорте товаров.
Если у декларанта в силу различных обстоятельств нет возможности сразу либо в полном объеме оплатить причитающиеся суммы пошлин и налогов, ему предоставляется право воспользоваться отсрочкой на 1 месяц и товар выпускается без уплаты платежей. 

Слайд 20

При этом, на сумму таможенных пошлин и налогов начисляются проценты. А в определенных случаях отсрочка предоставляется на 6 месяцев без начисления процентов.

Завершающим этапом ускорению внешнеторгового оборота станет Система Управления Рисками.

Слайд 21

Мы реформировали Систему управления таможенными и налоговыми рисками (СУР), которая является основой для планирования и проведения контроля. Повышение качества аналитики и использование данных объединенных служб позволило более точно отбирать субъекты для контроля. В результате уже сегодня эффективность таможенного контроля выросла в 2 раза.

Справочно:

Эффективность применения таможенного СУР выросла в 2 раза - с 27% в 2014 году до 55,2 % в 2016 году, при этом охват профилями риска снизился соответственно с 35,6% до 16%.

Дальнейшее реформирование системы управления рисками направлено на существенное сужение круга лиц, подпадающих под таможенный контроль. По международным стандартам обычно только 5-7% торгового потока должны попадать под контроль таможни!

По третьему блоку. Оказание государственных услуг.

Слайд 22 

Данное направление является приоритетом Пяти институциональных реформ, предложенных Главой государства. И включает в себя качественное оказание услуг и создание благоприятных условий для бизнеса.

На сегодня органами госдоходов оказывается 52 вида госуслуг (32 налогового и 20 таможенного направлений). При этом 
34 услуги (или 65,4%) оказываются в электронной форме, 29 из которых доступны на альтернативной основе через государственную корпорацию «Правительство для граждан» (ЦОН). В течение года будут переданы еще 7 услуг. 

Справочно. Еще 7 услуг таможенного направления будут переданы во втором полугодии  2017 года после получения положительного заключения Межведомственной комиссии. Перечень услуг подлежащих передаче в Госкорпорацию:

1. «Присвоение статуса уполномоченного экономического оператора».

2. «Включение в реестр таможенных представителей».

3. «Включение в реестр таможенных перевозчиков».

4. «Включение в реестр владельцев складов временного хранения».

5. «Включение в реестр владельцев таможенных складов».

6. «Включение в реестр владельцев свободных складов».

7. «Включение в реестр владельцев магазинов беспошлинной торговли». 

В 42 крупных центрах приема и обработки отчетности установлены электронные системы управления очередями и контроля качества.

По итогам 2016 года доля налоговой отчетности, представленной в электронном виде, составила 95%, что характеризует уровень информатизации. 

Также в 2016 году для удобства налогоплательщиков запущен механизм онлайн - передачи банкам второго уровня информации об уплате налоговых и таможенных платежей через платежный шлюз «Электронного правительства». Такое взаимодействие позволило сократить передачу информации о произведенных платежах в информационные системы органов госдоходов с 2-х рабочих дней до нескольких минут.

Справочно: Сегодня подключены 9 банков на тестирование, 12 банков будут подключены в 1 квартале и еще 15 банков будут подключены во 2 квартале. 

Кроме того, налажено информационное взаимодействие в части направления и отзыва инкассовых распоряжений; получения сведений о движении денег по банковским счетам. 

С апреля 2016 года в целях оптимизации и упрощения процедур получения госуслуг в трех областях (Акмолинской, Костанайской и Северо-Казахстанской) проводится пилотный проект по внедрению экстерриториального принципа. Данный принцип предусматривает возможность получения услуг в любом территориальном органе госдоходов без привязки налогоплательщика к месту регистрационного учета.

Совместно с Министерством информации и коммуникации Казахстана на базе Call-центра «1434» запущен пилотный проект по предоставлению консультации в сфере налогового и таможенного администрирования в круглосуточном режиме. 

Слайд 23 

Проводится системная работа по упрощению процедур администрирования. Так, в рамках автоматизации госуслуг мы объединим лицевые счета. Сегодня предприниматель имеет 2 лицевых счета, как налогоплательщик в налоговых органах и  как участник внешней экономической деятельности в таможенных органах. 

Введение единого лицевого счета позволит сократить время обработки запросов. Концентрация всей информации по налогоплательщику в одном месте позволила проводить онлайн платежи Банков в режиме реального времени, предоставлять автоматический зачет «переплата-недоимка».

Кроме того, объединение учета поступлений создает единый образ предпринимателя – клиента без разделения на налогоплательщика и участника ВЭД. Соответственно, отпадет необходимость вторичной регистрации в качестве   участника ВЭД.

Слайд 24

Ведется работа по поэтапному переходу налогоплательщиков к использованию контрольно-кассовых машин с функцией онлайн - передачи данных.

Справочно:

На сегодняшний день зарегистрировано около 56 тыс. налогоплательщиков, использующих свыше 81,5  тыс. ККМ в онлайн режиме. За это время пробито свыше 739 млн. чеков на сумму 3,3 трлн. тенге.
Слайд 25

Вместе с этим, широко внедряются различные формы народного контроля. Граждане своими активными действиями и прямым участием вносят вклад в сокращение размеров теневой экономики. Стимулируют добросовестную конкуренцию среди предпринимателей.

В 2016 году совместно с бизнес - сообществом проведена широкомасштабная акция «Требуй чек – выиграй приз!», направленная на воспитание правовой культуры граждан в вопросах защиты собственных интересов, как потребителей товаров, работ и услуг.

Справочно:

По итогам акции поставлены на налоговый учет более 10,4 тыс. ИП, работавших нелегально, зарегистрировано более 9,4 тыс. ККМ. 23 декабря 2016 года по акции «Требуй чек – выиграй приз!» проведен розыгрыш главного приза автомобиль марки «Шевроле», выигрышным оказался чек жителя г. Петропавловск на сумму 596 тенге.
В результате вышеуказанных мероприятий, по итогам ежегодного независимого социологического опроса, проведенного в 2015 году уровень удовлетворенности потребителей содержанием и доступностью информации органов государственных доходов, а также способами ее предоставления в среднем по республике составила 90%.

Справочно:

Ежегодный независимый социологический опрос проводится в рамках меморандума подписанного с Ассоциацией налогоплательщиков Казахстана. В 2015 году опрос проведен исследовательским центром «САНДЖ». Результаты 2016 года ожидаются в феврале – марте текущего года.

По четвертому блоку. Позиция страны в международных рейтингах.

Слайд 26 

За 2016 год Казахстан существенно продвинулся в Глобальном индексе конкурентоспособности ВЭФ по показателю «Обременительность таможенных процедур» (с 77-го до 59-го места). 
Слайд 27

Согласно отчету Всемирного Банка «Doing Business 2017» Казахстан в 2016 году по индикатору «Разрешение неплатежеспособности» занял 37 место, улучшив позицию на 9 пунктов (с 46 до 37).

По индикатору «Налогообложение» Казахстан занял 60 место (ранее 57) понижение на 3 позиции в связи с изменением методологии.

Справочно:

Согласно новой методологии в расчет индикатора включен абсолютно новый показатель - «Индекса пострегистрации» (Postfiling index), который отвечает за процессы после уплаты налоговых обязательств и  получения возврата НДС.

Всемирный Банк проводит исследования в пользу малого бизнеса, который реализует товар исключительно внутри страны. Норма о возврате превышения НДС для таких налогоплательщиков приостановлена до 1 января 2022 года.

На сегодняшний день нашей целью является вхождение в 50-ку стран в рейтинге.

5 бөлім бойынша. 100-нақты қадамның іске асырылуы.
28-слайд

Құрметті депутаттар! 100 нақты қадам - Ұлт жоспары шеңберінде сіздердің тікелей қатысу және қолдауларыңыз арқасында белсенді жұмыс жүргізілуде. Осылай соңғы екі жыл ішінде Мемлекет басшысы бірқатар заңға қол қойды.
Бизнесті қаржылай сауықтырудың тиімді жүйесін құру мақсатында банкроттықтың алдын алу және бизнесті сақтап қалуға бағытталған нормалар енгізілді. Сондай-ақ оңалту және банкроттық рәсімдерін жүргізу мерзімдері де қысқартылды. Сонымен қатар Қазақстанда жеке тұлғалардың банкрорттық тетігін енгізу бойынша жүйелі жұмыстар жүргізілуде.

29 - слайд

Мүлікті және ақшалай қаражатты жария ету мәселелері жөніндегі Заңмен оны жүзеге асыру рәсімдерінде жаңа тәсілдер айқындалды, қосымша кепілдіктер берілді. Нәтижеде шамамен 5,7 млрд. теңге  мөлшерінде мүлік пен ақшалай қаражат жария етілді. 
Өздеріңізге мәлім, 2016 жылғы 30 қарашадағы Заңмен жалпыға бірдей декларациялау мерзімі 2020 жылдан басталатын бір кезеңге ауыстырылды.
Осының барлығы Министрліктің сіздермен бірлесіп жүргізген жұмысының нәтижесі екенін тағы да бір атап өткім келеді.

Енді, біздің жұмысымыздың әкімшілендіруді жақсарту мен салық төлеуді жеңілдетуге ықпал ететін негізгі басым бағыттарына  тоқталып өтуге рұқсат етіңіздер.

Бұл мәселелерде қолданыстағы ақпараттық жүйелерді одан әрі автоматтандыру мен интеграциялау маңызы зор болып табылады. 

Ұлт Көшбасшысы өз сөзінде процестерді барынша автоматтандыру қажеттігін бірнеше рет нықтап өткен болатын. Бұл бағытта біз тұрақты түрде белсенді жұмыс жүргізіп келеміз, жұмыс нәтижелері мен жоспарыларын сіздерге таныстырып өтейін.

30 - слайд 

«Электрондық шот-фактуралар» жүйесін енгізу шеңберінде орасан зор жұмыс жүргізілді. Осы жүйенің артықшылықтарына көз жеткізген  көптеген кәсіпкерлер 2015 жылдан бастап шот-фактураларын электронды форматта ресімдеуде.

Осылай  01.01.2017 жылғы жағдай бойынша 90 мыңнан астам ЭШФ пайдаланушылары тіркелді, оларға 7,6 трлн. теңге сомасына  21,4 млн. электронды шот- фактуралар жазып берілді. 

Электрондық шот-фактураларды тиімді пайдаланудың жақсы мысалы біздің ұлттық оператор «Қазахтелеком» акционерлік қоғамы болып табылады (өндірістік пайдалануға 2016 жылдың 1 наурызында енгізілді), оның барлық шот-фактурасының 98%-ті электрондық нысанда жазып беріледі. Компания пошталық шығындарға айына  - 7 млн. теңге, қағаз және техникалық қызмет шығындарына – 450 мың теңге үнемдеп отыр.

Бұдан басқа, электрондық шот-фактура ақпараттық жүйесінің жұмысы іс жүзінде жалған кәсіпкерлер қызметін пайдалана отырып, салық төлеуден жалтарудың қолданыстағы схемасын іс жүзінде барынша азайтады. 

Анықтама ретінде:
2014 жылы 116 304 ЭШФ жазып берілді.

2015 жылы 800 мыңнан астам ЭШФ жазып берілді.

2016 жылы 20 млн. астам ЭШФ жазып берілді. Бұл өсім Қазақстанның ДСҰ-ға кіруімен және тиісінше,  тауарларды алып қою тізбесінен тауарларды өткізуді жүзеге асыратын салық төлеушілерге ЭШФ жазып беру бойынша міндеттемелер туындауына байланысты болды.
31-слайд

Электрондық шот-фактуралар ақпараттық жүйесінің базасында «Виртуалдық қойма» модулімен тауарларды қадағалау және есепке алу жүйесі енгізілді.

Осы модульде кедендік декларация электрондық шот-фактураға Электрондық шот-фактуралар ақпараттық жүйесі арқылы «байланған» болады. Бұл бүкіл жеткізілетін тауарлар тізбесіне мониторинг жасауға мүмкіндіктер береді.

Анықтама ретінде:

Тауарларды бақылау тетігі «Виртуалдық қойманы» және «виртуалдық белгіні» пайдаланып іске асырылған. Бақылау тетіктері әмбебап болып табылады, бұл тауарларды сәйкестендірудің барлық түрлерімен (физикалық немесе электрондық) жұмыс істеуге мүмкіндік береді, мысалы -  тері бұйымдарын таңбалау, дәрiлiк заттар немесе акциздік таңбалар.

Виртуалдық белгі символдардың жиынтығын туындатулар болып табылады, ол тауардың шыққан елі, импорты немесе өндірісі, алдындағы жеткізілгені, қайта сатылғандардың саны және тауарларды физикалық таңбалау туралы ақпаратты құрайды.

«Виртуалдық қоймаға» тауарды кіріс жасау үшін бастапқы  құжаттар – кедендік декларация, тауарларды әкелу туралы және жанама салықтарды төлеу туралы мәлімдеме, шығу тегіне сертификат болып табылады.
32 - слайд

Аталған ақпараттық жүйені енгізу нәтижесі салық жиналымын арттыру, салық салу ашықтығы, «Көлеңкеден» шығару және т.б. болып табылады.

Сондай-ақ Салықтық әкімшілендіруді реформалау жөніндегі Дүниежүзілік банкпен бірлескен жоба шеңберінде жаңа Салықтық әкімшілендіру ақпараттық жүйесі мен Біріктірілген деректер қорын құру бойынша жұмыстар жүргізілуде, бұл салықтық және кедендік жүйелердің деректер қоймасын біріктіреді.

Барлық жоғарыда көрсетілген автоматтандыру жөніндегі жаңалықтар: Дүниежүзілік банк, ЮНКТАД, Біріккен Ұлттар Ұйымы, Дүниежүзілік кеден ұйымы, Азия даму банкі және т.б., әріптестермен ынтымақтастық шеңберінде әзірленуде және  енгізілуде. Басқа сөзбен айтқанда барлық жаңашылдықтар халықаралық стандарттарға сай болып табылады.

Баяндама аяқталды
Назарларыңыз үшін рахмет!
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