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[bookmark: _GoBack]СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА
к проекту Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты
Республики Казахстан по вопросам расширения самостоятельности и ответственности районных,
городских и сельских уровней власти»

	№ п/п
	Структурный элемент
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция
	Обоснование

	Бюджетный кодекс Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года 

	1
	Новый пункт 4-1 статьи 19
	Статья 19. Общие положения о резервах Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов
…
Отсутствует.
	Статья 19. Общие положения о резервах Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов
...
4-1. Резерв аппарата акима города районного значения, села, поселка сельского округа включает:
1) чрезвычайный резерв;
2) резерв на неотложные затраты.
	С учетом внедрения IV уровня бюджета в целях оперативного решения неотложных задач предлагается по аналогии с вышестоящими бюджетами создать резерв аппарата акима сельских округов.
Резерв аппарата акима города районного значения, села, поселка, сельского округа, средства из которых по инициативе местного сообщества будут направляться на неотложные затраты и составлять не более десяти процентов от объема поступлений соответствующего бюджета без учета трансфертов и займов.

	2
	Пункт 5 статьи 19
	Статья 19. Общие положения о резервах Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов
…
5. Общий объем резерва Правительства Республики Казахстан устанавливается законом о республиканском бюджете.

Общий объем резерва местного исполнительного органа не должен превышать два процента от объема поступлений соответствующего местного бюджета без учета трансфертов и займов.
	Статья 19. Общие положения о резервах Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов
...
5. Общий объем резерва Правительства Республики Казахстан устанавливается законом о республиканском бюджете.

Общий объем резерва местного исполнительного органа не должен превышать два процента, за исключением резерва аппарата акима города районного значения, села, сельского округа, который не должен превышать десяти процентов от объема поступлений соответствующего бюджета без учета трансфертов и займов.
	Предлагается создать резерв аппарата акима города районного значения, села, поселка, сельского округа, средства из которых по инициативе местного сообщества будут направляться на неотложные затраты и составлять не более десяти процентов от объема поступлений соответствующего бюджета без учета трансфертов и займов.
Предлагается увеличить резерв с 2% до 10% в связи с тем, что самодостаточность бюджетов сельских округов является на порядок ниже вышестоящих бюджетов.
К примеру самостоятельность большинства бюджетов сельских округов не превышает 1 миллион тенге, в предлагаемой редакции их резерв составит не более 100 тысяч тенге.

	3
	Часть третья пункта 4 статьи 45
	Статья 45. Трансферты общего характера
...
4. Объемы трансфертов общего характера устанавливаются в абсолютном выражении на трехлетний период с разбивкой по годам:
…

Отсутствует.
	Статья 45. Трансферты общего характера
...
4. Объемы трансфертов общего характера устанавливаются в абсолютном выражении на трехлетний период с разбивкой по годам:
…

Не допускается изменение объемов трансфертов общего характера между районным (города областного значения) бюджетом и бюджетами городов районного значения, сел, поселков, сельских округов в течение текущего финансового года.
	Согласно ст. 45 БК объемы трансфертов общего характера подлежат изменению через каждые три года, за исключением объемов трансфертов общего характера между районным (города областного значения) бюджетом и бюджетами городов районного значения, сел, поселков, сельских округов, которые устанавливаются ежегодно на скользящей основе на плановый период. Другими словами, объемы утверждаются один раз и не подлежат изменению в течение указанного периода (три и один год соответственно).
Регионами слова «ежегодно на скользящей основе» трактуются как возможность изменения объемов трансфертов несколько раз в течение года, из-за чего производится уменьшение объемов субвенций или увеличение изъятий. 
При недопущении изменения объемов трансфертов общего характера между районным (города областного значения) бюджетом и бюджетами сельских округов в течение текущего финансового года, по аналогии с вышестоящими уровнями, акимы аппаратов сельских округов будут заинтересованы увеличивать налогооблагаемую базу сельских округов с перевыполнением поступлений сверх плана, так как данные средства будут оставаться в бюджете сельского округа. 
Кроме того, данная поправка носит уточняющий характер, с целью единообразного применения нормы в части регулирования объемов субвенций и изъятий по IV уровню бюджета.

	4
	Часть третья пункта 9
статьи 45

	Статья 45. Трансферты общего характера
...
9. Прогнозные объемы доходов и затрат бюджетов областей, городов республиканского значения, столицы рассчитываются на основе методики расчетов трансфертов общего характера, определяемой центральным уполномоченным органом по государственному планированию.
….

Отсутствует.
	Статья 45. Трансферты общего характера
...
9. Прогнозные объемы доходов и затрат бюджетов областей, городов республиканского значения, столицы рассчитываются на основе методики расчетов трансфертов общего характера, определяемой центральным уполномоченным органом по государственному планированию.
….

Прогнозные объемы доходов и затрат бюджетов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов рассчитываются местным уполномоченным органом по государственному планированию района (города областного значения) в порядке, определяемом местным исполнительным органом района (города областного значения).
	Согласно ст. 45 БК прогнозные объемы доходов и затрат бюджетов областей, городов республиканского значения, столицы рассчитываются на основе методики расчетов трансфертов общего характера, определяемой центральным уполномоченным органом по государственному планированию.
 Прогнозные объемы доходов и затрат бюджетов районов (городов областного значения) рассчитываются местным уполномоченным органом по государственному планированию области в порядке, определяемом местным исполнительным органом области.
Также прогноз доходов бюджетов областей, городов республиканского значения, столицы для установления объемов трансфертов общего характера на трехлетний период определяется центральным уполномоченным органом по государственному планированию.
Прогноз доходов бюджетов районов (городов областного значения) для установления объемов трансфертов общего характера на трехлетний период определяется местным уполномоченным органом по государственному планированию области. 
Соответственно так как на уровень сельских округов трансферты распределяются с районного бюджета, прогноз доходов и затрат и прогноз доходов для установления объемов трансфертов общего характера должен рассчитываться местным уполномоченным органом по государственному планированию района. 
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	Часть третья пункта 9-1статьи 45
	Статья 45. Трансферты общего характера
9-1. Прогноз доходов бюджетов областей, городов республиканского значения, столицы для установления объемов трансфертов общего характера на трехлетний период определяется центральным уполномоченным органом по государственному планированию.
….
Отсутствует.
	Статья 45. Трансферты общего характера
9-1. Прогноз доходов бюджетов областей, городов республиканского значения, столицы для установления объемов трансфертов общего характера на трехлетний период определяется центральным уполномоченным органом по государственному планированию.
….
Прогноз доходов бюджетов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов для установления объемов трансфертов общего характера на плановый период определяется ежегодно на скользящей основе местным уполномоченным органом по государственному планированию района (города областного значения).
	В целях урегулирования межбюджетных отношений между районным (города областного значения) бюджетом и бюджетами городов районного значения, сел, поселков, сельских округов предлагается предусмотреть местный уполномоченный орган для установления ежегодного объемов трансфертов общего характера на плановый период. 
Согласно БК объемов трансфертов общего между районным (города областного значения) бюджетом и бюджетами городов районного значения, сел, поселков, сельских округов, устанавливаются ежегодно на скользящей основе на плановый период. 
В этой связи прогноз доходов для аппаратов акимов сельских округов должен рассчитывается ежегодно, а не на 3 года как в вышестоящих бюджетах.
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	Подпункты 5), 9) пункта 1 статьи 52
	Статья 52. Поступления в районный (города областного значения) бюджет

1. Налоговыми поступлениями в районный (города областного значения) бюджет являются:
…
5) единый земельный налог;
...
9) плата за пользование земельными участками;
	Статья 52. Поступления в районный (города областного значения) бюджет

1. Налоговыми поступлениями в районный (города областного значения) бюджет являются:
…
5) единый земельный налог по земельным участкам, находящимся на территории города областного значения;
…
9) плата за пользование земельными участками по земельным участкам, находящимся на территории города областного значения;
	В связи с передачей единого земельного налога по земельным участкам, находящимся на территории города районного значения, села, поселка, сельского округа, и платы за пользование земельными участками по земельным участкам, находящимся на территории города районного значения, села, поселка, сельского округа на уровень городов районного значения, сел, поселков, сельских округов, данные виды поступлений исключаются из районного (города областного значения) бюджета.

	7
	подпункты 2), 3) пункта 3 статьи  52
	Статья 52. Поступления в районный (города областного значения) бюджет
…
3. Поступлениями в районный (города областного значения) бюджет от продажи основного капитала являются:
1) деньги от продажи государственного имущества, закрепленного за государственными учреждениями, финансируемые из районного (города областного значения) бюджета;
2) поступления от продажи земельных участков, за исключением земельных участков сельскохозяйственного назначения;
3) плата за продажу права аренды земельных участков.
	Статья 52. Поступления в районный (города областного значения) бюджет
…
3. Поступлениями в районный (города областного значения) бюджет от продажи основного капитала являются
1) деньги от продажи государственного имущества, закрепленного за государственными учреждениями, финансируемые из районного (города областного значения) бюджета;
2) поступления от продажи земельных участков, находящихся на территории города областного значения, за исключением поступлений от продажи земельных участков сельскохозяйственного назначения;
3) плата за продажу права аренды земельных участков, находящихся на территории города областного значения.
	В целях расширения налогооблагаемой базы IV уровня бюджета предлагается передать на IV уровень бюджета следующие виды налогов и платежей:
 единый земельный налог;
 плата за пользование земельными участками;
 поступления от продажи земельных участков;
 плата за продажу права аренды земельных участков.


	8
	Новые подпункты
3-1), 4-1) пункта 1 статьи 52-1
	Статья 52-1. Поступления в бюджеты города районного значения, села, поселка, сельского округа
1. Налоговыми поступлениями в бюджеты города районного значения, села, поселка, сельского округа являются:

…

Отсутствует;


…

Отсутствует;

	Статья 52-1. Поступления в бюджеты города районного значения, села, поселка, сельского округа
1. Налоговыми поступлениями в бюджеты города районного значения, села, поселка, сельского округа являются:
….
3-1) единый земельный налог по земельным участкам, находящимся на территории города районного значения, села, поселка, сельского округа;
…
4-1) плата за пользование земельными участками по земельным участкам, находящимся на территории города районного значения, села, поселка, сельского округа;
	Так как объекты налогообложения по вышеуказанным налогам находятся на территории городов районного значения, сел, поселков, сельских округов, акимы административных-территориальных единиц будут заинтересованы проводить качественную работу по администрированию данных видов налогов и платежей. Также следует учесть, что согласно Земельному кодексу акимы сельских округов осуществляют государственный контроль за использованием и охраной земель.
В этой связи целях расширения налогооблагаемой базыIV уровня бюджета предлагается передать на IV уровень бюджета именно эти виды поступлении.


	9
	Новые подпункты 2) и 3) пункта 3 статьи 52-1
	Статья 52-1. Поступления в бюджеты города районного значения, села, поселка, сельского округа
…

3. Поступлениями в бюджеты города районного значения, села, поселка, сельского округа от продажи основного капитала являются деньги от продажи государственного имущества, закрепленного за государственными учреждениями, финансируемыми из бюджета города районного значения, села, поселка, сельского округа.
	Статья 52-1. Поступления в бюджеты города районного значения, села, поселка, сельского округа
…
     3. Поступления в бюджеты города районного значения, села, поселка, сельского округа от продажи основного капитала являются:
1) деньги от продажи государственного имущества, закрепленного за государственными учреждениями, финансируемыми из бюджета города районного значения, села, поселка, сельского округа;
2) поступления от продажи земельных участков, находящихся на территории города районного значения, села, поселка, сельского округа, за исключением поступлений от продажи земельных участков сельскохозяйственного назначения;
3) плата за продажу права аренды земельных участков по земельным участкам, находящимся на территории города районного значения, села,  поселка, сельского округа.
	Так как объекты налогообложения по вышеуказанным налогам находятся на территории городов районного значения, сел, поселков, сельских округов, акимы административных-территориальных единиц будут заинтересованы проводить качественную работу по администрированию данных видов налогов и платежей. Также следует учесть, что согласно Земельному кодексу акимы сельских округов осуществляют государственный контроль за использованием и охраной земель.
В этой связи целях расширения налогооблагаемой базыIV уровня бюджета предлагается передать на IV уровень бюджета именно эти виды поступлении.
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Новый подпункт 20) пункта 1 статьи 56-1
	Статья 56-1. Расходы бюджетов города районного значения, села, поселка, сельского округа
1. Расходы бюджетов города районного значения, села, поселка, сельского округа осуществляются по следующим направлениям:
…
Отсутствует
	Статья 56-1. Расходы бюджетов города районного значения, села, поселка, сельского округа
1. Расходы бюджетов города районного значения, села, поселка, сельского округа осуществляются по следующим направлениям:
…
20) обеспечение безопасности дорожного движения в населенных пунктах.
	В целях расширения самостоятельности районных, городских уровней, предлагаем передать расходы связанные с обеспечением безопасности дорожного движения в населенных пунктах в бюджет города районного значения, села, поселка, сельского округа. Также данное предложение поступало с Сената Парламента.
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	Часть третья пункта 2 статьи 75
	Статья 75 Общие положения о рассмотрении и утверждении проекта местного бюджета
…
2. Областной бюджет, бюджеты города республиканского значения, столицы утверждаются соответствующими маслихатами не позднее двухнедельного срока после подписания Президентом Республики Казахстан закона о республиканском бюджете.
Районный (города областного значения) бюджет утверждается маслихатом района (города областного значения) не позднее двухнедельного срока после подписания решения областного маслихата об утверждении областного бюджета.
Бюджеты городов районного значения, сел, поселков, сельских округов утверждаются маслихатом района (города областного значения) не позднее двухнедельного срока после подписания решения маслихата района (города областного значения) об утверждении районного (города областного значения) бюджета.
	Статья 75 Общие положения о рассмотрении и утверждении проекта местного бюджета
…
2. Областной бюджет, бюджеты города республиканского значения, столицы утверждаются соответствующими маслихатами не позднее двухнедельного срока после подписания Президентом Республики Казахстан закона о республиканском бюджете. 
Районный (города областного значения) бюджет утверждается маслихатом района (города областного значения) не позднее двухнедельного срока после подписания решения областного маслихата об утверждении областного бюджета.
Бюджеты городов районного значения, сел, поселков, сельских округов утверждаются маслихатом района (города областного значения) до конца финансового года со дня подписания решения маслихата района (города областного значения) об утверждении районного (города областного значения) бюджета.
	Республиканский бюджет утверждается не позднее 1 декабря текущего финансового года.
Областной бюджет, бюджеты города республиканского значения, столицы утверждаются маслихатом не позднее 2-х недельного срока после подписания Президентом Республики Казахстан закона о республиканском бюджете. (примерно до 14 декабря)
 Районный (города областного значения) бюджет утверждается маслихатом района (города областного значения) не позднее 2-х недельного срока после подписания решения областного маслихата об утверждении областного бюджета. (примерно до 28 декабря)
Бюджеты МСУ утверждаются маслихатом не позднее 2-х недельного срока после подписания решения маслихата об утверждении районного (городского бюджета). (существует риск не успеть утвердить годовой бюджет в установленный срок).
В этой связи предлагается  утверждать бюджеты МСУ в день утверждения районного бюджета. Данная процедура позволит уменьшить трудозатратность и сократить время на утверждение бюджета, упростить бюджетные процедуры, а также сэкономить бюджетные средства направленные на заработную плату депутатов.
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	Новая часть четвертая пункта 2 статьи 75
	Статья 75 Общие положения о рассмотрении и утверждении проекта местного бюджета
…
2. Областной бюджет, бюджеты города республиканского значения, столицы утверждаются соответствующими маслихатами не позднее двухнедельного срока после подписания Президентом Республики Казахстан закона о республиканском бюджете.
…
Отсутствует.
	Статья 75 Общие положения о рассмотрении и утверждении проекта местного бюджета
…
2. Областной бюджет, бюджеты города республиканского значения, столицы утверждаются соответствующими маслихатами не позднее двухнедельного срока после подписания Президентом Республики Казахстан закона о республиканском бюджете.
…
Допускается утверждение бюджетов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов отдельными решениями маслихата района (города областного значения).
	Согласно ст. 73-1	 БК бюджеты городов районного значения, сел, поселков, сельских округов утверждаются одним решением маслихата района (города областного значения). 
Однако, при срочном уточнении бюджета определенного сельского округа, возникает необходимость ожидания, пока все остальные округа района подготовят свой бюджет и подадут соответствующие заявки, что затрудняет и увеличивает период бюджетного процесса. 
В этой связи предлагается предоставить право утверждения бюджетов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов отдельными решениями маслихата района. Это даст возможность для оперативного решения текущих задач села.
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	Новый пункт 3-1, статьи 111
	Статья 111. Корректировка бюджета
…
Отсутствует.
	Статья 111. Корректировка бюджета
…
3-1. Корректировка бюджета города районного значения, села, поселка, сельского округа осуществляется после обязательного рассмотрения и согласования проекта бюджета собранием местного сообщества в случае перераспределения средств в объеме не более двадцати процентов от объема расходов бюджетной программы на текущий финансовый год по утвержденному (уточненному) бюджету, за исключением бюджетных программ (подпрограмм), финансируемых за счет целевых трансфертов из районного (города областного значения) бюджета, между бюджетными программами при не освоении бюджетных средств и (или) неэффективном исполнении бюджетных программ в течение текущего финансового года по итогам бюджетного мониторинга без изменения структуры расходов бюджета.
	Корректировка бюджета необходима при перераспределении средств между различными администраторами бюджетных программ.
Перераспределение средств в объеме не более 10% предусматривается при корректировке республиканского бюджета. При этом учитывая объемы бюджетных средств, заложенных в РБ для проведения корректировки 10 % в полной мере достаточно. 
Учитывая, что сумма утвержденного бюджета аппарата акима сельского округа незначительная при распределении внутри бюджетных программ средства составляют еще меньшую сумму. 
Справочно: самый незначительный бюджет по итогам 2019 года составил порядка 11,8 млн. тенге, из которых 70%, это административные расходы. На остальные виды бюджетных подпрограмм: благоустройство, озеленение, дошкольное образование, мелкий и средний ремонт дорог и т.д. остается только 30% бюджета села) 
В этой связи для бюджетов МСУ предлагается перераспределение средств между бюджетными программами в объеме до 20%.
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	Пункт 2 статьи 130
	Статья 130. Рассмотрение и утверждение годового отчета об исполнении областного бюджета, бюджетов города республиканского значения, столицы
…
2. При рассмотрении годового отчета маслихат заслушивает:
доклад уполномоченных акиматом лиц об исполнении областного бюджета, бюджетов города республиканского значения, столицы и реализации основных направлений налогово-бюджетной политики региона, принятых в прогнозе социально-экономического развития на соответствующий период;
доклад председателя ревизионной комиссии области, города республиканского значения, столицы об исполнении областного бюджета, бюджетов города республиканского значения, столицы;
доклад уполномоченного акиматом лица о реализации программы развития области, города республиканского значения, столицы;
	Статья 130. Рассмотрение и утверждение годового отчета об исполнении областного бюджета, бюджетов города республиканского значения, столицы
…
  2. При рассмотрении годового отчета маслихатом заслушивается:
1) доклад акима либо лица его замещающего об исполнении областного бюджета, бюджетов города республиканского значения, столицы и реализации основных направлений налогово-бюджетной политики региона, принятых в прогнозе социально-экономического развития на соответствующий период;
2) доклад председателя ревизионной комиссии области, города республиканского значения, столицы об исполнении областного бюджета, бюджетов города республиканского значения, столицы;
3) доклад акима либо лица его замещающего о реализации программы развития области, города республиканского значения, столицы;
	В целях повышения уровня ответственности акимов перед представительными органами предлагается при рассмотрении и утверждении годового отчета об исполнении областного бюджета, бюджетов города республиканского значения, столицы заслушивать доклад акима, либо лица его заменяющего.
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	Пункт 2 статьи 132
	Статья 132. Рассмотрение и утверждение годового отчета об исполнении районного (города областного значения) бюджета, бюджетов города районного значения, села, поселка, сельского округа
…
2. При рассмотрении годового отчета маслихат заслушивает:
доклад уполномоченного акиматом лица об исполнении районного (города областного значения) бюджета;
доклад председателя или уполномоченного председателем члена ревизионной комиссии области об исполнении районного (города областного значения) бюджета;
доклад уполномоченного акиматом лица о реализации программы развития района (города областного значения);
…
	Статья 132. Рассмотрение и утверждение годового отчета об исполнении районного (города областного значения) бюджета, бюджетов города районного значения, села, поселка, сельского округа
…
2. При рассмотрении годового отчета маслихатом заслушивается:
1) доклад акима либо лица его замещающего об исполнении районного (города областного значения) бюджета;
2) доклад председателя или уполномоченного председателем члена ревизионной комиссии области об исполнении районного (города областного значения) бюджета;
3) доклад акима либо лица его замещающего о реализации программы развития района (города областного значения);
…
	В целях повышения уровня ответственности акимов перед представительными органами предлагается при рассмотрении и утверждении годового отчета об исполнении районного (города областного значения) бюджета, бюджетов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов
заслушивать доклад акима, либо лица его заменяющего.

	Закон Республики Казахстан от 8 декабря 1993 года
«Об административно-территориальном устройстве Республики Казахстан» 
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	Статья 2
	Статья 2. Категории административно-территориальных единиц
Для осуществления государственного управления на началах оптимального сочетания республиканских и местных интересов территория Республики Казахстан подразделяется на две основные категории - регионы и населенные пункты.
Регион - это часть территории республики, включающая несколько населенных пунктов, образуемая и управляемая в интересах республики.
Регионами являются область, район и сельский округ как основные звенья республиканского административно-территориального устройства.
Населенный пункт - это часть компактно заселенной территории республики, сложившаяся в результате хозяйственной и иной общественной деятельности граждан, с численностью не менее 50 человек, учтенная и зарегистрированная в установленном законом порядке и управляемая местными представительными и исполнительными органами.
      Населенные пункты, находящиеся на территории Республики Казахстан, подразделяются на городские и сельские.
      К городским населенным пунктам относятся города республиканского, областного и районного значения, а также поселки, находящиеся на территории их административной подчиненности; к сельским - все остальные населенные пункты независимо от их административной подчиненности.
      Населенные пункты имеют составные части.
      Составными частями населенных пунктов являются микрорайоны, площади, проспекты, бульвары, улицы, переулки, парки, скверы, мосты и другие части.
      Районом в городе является район в городе областного значения, городе республиканского значения, столице с численностью населения свыше 400 тысяч человек.
Отсутствует.
     
	Статья 2. Категории административно-территориальных единиц
1. Для осуществления государственного управления на началах оптимального сочетания республиканских и местных интересов территория Республики Казахстан подразделяется на две основные категории - регионы и населенные пункты.
2. Регион - это часть территории республики, включающая несколько населенных пунктов, образуемая и управляемая в интересах республики.
Регионами являются область, район и сельский округ как основные звенья республиканского административно-территориального устройства:
1) область состоит из городов областного значения и районов;
2) сельским округом является регион, который включает в себя два и более населенных пунктов с общей численностью населения не менее 500 человек;
3) районом в области является регион, состоящий из городов районного значения, сел, поселков, сельских округов с общей численностью населения не более 300 тысяч человек;
3. Населенный пункт - это часть компактно заселенной территории республики, сложившаяся в результате хозяйственной и иной общественной деятельности граждан, с численностью не менее 50 человек, учтенная и зарегистрированная в установленном законом порядке и управляемая местными представительными и исполнительными органами.
Крестьянские и иные поселения с численностью населения менее 50 человек включаются в состав ближайшего населенного пункта.
4. Населенные пункты, находящиеся на территории Республики Казахстан, подразделяются на городские и сельские:
1) к городским населенным пунктам относятся города республиканского, областного и районного значения, а также поселки, находящиеся на территории их административной подчиненности; 
2) к сельским населенным пунктам относятся все остальные населенные пункты независимо от их административной подчиненности.
5. Населенные пункты имеют составные части.
Составными частями населенных пунктов являются микрорайоны, районы в городе, площади, проспекты, бульвары, улицы, переулки, парки, скверы, мосты и другие части.
Районом в городе является район в городе областного значения, городе республиканского значения, столице. Районы в городе создаются в городах с численностью населения свыше 400 тысяч человек. Численность населения района в городе должна составлять не менее 200 тысяч человек.
	Уточняющая редакция
Согласно действующему закону Республики Казахстан «Об административно-территориальном устройстве Республики Казахстан» регионами являются область, район и сельский округ как основные звенья республиканского административно-территориального устройства.
На сегодня по республике 532 сельских округа состоят из одного населенного пункта.
В этой связи предлагается уточнить редакцию для конкретизации данной категории административно-территориальной единицы.
Редакционное уточнение. При применении нормы постоянно возникали дискуссии касательно численности населения свыше 400 тысяч человек: указанная цифра отображает численность населения города или городского района? В предлагаемой редакции однозначно речь идет о численности населения самого города, что соответствует смыслу (букве) нормы действующего закона.  
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	Статья 3
	Статья 3. Категории городов и других населенных пунктов
Города и другие населенные пункты подразделяются:
1) города республиканского значения, к которым относятся населенные пункты, имеющие особое государственное значение или имеющие численность населения более одного миллиона человек;
2) города областного значения, к которым относятся населенные пункты, являющиеся крупными экономическими и культурными центрами, имеющие развитую производственную и социальную инфраструктуру и численность более 50 тысяч человек;
3) города районного значения, к которым относятся населенные пункты, на территории которых имеются промышленные предприятия, коммунальное хозяйство, государственный жилищный фонд, развитая сеть учебных и культурно-просветительных, лечебных и торговых объектов, с численностью населения не менее 10 тысяч человек, из которых рабочие, служащие и члены их семей составляют свыше двух третей общей численности населения;
4) поселки, к которым относятся населенные пункты при промышленных предприятиях, стройках, железнодорожных станциях и других экономически важных объектах с численностью не менее 3 тысяч человек, из которых рабочие, служащие и члены их семей составляют не менее двух третей;
к поселкам также приравниваются населенные пункты, расположенные в местности, имеющей лечебное значение, с населением не менее 2 тысяч человек, из которых число приезжающих ежегодно для лечения и отдыха составляет не менее половины; к ним относятся также дачные поселки, являющиеся местами летнего отдыха горожан, в которых не менее 25 процентов взрослого населения постоянно занимается сельским хозяйством;
5) село – населенный пункт с численностью не менее 50 человек, из которых работники, занятые в сельском, лесном и охотничьем хозяйстве, пчеловодстве, рыболовстве и рыбоводстве, члены их семей и специалисты здравоохранения, социального обеспечения, образования, культуры и спорта составляют не менее половины населения;
6) крестьянские и иные поселения с численностью населения менее 50 человек включаются в состав ближайшего населенного пункта.

	Статья 3. Категории городов и других населенных пунктов
Города и другие населенные пункты подразделяются на:
1) города республиканского значения, к которым относятся населенные пункты, имеющие особое государственное значение или имеющие численность населения более одного миллиона человек;
2) города областного значения, к которым относятся населенные пункты, являющиеся крупными экономическими и культурными центрами, имеющие развитую производственную и социальную инфраструктуру и численность более 50 тысяч человек;
3) города районного значения, к которым относятся населенные пункты, на территории которых имеются промышленные предприятия, коммунальное хозяйство, государственный жилищный фонд, развитая сеть учебных и культурно-просветительных, лечебных и торговых объектов, с численностью населения не менее 10 тысяч человек;
4) поселки, к которым относятся населенные пункты с численностью не менее 3 тысяч человек;
К поселкам также приравниваются населенные пункты, расположенные в местности, имеющей лечебное значение, с населением не менее 2 тысяч человек, из которых число приезжающих ежегодно для лечения и отдыха составляет не менее половины. К ним относятся также дачные поселки, являющиеся местами летнего отдыха горожан, в которых не менее 25 процентов взрослого населения постоянно занимается сельским хозяйством;
5) село – населенный пункт с численностью населения не менее 50 человек.
6) исключить.
	В настоящее время работающее население данных населенных пунктов, в основном заняты в сфере услуг.
В этой связи предлагаем исключить в определении «город районного значения» требования по рабочим, служащим и членом их семей свыше двух третей общей численности населения.
Также в определении «село» исключить требования по общей численности населения составляющие работники, занятые в сельском, лесном и охотничьем хозяйстве, пчеловодстве, рыболовстве и рыбоводстве, члены их семей и специалисты здравоохранения, социального обеспечения, образования, культуры и спорта не менее половины населения.
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	статья 9
	Статья 9. Полномочия Президента Республики Казахстан
...
Отсутствует.
	Статья 9. Полномочия Президента Республики Казахстан
...
4-1) принимает решение о лишении статуса города районного значения.
	В действующем законодательстве не регламентирован порядок преобразования статуса города районного значения в иную категорию населенного пункта, за исключением городов областного и республиканского значения. Согласно статье 9 Закона отнесение населенных пунктов к категории городов республиканского, областного и районного значения, установление и изменение их подчиненности, является полномочиями Президента Республики Казахстан.  
В этой связи вопрос о принятии решения о лишении статуса города районного значения, предлагается наделить Президента Республики Казахстан. 
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	статья 10
	Статья 10. Компетенция Правительства Республики Казахстан
Правительство Республики Казахстан:
…
Отсутствует.
	Статья 10. Компетенция Правительства Республики Казахстан
Правительство Республики Казахстан:
…
2-1) вносит Президенту Республики Казахстан представление о лишении статуса города районного значения.
	В целях соблюдения механизма преобразования одних категории населенных пунктов в другие предлагаем компетенцию Правительства дополнить полномочиями по внесению представления Президенту о лишении статуса города районного значения. Так как в действующем законодательстве обратный механизм преобразования не предусмотрен.
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	Статья 11
	Статья 11. Полномочия областных представительных и исполнительных органов
Областные представительные и исполнительные органы совместным решением:
….
Отсутствует.
	Статья 11. Полномочия областных представительных и исполнительных органов
Областные представительные и исполнительные органы совместным решением:
...
3-1) вносят в Правительство Республики Казахстан предложения о лишении статуса города районного значения.
	В целях совершенствования Закона Республики Казахстан «Об административно-территориальном устройстве Республики Казахстан» механизма преобразования одних категории населенных пунктов в другие предлагаем областные представительные и исполнительные органы дополнить компетенцией по внесению в Правительство Республики Казахстан предложения о лишении статуса города районного значения.
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	Статья 11
	Статья 11. Полномочия областных представительных и исполнительных органов
Областные представительные и исполнительные органы совместным решением:
….
4) с учетом мнения населения соответствующей территории на основании заключения областной ономастической комиссии по представлению местных представительных и исполнительных органов районов решают вопросы по наименованию, переименованию сел, поселков, сельских округов, а также уточнению и изменению транскрипции их наименований;
	Статья 11. Полномочия областных представительных и исполнительных органов
Областные представительные и исполнительные органы совместным решением:
….
4) с учетом мнения населения соответствующей территории на основании заключения областной ономастической комиссии по представлению местных представительных и исполнительных органов районов, городов областного значения решают вопросы по наименованию, переименованию сел, поселков, сельских округов, а также уточнению и изменению транскрипции их наименований;
	В связи с тем, что законом не предусмотрено изменение наименования, переименование сел, поселков, сельских округов, относящихся к городам областного значения,
предлагается предусмотреть решение вопросов по наименованию, переименованию сел, поселков, сельских округов, находящихся в черте городов областного значения.
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	Новая статья 14-2
	Отсутствует.
	Статья 14-2. Порядок изменения категории административно-территориальных единиц Республики Казахстан
1.Изменение статуса города осуществляется в случае несоответствия в течение пяти лет требованиям, установленным статьей 3 настоящего Закона.
2. Изменение статуса села осуществляется в случае несоответствия в течение трех лет требованиям, установленным статьей 3 настоящего Закона.
3. В случае несоответствия в течение трех лет требованиям статьи 2 настоящего Закона, сельский округ упраздняется, а его сельские населенные пункты присоединяются к близлежащим сельским округам.
4. Процедура изменения категории населенного пункта осуществляется в порядке, установленном настоящим Законом.
	Изменение статуса города осуществляется в случае несоответствия в течение пяти лет требованиям, установленным статьей 3 настоящего Закона.
Изменение статуса села осуществляется в случае несоответствия в течение трех лет требованиям, установленным статьей 3 настоящего Закона.
В случае несоответствия в течение трех лет требованиям статьи 2 настоящего Закона, сельский округ упраздняется, а его сельские населенные пункты присоединяются к близлежащим сельским округам.
Данные временные рамки предусмотрены для выявления динамики положительного роста (развития) населенного пункта, либо наоборот его «угасания».
К примеру, на территории городов должна быть развитая производственная и социальная инфраструктура, (промышленные предприятия, коммунальное хозяйство, государственный жилищный фонд, развитая сеть учебных и культурно-просветительных, лечебных и торговых объектов), определенная численность населения и др. Для сел численность населения не менее 50 человек. Сельский округ включает в себя два и более населенных пунктов с общей численностью населения не менее 500 человек.
В связи с тем, что динамику стабильного развития населенного пункта (прирост населения и др.) или его регрессию (отток населения и др.) можно определить, только с помощью анализа в течение 3 и более лет, предлагается установить данные временные рамки, по истечению которых при несоответствии своему текущему статусу, статус населенного пункта подлежит изменению.
Временные рамки необходимы в целях устойчивого развития населенного пункта и недопущения изменения их статусов ежегодно.
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	Статья 16
	Статья 16. Перечень документов и материалов, необходимых для решения вопросов административно-территориального устройства в пределах регионов
…
1) совместное постановление представительного и исполнительного органа, решающее вопрос по-существу;
2) протоколы конференций граждан, касающиеся существа разрешаемого вопроса;
3) пояснительная записка, содержащая обоснование целесообразности вносимого предложения, сведения об изменяемой территории, численности населения, перечень населенных пунктов, промышленных и иных объектов, а также все иные сведения, необходимые для решения вопроса по-существу;
4) схематическая карта с указанием на ней новых границ населенных пунктов и иных географических данных, имеющих значение для решения вопроса, по существу. Карта подписывается руководителями представительных и исполнительных органов изменяемой территории;
5) акт научной экспертизы и экономические расчеты по проводимым преобразованиям и переименованиям.
Отсутствует.

	Статья 16. Перечень документов и материалов, необходимых для решения вопросов административно-территориального устройства в пределах регионов
…
1) совместное постановление представительного и исполнительного органа, решающее вопрос по-существу;
2) протоколы схода местного сообщества, касающиеся существа разрешаемого вопроса;
3) пояснительная записка, содержащая обоснование целесообразности вносимого предложения, сведения об изменяемой территории, численности населения, перечень населенных пунктов, промышленных и иных объектов, а также все иные сведения, необходимые для решения вопроса по-существу;
4) схематическая карта с указанием на ней новых границ населенных пунктов и иных географических данных, имеющих значение для решения вопроса, по существу. Карта подписывается руководителями представительных и исполнительных органов изменяемой территории;
5) акт научной экспертизы и экономические расчеты по проводимым преобразованиям и переименованиям.
Не требуется предоставление акта научной экспертизы при упразднении сельских населенных пунктов, не соответствующих требованиям подпункта 5) статьи 3 настоящего Закона.
	В целях приведения в соответствие со статьей 39-3 Закона Республики Казахстан «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан», пунктами 5 и 9 Правил
учета мнения населения соответствующей территории при наименовании, переименовании административно-территориальных единиц, составных частей населенных пунктов, а также уточнении и изменении транскрипции их наименований, утвержденных постановлением Правительства Республики Казахстан от 24 февраля 2014 года №138 предлагается дополнить перечень документов и материалов, необходимых для решения вопросов административно-территориального устройства в пределах регионов решениями представительных и исполнительных органов и протоколами сходов местного сообщества.
Кроме того, предлагается рассмотреть возможность исключения научной экспертизы при переименовании населенного пункта и упразднении малочисленых сел и поселков.

	Закон Республики Казахстан от 1 июля 1998 года «Об особом статусе города Алматы»
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	новый подпункт 8-1)
статьи 4
	Статья 4. Полномочия исполнительного органа города Алматы
Исполнительный орган города Алматы:
...
Отсутствует;
	Статья 4. Полномочия исполнительного органа города Алматы
Исполнительный орган города Алматы:
...
8-1) предъявляет иски в суд о принудительном отчуждении земельных участков, не используемых по назначению на территории города Алматы, принудительном отчуждении земельного участка или недвижимого имущества в связи с отчуждением земельного участка для государственных нужд;
	С целью правильной правоприменительной практики, а также для приведения в соответствие по аналогии закона Республики Казахстан «О статусе столицы Республики Казахстан» предлагается  исполнительный орган города Алматы наделить полномочиями по предъявлению исков в суд о принудительном отчуждении земельных учатсков, не используемых по назначению.

	Закон Республики Казахстан от 23 января 2001 года
«О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан»
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	Статья 1
	Статья 1 Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем Законе используются следующие основные понятия:
…
14) председатель сессии маслихата - должностное лицо маслихата, избираемое из числа его депутатов, осуществляющее организационно-распорядительные функции на сессии маслихата;
	Статья 1 Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем Законе используются следующие основные понятия:
…
Исключить.
	Председатель сессии маслихата осуществляет свои функции на неосвобожденной основе и в период проведения сессий освобождается от выполнения служебных обязанностей с возмещением ему за счет средств местного бюджета средней заработной платы по месту основной работы.
В свою очередь секретарь маслихата проводит основную работу по подготовке к сессии маслихата по вопросам, вносимым на ее рассмотрение, обеспечивает составление протокола и также подписывает решения, иные документы, принятые или утвержденные на сессии маслихата и т.д. 
Кроме того, согласно Закону «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан» при отсутствии председателя сессии его полномочия осуществляются секретарем маслихата.
Кроме того, во исполнение депутатского запроса Сената Парламента Республики Казахстан от 13 марта 2020 г. № 16-13-64д/с предлагается упразднить должность председателя сессии маслихата и передать его полномочия секретарю маслихата.
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	Пункт 1, подпункт 1) пункта 3 статьи 8
	Статья 8. Организация работы маслихата
1. Маслихат осуществляет свои полномочия на сессиях, через постоянные комиссии и иные органы, председателя сессии маслихата, депутатов и секретаря маслихата в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.
…
3. Маслихат:
1) избирает и освобождает от должности председателя сессии маслихата, секретаря маслихата и заслушивает их отчеты;
	Статья 8. Организация работы маслихата
1. Маслихат осуществляет свои полномочия на сессиях, через постоянные комиссии и иные органы, депутатов и секретаря маслихата в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.
…
3. Маслихат:
1) избирает и освобождает от должности секретаря маслихата и заслушивает его отчеты;
	
	Во исполнение депутатского запроса Сената Парламента Республики Казахстан от13 марта 2020 г. № 16-13-64д/с  в части исключения должности председателя сессии маслихата и передачи его полномочий секретарю маслихата.
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	Пункт 2 статьи 10
	Статья 10. Порядок созыва сессии маслихата
…
2. Очередная сессия маслихата созывается не реже четырех раз в год и ведется председателем сессии маслихата. Внеочередная сессия маслихата созывается и ведется председателем сессии маслихата по предложению не менее одной трети от числа депутатов, избранных в данный маслихат, а также акима. Внеочередная сессия созывается не позднее чем в пятидневный срок со дня принятия решения о проведении внеочередной сессии. На внеочередной сессии могут рассматриваться исключительно вопросы, послужившие основанием для ее созыва.
	Статья 10. Порядок созыва сессии маслихата
…
2. Очередная сессия маслихата созывается не реже четырех раз в год и ведется секретарем маслихата. Внеочередная сессия маслихата созывается и ведется секретарем маслихата по предложению не менее одной трети от числа депутатов, избранных в данный маслихат, а также акима. Внеочередная сессия созывается не позднее чем в пятидневный срок со дня принятия решения о проведении внеочередной сессии. На внеочередной сессии могут рассматриваться исключительно вопросы, послужившие основанием для ее созыва.
	Во исполнение депутатского запроса Сената Парламента Республики Казахстан от 13 марта 2020 г. № 16-13-64д/с предлагается внести изменения в части исключения должности председателя сессии маслихата и передачи его полномочий секретарю маслихата.
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	Статья 11
	Статья 11. Порядок проведения сессии маслихата
…
2. Первую сессию маслихата открывает и до избрания председателя сессии маслихата ведет председатель соответствующей избирательной комиссии. В дальнейшем сессии маслихата ведет председатель сессии маслихата.
…
6. Сессии маслихата носят, как правило, открытый характер. Проведение закрытых сессий допускается по решению маслихата, принимаемому по предложению председателя сессии маслихата или одной трети от числа депутатов, присутствующих на сессии маслихата, если за это проголосовало большинство от общего числа присутствующих депутатов.
7. По приглашению председателя сессии маслихата руководители местных исполнительных органов, руководители и иные должностные лица организаций, расположенных на территории соответствующей административно-территориальной единицы, обязаны являться на сессию маслихата для представления информации по вопросам, относящимся к ведению маслихата.
	Статья 11. Порядок проведения сессии маслихата
…
2. Первую сессию маслихата открывает и до избрания секретаря маслихата ведет председатель соответствующей избирательной комиссии. В дальнейшем сессии маслихата ведет секретарь маслихата.
…
6. Сессии маслихата носят, как правило, открытый характер. Проведение закрытых сессий допускается по решению маслихата, принимаемому по предложению секретаря маслихата или одной трети от числа депутатов, присутствующих на сессии маслихата, если за это проголосовало большинство от общего числа присутствующих депутатов.
7. По приглашению секретаря маслихата руководители местных исполнительных органов, руководители и иные должностные лица организаций, расположенных на территории соответствующей административно-территориальной единицы, обязаны являться на сессию маслихата для представления информации по вопросам, относящимся к ведению маслихата.
	Во исполнение депутатского запроса Сената Парламента Республики Казахстан от 13 марта 2020 г. № 16-13-64д/с предлагается внести изменения в части исключения должности председателя сессии маслихата и передачи его полномочий секретарю маслихата.
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	Статья 12
	Статья 12. Организация и деятельность постоянных комиссий маслихата
…
Отсутствует.
	Статья 12. Организация и деятельность постоянных комиссий маслихата
…
4. Заседания постоянных комиссий созываются по мере необходимости и считаются правомочными, если на них присутствует более половины от общего числа депутатов, входящих в их состав.
5. Постановление постоянной комиссии принимается большинством голосов от общего числа членов комиссии.
6. Постановление постоянной комиссии и протокол заседания подписывает ее председатель, а в случае проведения совместного заседания нескольких постоянных комиссий подписывают председатели соответствующих комиссий.
	Редакционная поправка. действующих статей 12 и 15 настоящего Закона. Данные статьи предлагается объединить так как порядок работы постоянных комиссии (ст.15) предусматривает их организацию и деятельность (ст. 12).
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	Подпункт 1) пункта 1 статьи 14
	Статья 14. Функции и полномочия постоянных комиссий маслихата
1. Постоянные комиссии вправе:
1) вносить предложения в маслихат, председателю сессии маслихата, секретарю маслихата по повестке дня сессии данного маслихата, а также по любым вопросам, рассматриваемым на сессии маслихата;
	Статья 14. Функции и полномочия постоянных комиссий маслихата
1. Постоянные комиссии вправе:
1) вносить предложения в маслихат, секретарю маслихата по повестке дня сессии данного маслихата, а также по любым вопросам, рассматриваемым на сессии маслихата;
	Во исполнение депутатского запроса Сената Парламента Республики Казахстан от 13 марта 2020 г. № 16-13-64д/с предлагается внести изменения в части исключения должности председателя сессии маслихата и передачи его полномочий секретарю маслихата.
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	Статья 15
	Статья 15. Порядок работы и принятия постановлений постоянными комиссиями маслихата
1. Заседания постоянных комиссий созываются по мере необходимости и считаются правомочными, если на них присутствует более половины от общего числа депутатов, входящих в их состав.
2. Постановление постоянной комиссии принимается большинством голосов от общего числа членов комиссии.
Председатель постоянной комиссии пользуется правом решающего голоса в случае, если при голосовании на заседании комиссии голоса депутатов разделятся поровну.
3. Постановление постоянной комиссии и протокол заседания подписывает ее председатель, а в случае проведения совместного заседания нескольких постоянных комиссий подписывают председатели соответствующих комиссий.
Отсутствует.

	Статья 15. Председатель постоянной комиссии маслихата
1. Председатель постоянной комиссии маслихата избирается из числа депутатов открытым голосованием большинством голосов от общего числа депутатов и освобождается от должности маслихатом на сессии маслихата.
Председатель постоянной комиссии пользуется правом решающего голоса в случае, если при голосовании на заседании комиссии голоса депутатов разделятся поровну.
Кандидатуры на должность председателя постоянной комиссии маслихата выдвигаются депутатами соответствующего маслихата на сессии маслихата.
2. Председатель постоянной комиссии:
1) организует подготовку заседания постоянной комиссии и вопросов, вносимых на ее рассмотрение, обеспечивает составление протокола и подписывает постановления, иные документы, принятые на заседании комиссии;
2) содействует депутатам маслихата в осуществлении ими своих полномочий, обеспечивает их необходимой информацией по вопросам деятельности комиссии;
3) контролирует рассмотрение запросов депутатов и депутатских обращений, поступивших в адрес постоянной комиссии;
4) обеспечивает опубликование постановлений соответствующей комиссии маслихата, определяет меры по контролю за их исполнением;
5) выполняет по решению маслихата иные функции.
3. Председатель постоянной комиссии маслихата области, города республиканского значения, столицы может являться должностным лицом, работающим на постоянной основе. 
Количество председателей постоянных комиссий, работающих на постоянной основе, определяется маслихатом и не должно превышать двух единиц. 
Председатель постоянной комиссии маслихата области, города республиканского значения, столицы избирается на срок полномочия маслихата и не может быть избран более двух раз подряд.
4. При отсутствии председателя одной из постоянных комиссий маслихата, работающего на постоянной основе, по решению секретаря маслихата его полномочия временно осуществляются председателем другой постоянной комиссии или депутатом маслихата.
	Во исполнение пункта 3 Дорожной карты по реализации протокола расширенного заседания Политического совета партии «Nur Otan» от 21 августа 2019 года и поручение руководителя Канцелярии Премьер-Министра № 15-12/2469 от 25 сентября 2019 года.
Кроме того, председатели постоянных комиссий маслихатов, при осуществлении своей деятельности в соответствии с требованиями Закона Республики Казахстан «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республики Казахстан», а также в целях внимательного, детального изучения и оперативного решения вопросов, большую часть времени проводят в маслихатах, при этом осуществляя деятельность не на постоянной основе.
Рассмотрение проекта местного бюджета требует изучения бюджетных заявок администраторов бюджетных программ, предложений и замечаний, вносимых жителями столицы по проекту бюджета, в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан, тесного взаимодействия с рабочим органом Бюджетной комиссии, администраторами бюджетных программ, а также в дальнейшем рассмотрения и проведения анализа по вопросам эффективности расходования бюджетных средств. 
В этой связи, существует необходимость в присутствии и осуществлении председателем постоянной комиссии маслихата по вопросам бюджета, экономики, и социальных вопросов должностных полномочий на постоянной основе.
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	Статья 18
	Статья 18 Председатель сессии маслихата
1. Председатель сессии маслихата избирается маслихатом из числа его депутатов.
2. Председатель сессии маслихата избирается открытым голосованием большинством голосов от общего числа депутатов маслихата. Порядок избрания председателя сессии маслихата определяется регламентом маслихата.
3. Председатель очередной сессии маслихата избирается на предыдущей сессии маслихата. При отсутствии председателя сессии его полномочия осуществляются секретарем маслихата.
Депутат маслихата не может быть избран председателем сессии маслихата более двух раз в течение календарного года.
4. Председатель сессии маслихата:
1) принимает решение о созыве сессии маслихата;
2) осуществляет руководство подготовкой сессии маслихата, формирует повестку дня сессии;
3) ведет заседания сессии маслихата, обеспечивает соблюдение регламента маслихата;
4) подписывает решения маслихата, протоколы, иные документы, принятые или утвержденные на сессии маслихата.
5. Председатель сессии маслихата осуществляет свои функции на неосвобожденной основе.
6. Председатель сессии маслихата пользуется правом решающего голоса в случае, если при голосовании на сессии маслихата голоса депутатов разделяются поровну.
	Исключить.
	Председатель сессии маслихата осуществляет свои функции на неосвобожденной основе и в период проведения сессий освобождается от выполнения служебных обязанностей с возмещением ему за счет средств местного бюджета средней заработной платы по месту основной работы.
В свою очередь секретарь маслихата проводит основную работу по подготовке к сессии маслихата по вопросам, вносимым на ее рассмотрение, обеспечивает составление протокола и также подписывает решения, иные документы, принятые или утвержденные на сессии маслихата и т.д. 
Кроме того, согласно Закону «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан» при отсутствии председателя сессии его полномочия осуществляются секретарем маслихата.
Кроме того, во исполнение депутатского запроса Сената Парламента Республики Казахстан от 13 марта 2020 г. № 16-13-64д/с предлагается упразднить должность председателя сессии маслихата и передать его полномочия секретарю маслихата.
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	Статья 19
	Статья 19. Секретарь маслихата
…
3. Секретарь маслихата:
1) организует подготовку сессии маслихата и вопросов, вносимых на ее рассмотрение, обеспечивает составление протокола и вместе с председателем сессии подписывает решения, иные документы, принятые или утвержденные на сессии маслихата;
…
Отсутствует.
…
5. При отсутствии секретаря маслихата по решению председателя сессии маслихата его полномочия временно осуществляются председателем одной из постоянных комиссий маслихата или депутатом маслихата.
Отсутствует.

	Статья 19. Секретарь маслихата
…
3. Секретарь маслихата:
1) организует подготовку сессии маслихата и вопросов, вносимых на ее рассмотрение, формирует повестку дня сессии, обеспечивает составление протокола, подписывает решения, иные документы, принятые или утвержденные на сессии маслихата;
…
1-1) принимает решение о созыве сессии маслихата;
1-2) ведет заседания сессии маслихата, обеспечивает соблюдение регламента маслихата.
…
5. При отсутствии секретаря маслихата области, города республиканского значения и столицы его полномочия временно осуществляются председателем одной из постоянных комиссий маслихата, работающим на постоянной основе.
При отсутствии секретаря маслихата района (города областного значения) его полномочия временно осуществляются председателем одной из постоянных комиссий маслихата или депутатом маслихата.
6. Секретарь маслихата пользуется правом решающего голоса в случае, если при голосовании на сессии маслихата голоса депутатов разделяются поровну.
	Во исполнение депутатского запроса Сената Парламента Республики Казахстан от 13 марта 2020 г. № 16-13-64д/с предлагается внести изменения в части исключения должности председателя сессии маслихата и передачи его полномочий секретарю маслихата.
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	Подпункт 1) пункта 1 статьи 21
	Статья 21. Права, обязанности и ответственность депутата маслихата при осуществлении его полномочий
1. Депутат вправе:
1) избирать и быть избранным председателем сессии маслихата, секретарем маслихата, председателем или членом постоянной комиссии, в иные органы маслихата;
…
9) осуществлять иные действия, предусмотренные законодательством Республики Казахстан и регламентом маслихата.
Отсутствует.
	Статья 21. Права, обязанности и ответственность депутата маслихата при осуществлении его полномочий
1. Депутат вправе:
1) избирать и быть избранным секретарем маслихата, председателем или членом постоянной комиссии, в иные органы маслихата;
…
9) принимать участие на собраниях местного сообщества;
10) оглашать на сессии маслихата обращения граждан, имеющие общественное значение;
11) выдвигать кандидатуры, в том числе и свою собственную, в состав образуемых постоянных и временных комиссий маслихатов;
12) высказывать свое мнение по кандидатурам должностных лиц, которые избираются или назначаются маслихатом;
13) участвовать в прениях, задавать вопросы докладчикам, а также председательствующему на сессии маслихата и заседании;
14) вносить предложения и замечания по повестке дня сессии и заседания комиссии, в состав которой он избран, а также по рассмотрению и существу обсуждаемых ими вопросов;
15) вносить в маслихат предложения о необходимости проверки исполнения законов и подзаконных актов Республики Казахстан государственными органами и общественными организациями, предприятиями, учреждениями и организациями, расположенными на территории соответствующей административно-территориальной единицы;
16)вносить поправки к проектам актов, принимаемых маслихатом;
17) ставить вопрос о доверии составу органов, образованных, избранных или утвержденных соответствующим маслихатом, а также должностным лицам, избранным или утвержденным маслихатом;
18) осуществлять иные действия, предусмотренные законодательством Республики Казахстан и регламентом маслихата.
	Во исполнение депутатского запроса Сената Парламента Республики Казахстан от 13 марта 2020 г. № 16-13-64д/с предлагается внести изменения в части исключения должности председателя сессии маслихата и передачи его полномочий секретарю маслихата. 
Кроме того, наделить дополнительными правами депутатов маслихата.
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	статья 21
	Статья 21. Права, обязанности и ответственность депутата маслихата при осуществлении его полномочий
…
2. Депутат обязан:
…
Отсутствует.
	Статья 21. Права, обязанности и ответственность депутата маслихата при осуществлении его полномочий
…
2. Депутат обязан:
…
5) защищать права и законные интересы избирателей, изучать общественное мнение, нужды и запросы граждан, общественных и иных организаций, сообщить о них маслихату и его органам, вносить предложения и принимать иные меры для их удовлетворения;
6) заблаговременно сообщать о невозможности прибыть на заседание секретарю маслихата либо председателю постоянной комиссии, членом которой он является.
2-1. Отсутствие депутата без уважительных причин на заседаниях более трех раз влечет за собой применение к депутату установленных настоящим Законом мер взыскания.
	Во исполнение депутатского запроса Сената Парламента Республики Казахстан от 13 марта 2020 г. № 16-13-64д/с предлагается внести изменения в части исключения должности председателя сессии маслихата и передачи его полномочий секретарю маслихата. 
Кроме того, наделить дополнительными обязанностями депутатов маслихата.
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	Пункт 3 статьи 21
	Статья 21. Права, обязанности и ответственность депутата маслихата при осуществлении его полномочий
3. Каждому депутату маслихата гарантируется защита его прав, чести и достоинства.
…
Отсутствует.

	Статья 21. Права, обязанности и ответственность депутата маслихата при осуществлении его полномочий
3. Каждому депутату маслихата гарантируется защита его прав, чести и достоинства.
…
Депутат маслихата вправе при выявлении нарушения прав граждан или иных нарушений законности потребовать прекращения нарушения, а в необходимых случаях обратиться в соответствующие органы и к должностным лицам с требованием пресечь нарушение.
Депутат имеет право на подготовку, переподготовку и повышение квалификации за счет средств соответствующего бюджета.
	Во исполнение депутатского запроса Сената Парламента Республики Казахстан от 13 марта 2020 г. № 16-13-64д/с предлагается внести изменения в части исключения должности председателя сессии маслихата и передачи его полномочий секретарю маслихата. 
Кроме того, расширить права депутатов маслихата.
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	Часть третья, четвертая статьи 21-1
	Статья 21-1. Депутатские запросы
…
Запросы, адресованные прокурору, не могут быть связаны с осуществлением уголовного преследования.
Отсутствует.
	Статья 21-1. Депутатские запросы
…
Ответ на депутатский запрос должен быть подписан первым руководителем государственного органа, в адрес которого был направлен запрос, либо его заместителем.
Запросы, адресованные прокурору, не могут быть связаны с осуществлением уголовного преследования.
	Ответы на депутатские запросы, адресованные акиму подписываются за подписью руководителей отделов районов, что сказывается на качестве исполнения и в результате вопросы остаются нерешенными.
В этой связи, в целях повышения уровня ответственности  местных исполнительных органов предлагается установить норму, регламентирующую порядок подписания ответа на запрос депутатов.
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	Статья 22
	Статья 22. Возмещение расходов, связанных с осуществлением депутатской деятельности
В период проведения сессий, заседаний постоянных комиссий и иных органов маслихата, на время осуществления депутатских полномочий в порядке, установленном регламентом, депутат освобождается от выполнения служебных обязанностей с возмещением ему за счет средств местного бюджета средней заработной платы по месту основной работы, но в размере, не превышающем заработную плату руководителя аппарата акима соответствующей административно-территориальной единицы со стажем работы в указанной должности до одного года, и командировочных расходов на срок проведения сессий, заседаний постоянных комиссий и иных органов маслихата с учетом времени в пути.
	Статья 22. Возмещение расходов, связанных с осуществлением депутатской деятельности
В период проведения сессий, заседаний постоянных комиссий и иных органов маслихата, на время осуществления депутатских полномочий и в период обучения, повышения квалификации или переподготовки  депутатов маслихата, связанных с осуществлением депутатских полномочий, в порядке, установленном регламентом, депутат освобождается от выполнения служебных обязанностей с возмещением ему за счет средств местного бюджета средней заработной платы по месту основной работы, но в размере, не превышающем заработную плату руководителя аппарата акима соответствующей административно-территориальной единицы со стажем работы в указанной должности до одного года, и командировочных расходов на срок проведения сессий, заседаний постоянных комиссий и иных органов маслихата, на обучение, повышение квалификации или переподготовку с учетом времени в пути.
	Данные поправки внесены в проект закона по предложениям регионов и рекомендации депутатов Сената Парламента.
На практике большинство депутатов маслихата являются руководителями субъектов предпринимательства, главами крестьянских хозяйств, учителями, представителями общественных объединений.   
Однако большинство из них не ознакомлены с документами системы госпланирования, в т.ч. программами развития территорий, не обладают знаниями в сфере бюджетного и налогового законодательства, гражданских и иных НПА, не в полной мере обладают информацией о полномочиях местных представительных и исполнительных органов, а также системе госуправления в целом.     
При этом депутаты принимают решения по утверждению бюджетов, ставок некоторых плат и налогов, планов работ и иных НПА, а также взаимодействуют с госорганами по защите прав и свод граждан и т.д.
В этой связи, усиление роли маслихатов через повышение качественного состава депутатов является необходимой мерой. Прохождение депутатами соответствующих курсов обучения по повышению уровня их компетенций позволит повысить уровень качества принимаемых решений. 
Вместе с тем, учитывая срок полномочий депутатов маслихата до 5 лет, предлагается в обязательном порядке направлять депутатов маслихата на прохождение обучения, повышения квалификации или переподготовку в течение первого года после его регистрации в качестве депутата маслихата. 
Данный механизм позволит депутатам использовать полученные в процессе обучения знания и навыки в течение всего срока своих полномочий. 
В этой связи, затраты по данному направлению не будут ежегодными, а только в течение первого года вновь избранного маслихата.
Сумма была поддержана на РБК. Выписка приложена.
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	подпункт 33-1)
пункта 1
статьи 27
	Статья 27. Компетенция акимата области, города республиканского значения, столицы
1. Акимат области, города республиканского значения, столицы в соответствии с законодательством Республики Казахстан:
...
33-1) разрабатывает и представляет на утверждение в маслихат правила содержания и защиты зеленых насаждений.
Акиматы областей, столицы, города Шымкент разрабатывают и представляют в маслихат на утверждение правила содержания и защиты зеленых насаждений, разработанные на основании типовых правил содержания и защиты зеленых насаждений, утверждаемых уполномоченным органом по делам архитектуры, градостроительства и строительства;
	Статья 27. Компетенция акимата области, города республиканского значения, столицы
1. Акимат области, города республиканского значения, столицы в соответствии с законодательством Республики Казахстан:
...
33-1) разрабатывает и представляет на утверждение в маслихат правила содержания и защиты зеленых насаждений.
Акиматы областей разрабатывают и представляют в маслихат на утверждение правила содержания и защиты зеленых насаждений, разработанные на основании типовых правил содержания и защиты зеленых насаждений, утверждаемых уполномоченным органом по делам архитектуры, градостроительства и строительства;

	Содержание и защита зеленых насаждений являются одними из ключевых функций местного исполнительного органа.
На сегодня отсутствуют требования к качеству посадочного материала, технологии проведения посадок, санитарной обрезки, формирования кроны, проведения химических биозащитных мероприятий и т.д.
В связи с чем, типовые правила не в полной мере охватывают существующие требования.
В этой связи предлагается наделить данным полномочием местные исполнительные органы столицы и города Шымкент по аналогии с городом Алматы.
Следует отметить что отдельного Закона по г. Шымкент нет.
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	подпункт 4)  пункта 1 статьи 33
	Статья 33. Компетенция акима района (города областного значения)
1. Аким района (города областного значения) в соответствии с законодательством:
…
4) назначает на должность и освобождает от должности следующих должностных лиц:
заместителей акима района (города областного значения) по согласованию с уполномоченными вышестоящими государственными органами, предельное число которых определяется Правительством Республики Казахстан;
работников аппарата акима, а также руководителей исполнительных органов, финансируемых из районного (города областного значения) бюджета;
	Статья 33. Компетенция акима района (города областного значения)
1. Аким района (города областного значения) в соответствии с законодательством:
…
4) назначает на должность и освобождает от должности:
заместителей акима района (города областного значения), предельное число которых определяется Правительством Республики Казахстан;
работников аппарата акима, а также руководителей исполнительных органов, финансируемых из районного (города областного значения) бюджета;
	Заместители акима района (города областного значения) являются административными государственными служащими, соответственно назначаются на должность согласно Закону «О государственной службе Республики Казахстан». 
Кроме того, в действующем Законе не определен уполномоченный орган согласовывающий назначение и освобождающий указанных должностных лиц. Практика применения данной нормы в регионах не единообразна и отчасти является формальной. Участники конкурса назначаются на административную государственную должность заместитель акима на основании заключения конкурсной комиссии. Дополнительное согласования ставит вопрос о легитимности работы конкурсной комиссии и может является коррупционным риском при назначении должностных лиц.
В этой связи, а также в целях единообразного применения норм законов предлагается исключить согласование с уполномоченным органом назначение и освобождение от должности заместителей акимов районов.
В данном случае коррупционные риски будут исключены.
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	Новый подпункт 16) пункта 1-3 статьи 35
	Статья 35. Компетенции акима района в городе, города районного значения, поселка, села, сельского округа
1-3. Аким города районного значения, поселка, села, сельского округа в соответствии с законодательством Республики Казахстан:
…
Отсутствует.
	Статья 35. Компетенции акима района в городе, города районного значения, поселка, села, сельского округа
1-3. Аким города районного значения, поселка, села, сельского округа в соответствии с законодательством Республики Казахстан:
…
16) в пределах своей компетенции обеспечивает безопасность дорожного движения в населенных пунктах.
	В целях расширения самостоятельности районных, городских уровней предлагается акима города районного значения, поселка, села, сельского округа наделить компетенцией по обеспечению безопасности дорожного движения в населенных пунктах.
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	Новый подпункт 4-1 пункта 4 статьи 38-1 
	Статья 38-1. Аппарат акима города районного значения, села, поселка, сельского округа
…
4. Аппарат акима города районного значения, села, поселка, сельского округа образуется, упраздняется и реорганизуется акиматом района (города областного значения).
Отсутствует.

	Статья 38-1. Аппарат акима города районного значения, села, поселка, сельского округа
…
4. Аппарат акима города районного значения, села, поселка, сельского округа образуется, упраздняется и реорганизуется акиматом района (города областного значения).
4-1. Аппарат акима образуется в селах, поселках, сельских округах с численностью населения не менее 500 человек.
Допускается образование аппарата акима в селах с численностью населения не менее 250 человек:
имеющих стратегическое значение и расположенных на расстоянии до 25 километров от государственной границы;
в случае отсутствия в радиусе 50 километров другого населенного пункта соответствующего района (города областного значения).
	В целях сокращения количества аппаратов акимов и экономии бюджетных средств на их содержание в сельской местности рекомендуется данный подход реализовать относительно количества населения не отдельного СНП, а всего сельского округа, за исключением аппаратов акимов сел, находящихся на приграничной территории с другими государствами. 
Например, если население сельского округа, куда входит несколько сел в сумме меньше 500 человек, то необходимо ставить вопрос о целесообразности наличия аппарата акима в данном сельском округе и укрупнении сельского округа с другим сельским округом, что приведет к увеличению границ сельского округа и необходимости стимулирования переезда населения в более крупные СНП. 
Например, предварительный анализ по Акмолинской области показывает о наличии 39 сельских округа (всего 12 тыс. чел.), в которых численность всего сельского населения меньше 500 человек. Сокращение аппаратов акимов в данных сельских округах позволит ориентировочно сэкономить бюджетные средства на 450 млн. тг. (39*12 млн. тг.). По СКО – 24 сельских округа, Костанайская обл. – 15 сельских округов, Карагандинская обл. –35 сельских округов. 
Также аргументом по переселению и укрупнению СНП станет список перспективных сел МНЭ РК, а также подводимый к ним широкополосный интернет. Планируется, что к 2020 году будут подключены 885 СНП с населением 500 и более человек.
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	Подпункт 2 пункта 2, статьи 39-3
	Статья 39-3. Сходы местного сообщества и собрания местного сообщества
…
2. Сход местного сообщества проводится по мере необходимости по наиболее важным вопросам местного значения:
…
2) определение со сроком на четыре года состава участников собрания местного сообщества, на который они делегируются;
	Статья 39-3. Сходы местного сообщества и собрания местного сообщества
…
2. Сход местного сообщества проводится по мере необходимости по наиболее важным вопросам местного значения:
…
2) определение состава собрания местного сообщества сроком на четыре года в количестве до двадцати пяти человек;
	В связи с неверной трактовкой действующей нормы населением, в некоторых сельских округах количество участников достигает 120-130 человек. 
В целях единообразного применения данной нормы и определения оптимального количества членов собрания местного сообщества предлагается определить максимальное количество членов собрания местного сообщества, а также уточнить редакцию проведения раздельных сходов.
Также данная мера предложена для стимулирования самостоятельности МСУ, через механизм саморегулирования необходимой численности населения.
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	пункт 6 статьи 39-3
	Статья 39-3. Сходы местного сообщества и собрания местного сообщества
…
6. Допускается проведение раздельных сходов местного сообщества жителей села, улицы, многоквартирного жилого дома. На раздельных сходах местного сообщества жителей села, улицы, многоквартирного жилого дома избираются представители для участия в сходе местного сообщества.
Порядок проведения раздельных сходов местного сообщества и определения количества представителей жителей села, улицы, многоквартирного жилого дома для участия в сходе местного сообщества разрабатывается акимами городов районного значения, села, поселка, сельского округа и утверждается маслихатами районов (городов областного значения).
Типовой порядок проведения раздельных сходов местного сообщества утверждается Правительством Республики Казахстан.
Количество представителей жителей села, улицы, многоквартирного жилого дома для участия в сходе местного сообщества определяется на основе принципа равного представительства от жителей села, улицы, многоквартирного жилого дома.
	Статья 39-3. Сходы местного сообщества и собрания местного сообщества
…
6. Допускается проведение раздельных сходов местного сообщества жителей села, улицы, микрорайона, многоквартирного жилого дома.
Для проведения раздельного схода местного сообщества территория города районного значения, села, поселка, сельского округа подразделяется на участки (микрорайоны, улицы, многоквартирные жилые дома). На раздельных сходах местного сообщества жителей села, улицы, микрорайона, многоквартирного жилого дома избираются представители для участия в сходе местного сообщества в количестве не более трех человек.
Порядок проведения раздельных сходов местного сообщества и определения количества представителей жителей села, улицы, многоквартирного жилого дома для участия в сходе местного сообщества разрабатывается акимами городов районного значения, села, поселка, сельского округа и утверждается маслихатами районов (городов областного значения).
Типовой порядок проведения раздельных сходов местного сообщества утверждается Правительством Республики Казахстан.
	В целях единообразного применения и исключения разночтения действующего закона.
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	Пункт 9 статьи 39-3
	Статья 39-3. Сходы местного сообщества и собрания местного сообщества
9. Сход местного сообщества считается состоявшимся при участии не менее десяти процентов членов местного сообщества, проживающих на данной территории и имеющих право в нем участвовать. В случае проведения сходов местного сообщества с участием представителей сход местного сообщества считается состоявшимся при участии в нем не менее половины от общего количества избранных представителей на раздельных сходах местного сообщества жителей села, улицы, многоквартирного жилого дома.
Собрание местного сообщества считается состоявшимся при участии в нем не менее половины членов, делегированных сходом местного сообщества.
	Статья 39-3. Сходы местного сообщества и собрания местного сообщества
9. Сход местного сообщества считается состоявшимся при участии не менее десяти процентов членов местного сообщества, проживающих на данной территории и имеющих право в нем участвовать.
Собрание местного сообщества считается состоявшимся при участии в нем не менее половины членов, делегированных сходом местного сообщества.

	В целях единообразного применения и исключения разночтения действующего закона.


	Закон Республики Казахстан от 21 июля 2007 года
«О статусе столицы Республики Казахстан»
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	новый подпункт 5)
статьи 8
	Статья 8. Полномочия маслихата столицы
Наряду с полномочиями, установленными законодательством Республики Казахстан, маслихат столицы в пределах своей компетенции:
...
Отсутствует.


	Статья 8. Полномочия маслихата столицы
Наряду с полномочиями, установленными законодательством Республики Казахстан, маслихат столицы в пределах своей компетенции:
...
5) утверждает правила содержания и защиты зеленых насаждений столицы.
	Содержание и защита зеленых насаждений являются одними из ключевых функций местного исполнительного органа.
На сегодняшний день отсутствуют требования к качеству посадочного материала, технологии проведения посадок, санитарной обрезки, формирования кроны, проведения химических биозащитных мероприятий и так далее.
В связи с чем, типовые правила не в полной мере охватывают существующие требования.
В этой связи предлагается наделить местный представительный орган столицы данным полномочием.
По аналогии с Законом «Об особом статусе города Алматы» ст. 3 пп.14, ст.4 пп. 9-21.
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	подпункт 27) статьи 9
	Статья 9. Полномочия местного исполнительного органа столицы
Наряду с полномочиями, установленными законодательством Республики Казахстан, местный исполнительный орган столицы в пределах своей компетенции:
...
 27) осуществляет принудительное отчуждение земельных участков для государственных нужд в порядке, установленном Земельным кодексом Республики Казахстан и Законом Республики Казахстан «О государственном имуществе»;
	Статья 9. Полномочия местного исполнительного органа столицы
Наряду с полномочиями, установленными законодательством Республики Казахстан, местный исполнительный орган столицы в пределах своей компетенции:
...
27) осуществляет принудительное отчуждение земельных участков и (или) иного недвижимого имущества в связи с изъятием земельного участка для государственных нужд в порядке, установленном Земельным кодексом Республики Казахстан и Законом Республики Казахстан «О государственном имуществе;
	Поскольку Законом «О государственном имуществе» помимо отчуждения земельных участков предусматривается также отчуждение иного недвижимого имущества.
В этой связи предлагается наделить местный исполнительный орган столицы данным полномочием.
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	новый
подпункт 43) статьи 9
	Статья 9. Полномочия местного исполнительного органа столицы
Наряду с полномочиями, установленными законодательством Республики Казахстан, местный исполнительный орган столицы в пределах своей компетенции:
...
Отсутствует.
	Статья 9. Полномочия местного исполнительного органа столицы
Наряду с полномочиями, установленными законодательством Республики Казахстан, местный исполнительный орган столицы в пределах своей компетенции:
...
43) разрабатывает правила содержания и защиты зеленых насаждений столицы.
	Содержание и защита зеленых насаждений являются одними из ключевых функций местного исполнительного органа.
На сегодняшний день отсутствуют требования к качеству посадочного материала, технологии проведения посадок, санитарной обрезки, формирования кроны, проведения химических биозащитных мероприятий и так далее.
В связи с чем, типовые правила не в полной мере охватываютсуществующие требования.
В этой связи предлагается наделить местный исполнительный орган столицы данным полномочием, по аналогии с Законом «Об особом статусе города Алматы» ст.4 пп. 9-21 исполнительный орган разрабатывает правила содержания и защиты зеленых насаждений города Алматы. 

	Закон Республики Казахстан от 17 апреля 2014 года «О дорожном движении» 
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	Новый подпункт статьи 17
	Статья 17 Компетенция областных, городов республиканского значения, столицы и районных (городов областного значения) представительных и исполнительных органов
1. Областные, городов республиканского значения, столицы и районные (городов областного значения) представительные органы:
...
 2) рассматривают отчеты руководителей областных, городов республиканского значения, столицы и районных (городов областного значения) исполнительных органов по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения;
...
Отсутствует.

	Статья 17 Компетенция областных, городов республиканского значения, столицы и районных (городов областного значения) представительных и исполнительных органов и акимов районного значения, сел, поселков, сельских округов
1. Областные, городов республиканского значения, столицы и районные (городов областного значения) представительные органы:
…
2) рассматривают отчеты руководителей областных, городов республиканского значения, столицы и районных (городов областного значения) исполнительных органов акимов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения;
...
3. Акимы городов районного значения, села, поселка, сельского округа в пределах своей компетенции обеспечивают безопасность дорожного движения на соответствующей территории.
	В целях расширения самостоятельности районных, городских уровней, предлагаем передать расходы связанные с обеспечением безопасности дорожного движения в населенных пунктах в бюджет города районного значения, села, поселка, сельского округа.Также данное предложение поступало с Сената Парламента.

	Закон Республики Казахстан от 4 декабря 2015 года 
«О государственных закупках»
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	Подпункт 42) пункта 3 статьи 39
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника
3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:
…
42) приобретения однородных товаров, если годовой объем таких однородных товаров в стоимостном выражении не превышает стократного размера месячного расчетного показателя, работ и услуг, если годовой объем таких однородных работ и услуг в стоимостном выражении не превышает пятисоткратного размера месячного расчетного показателя, а для аппаратов акимов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов не превышает трехтысячекратного размера месячного расчетного показателя, установленного на соответствующий финансовый год законом о республиканском бюджете;
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника
  3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:
…
42) приобретения однородных товаров, если годовой объем таких однородных товаров в стоимостном выражении не превышает стократного размера месячного расчетного показателя, работ и услуг, если годовой объем таких однородных работ и услуг в стоимостном выражении не превышает пятисоткратного размера месячного расчетного показателя, а для аппаратов акимов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов приобретение однородных товаров, работ и услуг, если  их годовой объем в стоимостном выражении не превышает трехтысячекратного размера месячного расчетного показателя, установленного на соответствующий финансовый год законом о республиканском бюджете;
	Уточняющая редакция
Несмотря на официальное разъяснение уполномоченных органов, действующая редакция данного подпункта Закона аппаратами акимов сельских округов трактуется как поправки, распространяемые только на приобретение однородных работ и услуг (без товаров) не превышающих 3000 МРП. Таким образом, из-за неверной трактовки администраторами бюджетных программ затруднено осуществление государственных закупок аппаратами акимов сельских округов.
В целях исключения разночтенья нормы Закона необходимо внести уточнение в части приобретение однородных товаров, работ и услуг, если их годовой объем в стоимостном выражении не превышает 3000 МРП.

	Закон Республики Казахстан от 6 апреля 2016 года «О правовых актах»
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	Новый подпункт 6) пункта 2 статьи 44
	2. Требования пункта 1 настоящей статьи не распространяются на:
….
Отсутствует.
	2. Требования пункта 1 настоящей статьи не распространяются на:
….
6) нормативные правовые решения маслихатов об утверждении или уточнении бюджетов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов.
	Учитывая небольшой бюджет, а также трудоемкость бюджетных процессов предлагается упростить процедуру утверждения бюджетов сельских округов.
Решение маслихата об утверждении и уточнении бюджетов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов отражает бюджетные параметры и не является документом, устанавливающим нормы права, изменяющим, дополняющим, прекращающим или приостанавливающим их действие. В этой связи предлагается исключить решения маслихатов об утверждении бюджетов сельских округов из категории нормативных правовых актов, подлежащих регистрации в органах юстиции.

	Закон Республики Казахстан от 26 декабря 2018 года «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам государственных закупок и закупок субъектов квазигосударственного сектора»

	52
	Статья 5
	Статья 5. Приостановить до 1 января 2021 года действие подпункта 42) пункта 3 статьи 39 Закона Республики Казахстан «О государственных закупках», установив, что в период приостановления данный подпункт действует в следующей редакции:
…
	Статья 5. Приостановить до 1 января 2025 года действие подпункта 42) пункта 3 статьи 39 Закона Республики Казахстан «О государственных закупках», установив, что в период приостановления данный подпункт действует в следующей редакции:
…
	Действующая поправка была принята в период первого этапа внедрения IV уровня бюджета для аппаратов акимов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов с численностью населения 2000 и более человек,со сроком действия до 1 января 2021 года. Цель поправки – облегчение процедур государственных закупок для сельских округов, возможность оперативного реагирование на проблемы местного значения, обеспечение возможности развития предпринимательства местных (сельских) субъектов предпринимательства. Первый этап внедрения бюджета IV уровня был завершен 1 января 2018 года.
С 1 января 2020 года реализован второй этап внедрения IV уровень бюджета в сельских округах с численностью населения менее 2000 человек. Учитывая, что на первом этапе данная норма позволила значительно снизить нагрузку на сотрудников аппаратов акимов сельских округов в период становления бюджета местного самоуправления и облегчить процедуры государственных закупок, предлагается продлить действие данной статьи Закона до 1 января 2025 года с учетом второго этапа внедрения IV уровень бюджета.
Кроме того, объемы государственных закупок по всем сельским округам ориентировочно составят не более 70 миллионов тенге. Это незначительные суммы, которые не повлияют на увеличение коррупционных рисков.



Министр национальной экономики
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