9

«Қазақстан Республикасының Еңбек кодексіне қашықтан жұмыс істеудің құқықтық реттелуін жетілдіру мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан Республикасы Заңының жобасы бойынша
САЛЫСТЫРМА КЕСТЕ


	Рет
№

	Нормативтік құқықтық актінің құрылымы
	Баптардың қолданыстағы  редакциясы
 
	Ұсынылатын 
өзгерістер мен толықтырулар

	Негіздеме 


	1
	2
	3
	4
	5

	
2015 жылғы 23 қарашадағы Қазақстан Республикасының Еңбек кодексі


	1.
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	«1-баптың 1-тармақшасы мынадай мазмұндағы 
3-1), 55-1), 77-1) тармақшалармен толықтырылсын:
«3-1) қашықтан жұмыс істеу – еңбек қызметі процесінде ақпараттық-коммуникациялық технологияларды қолдана отырып, еңбек процесін жұмыс беруші орналасқан жерден тысқары жерде жүзеге асырудың ерекше нысаны;»;

«55-1) уақытша қашықтан жұмыс істеу – еңбек шарты негізінде жұмыс істейтін жұмыскердің еңбек функцияларын жұмыс беруші орналасқан жерден тысқары жерде уақытша орындауы көзделетін еңбек процесінің жүзеге асрылуы;»;


«77-1) ұштастырып қашықтан жұмыс істеу – еңбек міндеттерін жұмыс беруші орналасқан жерде де, қашықтан жұмыс істеу арқылы да қоса атқару жолымен еңбек процесін жүзеге асыру;»;

















	Қазақстан заңнамасы бойынша қашықтан жұмыс істеудің ортақ тәсілі жұмыс беруші тұрақты орналасқан жерден тысқары жерде жүзеге асырылатын жұмыс деп түсініледі. Осылайша, жұмыс берушіде «стационарлық» (жұмыс берушінің орналасқан жері бойынша) жұмыс пен қашықтан істелетін жұмысты бірге қолданудың құқықтық мүмкіндігі болмай тұр, бұл ретте тәжірибеде осылай жұмыс істеу тәсілі кеңінен тараған. ЕО мен АҚШ елдерінде мұндай мүмкіндік заңнамалық тұрғыдан бекітілген және тележұмысты жүзеге асыру part-time (жұмыспен ішінара қамту) қалыпты деп саналады.
Қазақстан заңнамасында еңбек шарты негізінде (мәні жағынан қашықтан жұмыс істеу туралы еңбек шарты болып табылмайды) жұмыс істейтін жұмыскер үшін жұмыс беруші орналасқан жерден тысқары жерде уақытша жұмыс істеу мүмкіндігі көзделмеген.
ҚР Еңбек кодексінде еңбек қатынастарының тараптары үшін еңбек қатынастары шеңберінде жұмыспен қамтылу режимдерін ұштастырып: жұмыс беруші орналасқан жерде және одан тысқары жерде қолданудың заңдық мүмкіндіктерін беретін ұштастырып қашықтан жұмыс істеуді қолдану мүмкіндіктерін белгілеу көзделмеген.


	2.
	1-бап
81) тармақша
















	81) хабарлама – жұмыскердің немесе жұмыс берушінің жазбаша өтініші не өзге тәсілмен (курьерлік пошта, пошта байланысы, факсимильді байланыс, электрондық пошта және өзге де ақпараттық-коммуникациялық технологиялар арқылы) берілген өтініштер;
	Мынадай редакцияда жазылсын:
«81) хабарлама – жұмыскердің немесе жұмыс берушінің жазбаша өтініші не өзге тәсілмен (курьерлік пошта, пошта байланысы, факсимильді байланыс, электрондық пошта және өзге де ақпараттық-коммуникациялық технологиялар арқылы) немесе электрондық цифрлық қолтаңбаны пайдалана отырып, электрондық құжат нысанында берілген өтініштер;








	Еңбек кодексіне сәйкес жұмыс беруші жұмыскерге хабарлама жіберуге міндетті болған кезде, бұл үшін бірқатар жағдайлар қарастырылған, ал хабарлама ұғымының қолданыстағы редакциясы жұмыс берушіге оны электрондық цифрлық қолтаңбаны пайдаланып, электрондық түрде жіберуге мүмкіндік бермейді, бұл қашықтан жұмыс істеу кезінде өзекті болып табылады.


	3.
	23-бап
2-тармақ
6) тармақша 















 
	23-бап. Жұмыс берушінің негізгі құқықтары мен міндеттері
2. Жұмыс беруші:
6) жұмыскерді еңбек тәртіптемесі қағидаларымен, жұмыс берушінің жұмыскердің жұмысына (еңбек функциясына) тікелей қатысы бар өзге де актілерімен және ұжымдық шартпен таныстыруға;


	Мынадай редакцияда жазылсын:
«6) жұмыскерді ұжымдық шартпен, еңбек тәртіптемесі қағидаларымен, жұмыс берушінің жұмыскердің жұмысына (еңбек функциясына) тікелей қатысы бар өзге де актілерімен және ұжымдық шартпен таныстыруға, сондай-ақ осы Кодексте көзделген жағдайларда жұмыскердің электрондық цифрлық қолтаңбасын (бар болған кезде) пайдалана отырып таныстыруға;




	Еңбек кодексіне сәйкес жұмыс беруші жұмыскерге хабарлама жіберуге міндетті болған кезде, бұл үшін бірқатар жағдайлар қарастырылған, ал хабарлама ұғымының қолданыстағы редакциясы жұмыс берушіге оны электрондық цифрлық қолтаңбаны пайдаланып, электрондық түрде жіберуге мүмкіндік бермейді, бұл қашықтан жұмыс істеу кезінде өзекті болып табылады.



	4.
	28-бап
1-тармақ
3) тармақша



	28-бап. Еңбек шартының мазмұны
 1. Еңбек шартында:
...
 3) жұмыстың орындалатын орны;


	Мынадай редакцияда жазылсын:
«3) қашықтан жұмыс істеу ерекшеліктерін ескере отырып, жұмыстың орындалатын орны;»;




	Қашықтан жұмыс істеу жұмыскердің еңбек міндеттерін орындау кезінде жұмыс берушінің орналасқан жерінен тыс жерде болуы мүмкін деп болжайды, яғни, жұмыскер орналасқан жерін дербес анықтайды және ол міндетті түрде үйде бола алмайды, сондықтан еңбек шартының міндетті шарттарында қашықтан жұмыс істеу ерекшеліктерін ескере отырып, жұмыс істеу орны туралы норманы көздеу ұсынылады.


	5. 
	65-бап
2-тармақ











 
	65-бап. Тәртіптік жазаларды қолдану тәртібі
2. Жұмыс беруші тәртіптік жазаны қолданғанға дейін жұмыскерден жазбаша түсініктеме талап етуге міндетті. Егер екі жұмыс күні өткеннен кейін жұмыскер жазбаша түсініктеме бермесе, онда тиісті акт жасалады.
      Жұмыскердің түсініктеме бермеуі тәртіптік жаза қолдану үшін кедергі бола алмайды.


	Мынадай редакцияда жазылсын:
«2. Жұмыс беруші тәртіптік жазаны қолданғанға дейін жұмыскерден түсініктеме талап етуге міндетті. Жасалған тәртіптік теріс қылық фактісі бойынша түсініктеме беру туралы талап жазбаша нысанда немесе электрондық цифрлық қолтаңба арқылы куәландырылған электрондық құжат нысанында ресімделеді.
 Егер екі жұмыс күні өткеннен кейін жұмыскер жазбаша нысанда немесе электрондық цифрлық қолтаңба арқылы куәландырылған электрондық құжат нысанында түсініктеме бермесе, онда тиісті акт жасалады. 
 Жұмыскердің түсініктеме бермеуі тәртіптік жаза қолдану үшін кедергі бола алмайды.».



	Еңбек кодексіне сәйкес жұмыс беруші жұмыскерге хабарлама жіберуге міндетті болатын бірқатар жағдайлар қарастырылған, бұл ретте хабарлама туралы ұғымның қолданыстағы редакциясы жұмыс берушіге оны электрондық цифрлық қолтаңбаны пайдалана отырып, электрондық түрде жіберуге мүмкіндік бермейді, бұл қашықтан жұмыс істеу кезінде өзекті болып табылады.



	6.
	123-бап
6-тармақ


















	123-бап. Жұмыс берушіге немесе қабылдаушы тарапқа нұқсан келтіргені үшін жұмыскердің, жіберуші тарап жұмыскерінің материалдық жауаптылығы
...
6. Жұмыс беруші немесе қабылдаушы тарап жұмыскерлерге, жіберуші тараптың жұмыскерлеріне қалыпты жұмыс және оларға сеніп тапсырылған мүліктің толық сақталуын қамтамасыз ету үшін қажетті жағдайлар жасауға міндетті.
	Мынадай редакцияда жазылсын:
  «6. Жұмыс беруші немесе қабылдаушы тарап қашықтан жұмыс істеу ерекшеліктерін ескере отырып, жұмыскерлерге, жіберуші тараптың жұмыскерлеріне қалыпты жұмыс істеу және оларға сеніп тапсырылған мүліктің толық сақталуын қамтамасыз ету үшін қажетті жағдайлар жасауға міндетті.»;












	Қашықтан жұмыс істеу жұмыс процесінде ақпараттық-коммуникациялық технологияларды қолдана отырып, еңбек процесін жұмыс беруші орналасқан жерден тыс жерде жүзеге асырудың ерекше нысаны болып табылады.
Жұмыс беруші жұмыскерге коммуникация құралдарын (байланыс құралдарын) береді және оларды орнату мен оларға қызмет көрсету жөніндегі шығыстарды көтереді.
Бұл ретте, қызметкер өзінің коммуникация құралдарын тұрақты негізде пайдалануға құқылы, бұл жағдайда жұмыс беруші өтемақы төлейді, оның мөлшері мен төлеу тәртібі қызметкермен келісім бойынша белгіленеді.
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	138-бап. 


























































































	138-бап. Қашықтықтан жұмыс істеу
1. Қашықтықтан жұмыс істеу жұмыс процесінде ақпараттық-коммуникациялық технологияларды пайдалана отырып, еңбек процесін жұмыс беруші орналасқан жерден тысқары жерде жүзеге асырудың ерекше нысаны болып табылады.
2. Жұмыс беруші жұмыскерге коммуникация құралдарын (байланыс құралдарын) береді және оларды орнату мен оларға қызмет көрсету жөніндегі шығыстарды көтереді. Жұмыскер меншікті коммуникация құралдарын тұрақты негізде пайдаланған жағдайда, жұмыс беруші өтемақы төлейді, оның мөлшері мен төлеу тәртібі жұмыскермен келісім бойынша белгіленеді.
Тараптардың келісімі бойынша қашықтықтан жұмыс істейтін жұмыскерге жұмыс беруші үшін жұмысты орындауға байланысты өзге де шығыстар (электр энергиясының, судың құны және және басқа да шығыстар) өтелуі мүмкін.
3. Қашықтықтан жұмыс істейтін жұмыскерлер үшін жұмыс уақытының тіркелген есебі белгіленеді, оны бақылау ерекшеліктері еңбек шартында айқындалады.
4. Қашықтықтан жұмыс істейтін жұмыскерлердің еңбек қауіпсіздігі және еңбекті қорғау жөніндегі, сондай-ақ еңбек міндеттерін қауіпсіз орындауды қамтамасыз ету жөніндегі талаптарды сақтау тәртібі жұмыс берушінің актісінде айқындалады.



















Статья 138. Дистанционная работа
1. Дистанционная работа является особой формой осуществления трудового процесса вне места расположения работодателя с применением в процессе работы информационно-коммуникационных технологий.
2. Работодатель предоставляет работнику средства коммуникаций (средства связи) и несет расходы по их установке и обслуживанию. В случае, когда работник использует собственные средства коммуникаций на постоянной основе, работодателем выплачивается компенсация, размер и порядок выплаты которой устанавливается по соглашению с работником.
По соглашению сторон дистанционному работнику могут возмещаться и иные расходы, связанные с выполнением работы для работодателя (стоимость электроэнергии, воды и другие расходы).
3. Для работников, занятых на дистанционной работе, устанавливается фиксированный учет рабочего времени, особенности контроля за которым определяются в трудовом договоре.
4. Порядок соблюдения работниками, занятыми на дистанционной работе, требований по безопасности и охране труда, а также по обеспечению безопасного выполнения трудовых обязанностей определяется актом работодателя.

	Мынадай редакцияда жазылсын: 
«138-бап. Қашықтан жұмыс істеу
1. Қашықтан жұмыс істеу еңбек шартын жасасу кезінде, сондай-ақ еңбек қатынастары процесінде жұмыскер мен жұмыс берушінің арасындағы жазбаша келісім бойынша белгіленеді.
Еңбек шартын жасаспай қызметтік (лауазымдық) міндеттерді жүзеге асыратын, еңбегі Қазақстан Республикасының арнайы заңдарында көзделген ерекшеліктермен бірге осы Кодексте реттелетін, оның ішінде әскери қызметте тұрған жұмыскерлер, арнаулы мемлекеттік және құқық қорғау органдарының қызметкерлері, мемлекеттік қызметшілер үшін қашықтан жұмыс істеу тәртібі мен мерзімдері, коммуникация құралдарымен (байланыс құралдарымен) қамтамасыз ету және қашықтан жұмыс істеу кезіндегі шығыстарды өтеу қажеттілігі жұмыс берушінің актісінде айқындалады.
2. Еңбек қатынастары процесінде қашықтан жұмыс істеу тараптардың келісімі бойынша тұрақты, уақытша немесе ұштастырылып белгіленуі мүмкін.
3. Жұмыс беруші жұмыскерге коммуникация құралдарын (байланыс құралдарын) береді және оларды орнату мен оларға қызмет көрсету жөніндегі шығыстарды көтереді.
Төтенше жағдай енгізілген, төтенше жағдай жарияланған және шектеу іс-шаралары, оның ішінде карантин енгізілген кезеңде қашықтан уақытша жұмыс істеген кезде жұмыскерлерді коммуникация құралдарымен (байланыс құралдарымен) қамтамасыз ету және шығыстарды өтеу қажеттілігі жұмыс берушінің актісінде айқындалады.
Жұмыскер өзінің коммуникация құралдарын тұрақты негізде пайдаланған жағдайда, жұмыс беруші өтемақы төлейді, оның мөлшері, төлеу тәртібі мен мерзімі жұмыскермен келісім бойынша белгіленеді.
Жұмыс берушінің актісінде қашықтан жұмыс істейтін жұмыскердің өз жұмысын орындау кезінде жабдықты, бағдарламалық-техникалық құралдарды, ақпаратты қорғау құралдарын және жұмыс беруші берген өзге де құралдарды пайдалану міндеті туралы шарт белгіленеді.
Қашықтан жұмыс істейтін жұмыскерге тараптардың келісімі бойынша жұмыс беруші үшін жұмысты орындауға байланысты өзге де шығыстар (электр энергиясының, судың құны және басқа да шығыстар) өтелуі мүмкін.
4. Қашықтан жұмыс істейтін жұмыскерлер үшін жұмыс уақытының тіркелген есебі белгіленеді, оны бақылау ерекшеліктері еңбек шартында немесе жұмыс берушінің актісінде айқындалады.
Қашықтан жұмыс істеген кезде, жұмыс берушінің жұмысты нақты уақытпен тіркеуі мүмкін болмаған кезде жұмыс уақыты еңбек шартында белгіленген жұмыс көлемін орындау ретінде жұмыс уақытын есепке алу құжатында белгіленеді.
5. Қашықтан жұмыс істейтін жұмыскерлер үшін жұмыс ерекшелігі ескеріле отырып, еңбек тәртіптемесі қағидаларында айқындалатын жұмыс уақытының күнделікті ұзақтығын шектеулерді сақтай отырып және жұмыс аптасының белгіленген ұзақтығын сақтай отырып, жұмыскер жұмыс уақыты шегінде жұмыс берушімен байланысу үшін қолжетімділік режимінде болуға тиіс жұмыс уақытын тіркеп есепке алу еңбек шартында белгіленеді.
Еңбек шарты тараптарының келісуі бойынша өндіріс мүддесінде, қашықтан жұмыс істейтін жұмыскерлер үшін жұмыс уақытының жиынтық есебі қолданыла отырып,  қолайлы жұмыс уақыты режимі белгіленуі мүмкін.
6. Қашықтан жұмыс істейтін жұмыскерлердің еңбек қауіпсіздігі және еңбекті қорғау жөніндегі, сондай-ақ еңбек міндеттерін қауіпсіз орындауды қамтамасыз ету жөніндегі талаптарды сақтау тәртібі жұмыс берушінің актісінде айқындалады.
7. Қашықтан жұмыс істеуді қолдану процесінде жұмыс берушінің құпия ақпаратын қорғау мақсатында жұмыскерлермен құпия ақпаратты сақтау туралы шарт жасалады.
8. Қашықтан жұмыс істейтін жұмыскерлердің еңбек қатынастары осы бапта, Қазақстан Республикасының заңдарында және еңбек шартында белгіленген ерекшеліктер ескеріле отырып, осы Кодекске сәйкес жүзеге асырылады.».

Изложить в следующей редакции:
«Статья 138. Дистанционная работа
1. Дистанционная работа устанавливается при заключении трудового договора, а также в процессе трудовых отношений по письменному соглашению между работником и работодателем.
Для работников, осуществляющих служебные (должностные) обязанности без заключения трудового договора, труд, которых регулируется настоящим Кодексом с особенностями, предусмотренными специальными законами Республики Казахстан, в том числе состоящих на воинской службе, сотрудников специальных государственных и правоохранительных органов, государственных служащих, порядок и сроки дистанционной работы, необходимость обеспечения средствами коммуникаций (средства связи) и возмещения расходов при дистанционной работе определяется актом работодателя. 
2. Дистанционная работа в процессе трудовых отношений по соглашению сторон может устанавливаться постоянно, временно или комбинированно.
3. Работодатель предоставляет работнику средства коммуникаций (средства связи) и несет расходы по их установке и обслуживанию. 
При временной дистанционной работе на период введения чрезвычайного положения, объявления чрезвычайной ситуации и введения ограничительных мероприятий, в том числе карантина необходимость обеспечения работников средствами коммуникаций (средства связи) и возмещения расходов определяется актом работодателя.  
В случае, когда работник использует собственные средства коммуникаций на постоянной основе, работодателем выплачивается компенсация, размер, порядок и срок выплаты которой устанавливается по соглашению с работником.
В акте работодателя устанавливается условие об обязанности работника, занятого на дистанционной работе использовать при выполнении им своей работы оборудования, программно-технические средства, средства защиты информации и иные средства, предоставленные работодателем.
По соглашению сторон работнику, занятому на дистанционной работе, могут возмещаться и иные расходы, связанные с выполнением работы для работодателя (стоимость электроэнергии, воды и другие расходы). 
4. Для работников, занятых на дистанционной работе, устанавливается фиксированный учет рабочего времени, особенности контроля за которым определяются в трудовом договоре или актом работодателя. 
При дистанционной работе, когда выполнение работы не может быть зафиксировано работодателем конкретным временем, рабочее время отмечается в документе по учету рабочего времени как выполнение объема работ, установленного трудовым договором. 
5. Для работников, занятых на дистанционной работе, устанавливается в трудовом договоре фиксированный учет рабочего времени, в течение которого работник должен находиться в режиме доступности для связи с работодателем в пределах рабочего времени, с соблюдением ограничений ежедневной продолжительности рабочего времени, которая определяется правилами трудового распорядка с учетом специфики работы и с соблюдением установленной продолжительности рабочей недели.
По соглашению сторон трудового договора в интересах производства для работников, занятых на дистанционной работе, может устанавливаться режим гибкого рабочего времени с применением суммированного учёта рабочего времени.
6. Порядок соблюдения работниками, занятыми на дистанционной работе, требований по безопасности и охране труда, а также по обеспечению безопасного выполнения трудовых обязанностей определяется актом работодателя.
7. В целях защиты конфиденциальной информации работодателя в процессе применения дистанционной работы, с работниками заключается договор о сохранении конфиденциальной информации.
8. Трудовые отношения работников, занятых на дистанционной работе, осуществляются в соответствии с настоящим Кодексом, с учётом особенностей, установленных настоящей статьей, законами Республики Казахстан и трудовым договором.».

	[bookmark: _1fob9te]Қазақстан заңнамасы бойынша қашықтан жұмыс істеудің ортақ тәсілі жұмыс беруші тұрақты орналасқан жерден тысқары жерде жүзеге асырылатын жұмыс деп түсініледі. Осылайша, жұмыс берушіде «стационарлық» (жұмыс берушінің орналасқан жері бойынша) жұмыс пен қашықтан істелетін жұмысты бірге қолданудың құқықтық мүмкіндігі болмай тұр, бұл ретте тәжірибеде осылай жұмыс істеу тәсілі кеңінен тараған. ЕО мен АҚШ елдерінде мұндай мүмкіндік заңнамалық тұрғыдан бекітілген және тележұмысты жүзеге асыру part-time (жұмыспен ішінара қамту) қалыпты деп саналады.
Қазақстан заңнамасында еңбек шарты негізінде (мәні жағынан қашықтан жұмыс істеу туралы еңбек шарты болып табылмайды) жұмыс істейтін жұмыскер үшін жұмыс беруші орналасқан жерден тысқары жерде уақытша жұмыс істеу мүмкіндігі көзделмеген.
ҚР Еңбек кодексінде еңбек қатынастарының тараптары үшін еңбек қатынастары шеңберінде жұмыспен қамтылу режимдерін ұштастырып: жұмыс беруші орналасқан жерде және одан тысқары жерде қолданудың заңдық мүмкіндіктерін беретін ұштастырып қашықтан жұмыс істеуді қолдану мүмкіндіктерін белгілеу көзделмеген

























































Общим подходом к дистанционной работе по казахстанскому законодательству является то, что под дистанционной работой понимается та работа, которая осуществляется вне места расположения работодателя на постоянной основе. Таким образом у работника отсутствует правовая возможность сочетать «стационарную» (работу по месту расположения работодателя) и дистанционную работу, при том, что на практике такое сочетание весьма распространено. В странах ЕС и США данная возможность законодательно закреплена и осуществление телеработы part-time (частичная занятость) считается нормой.
В казахстанском законодательстве для работника, который работает на основании трудового договора (не являющегося по своей сути трудовым договором о дистанционной работе) не предусмотрена возможность временно работать вне места расположения работодателя.
Трудовой кодекс РК не предусматривает установления возможности применения комбинированной дистанционной работы, которая предоставила бы законную возможность для сторон трудовых отношений комбинировать режимы занятости в рамках трудовых отношений: на месте расположения работодателя и вне его.
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