

 
СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА
к проекту Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты
 Республики Казахстан по вопросам развития институтов внесудебного и досудебного урегулирования споров»

	№
п/п
	Структурный элемент
	Действующая редакция
	Редакция предлагаемого изменения или дополнения

	Обоснование

	1
	2
	3
	4
	5

	
1. Кодекс Республики Казахстан от 26 декабря 2011 года «О браке (супружестве) и семье»


	1.
	Пункт 1
статьи 21
	Статья 21. Расторжение брака (супружества) в судебном порядке по иным основаниям
1. При наличии взаимного согласия на расторжение брака (супружества) супругов, имеющих общих несовершеннолетних детей, при отсутствии имущественных и иных претензий супругов друг к другу суд может расторгнуть брак (супружество) без выяснения мотивов расторжения брака (супружества).

	Исключить




	Расторжение брака в судах на практике стало формальной процедурой. 
Вместе с тем, судебное рассмотрение должно, в том числе содействовать укреплению института семьи и брака, и производится с прохождением примирительных процедур.


	2.
	Статья 158
	Статья 158. Форма соглашения об уплате алиментов
Соглашение об уплате алиментов заключается в письменной форме и подлежит нотариальному удостоверению.
Несоблюдение установленной законом формы соглашения об уплате алиментов влечет за собой последствия, предусмотренные нормами Гражданского кодекса Республики Казахстан.

	Статья 158. Форма соглашения об уплате алиментов
Соглашение об уплате алиментов заключается в письменной форме и может быть составлено:
1) в форме соглашения об уплате алименов – у нотариуса;
2) в форме соглашения об урегулировании спора об уплате алиментов - у медиатора.

	Предлагается расширить круг лиц, у которых может быть составлено соглашение об уплате алиментов.


	
2. Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан от 31 октября 2015 года


	3.
	Пункт 2
статьи 19
	Статья 19. Гласность судебного разбирательства
…
2. В закрытом судебном заседании в соответствии с законом осуществляются рассмотрение и разрешение дел, включая оглашение решения, содержащих сведения, являющиеся государственными секретами.
…

	Статья 19. Гласность судебного разбирательства
…
2. В закрытом судебном заседании в соответствии с законом осуществляются рассмотрение и разрешение дел, включая оглашение решения, содержащих сведения, являющиеся государственными секретами, а также дела, вытекающие из брачно-семейных (супружеско-семейных) отношений.
…

	Исходя из положения, предусмотренного статьей 18 Конституции РК о праве гражданина на личную и семейную тайну, необходимо закрепить норму о   проведении в закрытом судебном заседании дел, рассматриваемых семейным судом.
На практике, ювенальные суды, как правило, рассматривают дела в отношении несовершеннолетних в закрытом судебном заседании. Это положение применяется, если превалирует заинтересованность его рассмотрения в открытом заседании. 
При этом следует учитывать особое стрессовое воздействие на детей и подростков, с которым может быть связано рассмотрение дела в открытом судебном заседании. По многим делам, вытекающим из брачно-семейных (супружеско-семейных) отношений, стороны просят воздержаться от публикации решения по делу. Такие поправки согласуются с интересами семьи.


	4.
	Пункт 8
статьи 19
	Статья 19. Гласность судебного разбирательства
…
8. О разбирательстве дела в закрытом судебном заседании в отношении всего или части судебного разбирательства суд выносит определение, которое заносится в протокол судебного заседания.

	Статья 19. Гласность судебного разбирательства
…
8. О разбирательстве дела в закрытом судебном заседании в отношении всего или части судебного разбирательства суд выносит определение, которое заносится в протокол судебного заседания.
Суд вправе проводить рассмотрение и разрешение дела, вытекающего из брачно-семейных (супружеско-семейных) отношений в открытом судебном заседании только с согласия сторон. 

	На практике, ювенальные суды, как правило, рассматривают дела в отношении несовершеннолетних в закрытом судебном заседании. Это положение применяется, если превалирует заинтересованность его рассмотрения в открытом заседании. 
При этом следует учитывать особое стрессовое воздействие на детей и подростков, с которым может быть связано рассмотрение дела в открытом судебном заседании. По многим делам, вытекающим из брачно-семейных (супружеско-семейных) отношений, стороны просят воздержаться от публикации решения по делу. Такие поправки согласуются с интересами семьи.


	5.
	Подпункт 5)
пункта 1
статьи 151
(новый)
	Отсутствует
	Статья 151. Отказ в принятии искового заявления
1. Судья отказывает в принятии искового заявления, если:
…
5) между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям урегулирован спор заключением соглашения   во внесудебном порядке в примирительных процедурах и об этом стало известно суду.

	Исходя из действующего законодательства, не смотря на наличие заключенного между сторонами соглашения об урегулировании спора в порядке медиации, у них сохраняется право рассматривать данный спор по существу. А суд, соответственно будет обязан рассматривать исковые требования по существу спора, не смотря на наличие соглашения. 
На практике ситуация может вылиться в следующее. Собственники совместно нажитого имущества заключили медиативное соглашение о его разделе, в соответствии с которым одному из собственников переходит доля в имуществе, а он соответственно обязан выплатить денежную компенсацию. По каким-то причинам собственник, получивший долю в имуществе передумывает и идет в суд с исковым заявлением о разделе совместно нажитого имущества, не выплатив денежной компенсации. А бывший собственник соответственно может обратиться в суд за исполнением медиативного соглашения в части выплаты денежной компенсации, причем данные споры могут рассматриваться совершенно в разных судах (если стороны проживают в разных населенных пунктах). Соответственно, в итоге может сложиться ситуация в результате которой могут быть вынесены два разных решения двух разных судов фактически об одном и том же, потому как предметы исков будут разными. 
На наш взгляд, если стороны разрешили правовой спор в порядке досудебной медиации, они не могут его решать повторно в судах. 
Аргументы о том, что вводя нормы о соглашении об урегулировании спора в порядке медиации, как основании об отказе в принятии иска нарушают конституционные права граждан на судебную защиту несостоятельны, так как если соглашение об урегулировании спора в порядке медиации нарушает права сторон правового спора, результатом разрешения которого оно является, то стороны всегда могут  обжаловать само соглашение об урегулировании спора в порядке медиации на основании норм о признании сделок недействительными либо ввиду нарушения законности соглашения, когда соглашением нарушены права и интересы одной из сторон. 


	6.
	Подпункт 10)
пункта 1
статьи 152
(новый)
	Отсутствует

	Статья 152. Возвращение искового заявления 
1. Судья возвращает исковое заявление, если:
….
10) истцом заявлено о возвращении поданного им искового заявления в связи с примирением.

	В основном возврат заявлений по подпункту 9) осуществляется по заявлению истца в связи с примирением, что подтверждается результатами пилотного проекта «Примирительные процедуры в суде», к примеру, семейные споры, еще в досудебном порядке на стадии принятия иска.
Предлагается отдельное выделение, чтобы учитывать такие возвраты в досудебном примирении, на стадии принятия иска,  для дальнейшей статистики анализов.


	7.
	Пункт 2
статьи 152
	Статья 152. Возвращение искового заявления
….
2. О возвращении искового заявления судья выносит определение, в котором указывает, в какой суд следует обратиться лицу, если дело не подсудно данному суду, либо как устранить обстоятельства, препятствующие возбуждению гражданского дела. Определение должно быть вынесено в течение пяти рабочих дней со дня поступления искового заявления в суд и вручено или направлено истцу со всеми приложенными документами.

	Статья 152. Возвращение искового заявления
….
2. О возвращении искового заявления судья выносит определение, в котором указывает, в какой суд следует обратиться лицу, если дело не подсудно данному суду, либо как устранить обстоятельства, препятствующие возбуждению гражданского дела. Определение должно быть вынесено в течение пяти рабочих дней со дня поступления искового заявления в суд и вручено или направлено истцу со всеми приложенными документами. 
В случае, предусмотренном подпунктом 10) пункта 1 настоящей статьи, исковое заявление возвращается письмом в течение десяти рабочих дней со дня поступления искового заявления в суд, которое вручается или направляется истцу со всеми приложенными документами.

	Для решения вопроса о наличии или отсутствии оснований принятия иска достаточно 5 рабочих дней.
Для встречи со сторонами и разъяснения им прав на примирение необходим более длительный срок (10 раб.дней). Поскольку стороны мирятся и просят о возврате заявления, то достаточно письма о возврате.

	8.
	Пункт 1-1
статьи 256
(новый)
	Отсутствует

	Статья 256. Основания заочного производства 
…
1-1. По делам о расторжении брака заочное производство не допускается.
	В период нахождения дела в суде стороны могут урегулировать семейный спор (конфликт) во внесудебном порядке в примирительных процедурах. Поэтому участие обеих сторон в суде при рассмотрении дел такой категории обязательно. Суд разъясняет их права на примирение, о наступающих правовых последствиях, напарвляет стороны на консультацию к специалистам и т.д. Итог - стороны возможно принесут соглашение о примирении вне суда и суд прекратит дело.   
В интересах семьи и выяснения    причин распада семьи в присутствии обеих сторон. Иногда основания иска о разводе могут не совпадать с основаниями, о которых суд может узнать только при рассмотрении дела с участием сторон.
Если будет уклонение от явки в суд ответчика по неуважительным причинам, то суд рассмотри дело в отсутствии ответчика по другим мотивам и основаниям, но не в заочном производстве.


	
3. Закон Республики Казахстан от 2 апреля 2010 года «Об исполнительном производстве и статусе судебных исполнителей»


	9.
	Подпункт 8)
статьи 44
	Статья 44. Сроки приостановления исполнительного производства
Исполнительное производство подлежит приостановлению в случаях:
…
8) предусмотренном подпунктом 12) статьи 42 настоящего Закона, – со дня поступления заявления от взыскателя на срок не более десяти календарных дней;
…
	Статья 44. Сроки приостановления исполнительного производства
Исполнительное производство подлежит приостановлению в случаях:
…
8) предусмотренном подпунктом 12) статьи 42 настоящего Закона, – со дня поступления заявления от взыскателя на срок не более десяти календарных дней, а при заключении сторонами договора о медиации на срок не более тридцати календарных дней;

	Данное изменение связано с принятием предложения о внесении изменений в ст. 23 Закона о медиации о том, что договор о медиации является основанием для приостановления исполнительного производства.

	10.
	Пункт 3
статья 120
	Статья 120. Порядок взыскания сумм оплаты деятельности частного судебного исполнителя с должника
…..
3. Исполнение должником исполнительного документа, минуя частного судебного исполнителя, не освобождает его от уплаты фактически понесенных расходов по исполнению и оплаты деятельности частного судебного исполнителя.
	Статья 120. Порядок взыскания сумм оплаты деятельности частного судебного исполнителя с должника
…..
3. Исполнение должником исполнительного документа, минуя частного судебного исполнителя, не освобождает его от уплаты фактически понесенных расходов по исполнению и оплаты деятельности частного судебного исполнителя. 
При этом оплата деятельности частного судебного исполнителя в случае заключения взыскателем и должником соглашения об урегулировании спора (конфликта) в порядке медиации производится в той части, по которой достигнуто соглашение об урегулировании спора (конфликта) в порядке медиации, но не более суммы взыскания по исполнительному документу.

	При исчислении расходы по оплате деятельности частных судебных исполнителей часто исходят из основной суммы, указанной в решении суда. 
При этом медиативное соглашение может содержать меньшую сумму, чем в судебном решении и исполнительном листе. 
В связи с этим предлагаем учитывать сумму в той части, по которой достигнуто соглашение об урегулировании спора в порядке медиации, но не более суммы взыскания по исполнительному документу.


	
4. Закон Республики Казахстан от 28 января 2011 года «О медиации»


	11.
	Пункт 1
статьи 1

	Статья 1. Сфера применения медиации
1. Сферой применения медиации являются споры (конфликты), возникающие из гражданских, трудовых, семейных и иных правоотношений с участием физических и (или) юридических лиц, а также рассматриваемые в ходе уголовного судопроизводства по делам об уголовных проступках, преступлениях небольшой и средней тяжести, а также тяжких преступлениях в случаях, предусмотренных частью второй статьи 68 Уголовного кодекса Республики Казахстан, если иное не установлено законами Республики Казахстан, и отношения, возникающие при исполнении исполнительного производства.

	Статья 1. Сфера применения медиации
1. Сферой применения медиации являются споры и конфликты, возникающие из гражданских, трудовых, семейных и иных правоотношений с участием физических и (или) юридических лиц, а также рассматриваемые в ходе уголовного судопроизводства и по делам об административных правонарушениях в соответствии с уголовным законодательством Республики Казахстан и законодательством Республики Казахстан об административных правонарушениях, и отношения, возникающие при исполнении исполнительного производства.
 
	Процедура медиации фактически на практике применяется к некоторым административным спорам и всем категориям уголовных преступлений.
По уголовным преступлениям считаем, что медиация может проводиться по всем категориям преступлений. Сферу медиации необходимо расширить всеми тяжкими и особо тяжкими делами, не ограничиваясь преступлениями небольшой, средней тяжести и отдельными категориями тяжких дел по статье 68 УК РК.
Медиация является инструментом восстановительного процесса в ходе следствия и дознания и восстановительного правосудия. По итогам процедуры медиации может иметь место добровольное возмещение имущественного ущерба, причиненного в результате уголовного правонарушения, заглаживание морального и иного вреда, причиненного уголовным правонарушением.


	12.
	Подпункт 2) 
статьи 2
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем Законе используются следующие основные понятия
…
2) медиатор - независимое физическое лицо, привлекаемое сторонами для проведения медиации на профессиональной и непрофессиональной основе в соответствии с требованиями настоящего Закона;

	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем Законе используются следующие основные понятия
…
2) медиатор - независимое физическое лицо, привлекаемое сторонами для проведения медиации на профессиональной основе или общественных началах в соответствии с требованиями настоящего Закона;

	Указание деятельности медиатора на общественных началах необходимо для обозначения его общественного статуса, как оказывающего содействие в примирении сторон на безвозмездной основе в сфере общественных отношений.


	13.
	Подпункт 3)
 статьи 2

	Отсутствует 

	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем Законе используются следующие основные понятия
…
3-1) уполномоченный орган в сфере медиации (далее - уполномоченный орган) – государственный орган, осуществляющий реализацию государственной политики и государственное регулирование деятельности в сфере медиации;

	Необходимо определить государственный орган, уполномоченный в сфере медиации. 
Сфера медиации нуждается в государственном регулировании в определенной степени и финансировании в целях дальнейшего развития и использования возможностей медиации и примирительных процедур для сохранения единства и общественного согласия. 

	14.
	Подпункт 8) 
статьи 2

	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем Законе используются следующие основные понятия
…
8) участники медиации - медиатор и стороны медиации
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем Законе используются следующие основные понятия
…
8) участники медиации - медиатор и стороны медиации, а также иные лица, участвующие в процедуре медиации в соответствии с настоящим Законом;

	Исходя из практики, в медиации порой возникает необходимость участия экспертов, специалистов и переводчиков, ввиду чего необходимо обозначить их правовой статус, и, разумеется, они являются участниками медиации, не заявляющих самостоятельных требований.

	15.
	Подпункт 8-1)
статьи 2

	Отсутствует
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
…
8-1) приглашение к процедуре медиации – деятельность медиатора и/или одной из сторон правового спора (конфликта) до подписания договора о проведении медиации по приглашению другой стороны к процедуре медиации с целью разрешения возникшего правового спора (конфликта).

	Практика показывает, что приглашение к процедуре медиации осуществляется медиатором по заявлению одной из сторон, в случае внедрения обязательного досудебного урегулирования приглашение к процедуре медиации должно стать прямой обязанностью медиатора

	16.
	Подпункт 1)
статьи 3
	Статья 3. Цели медиации
…..
1) достижение варианта разрешения спора (конфликта), устраивающего обе стороны медиации;

	Статья 3. Цели медиации
….
1) достижение варианта разрешения спора (конфликта), устраивающего стороны медиации;

	Сторон в процедуре медиации может быть больше двух, в связи с этим необходимо исключить слово «обе», так как на практике юристы, адвокаты используют эту статью для отказа от медиации, ссылаясь на невозможность ее проведения по причине большего количества сторон, чем указано в законе.


	17.
	Статья 
8-1
(новая)
	Отсутствует
	Статья 8-1. Компетенция уполномоченного органа
Уполномоченный орган:
[bookmark: SUB230001]1) обеспечивает реализацию государственной политики в сфере медиации;
[bookmark: SUB230002]2) координирует деятельность организаций медиаторов;
[bookmark: SUB230003]3) разрабатывает проекты нормативных правовых актов по вопросам медиации;
[bookmark: SUB230004]4) проводит мониторинг законодательства Республики Казахстан о медиации;
[bookmark: SUB230005]5) осуществляет международное сотрудничество в сфере медиации;
[bookmark: SUB230006][bookmark: SUB230010]6) обеспечивает функционирование и развитие системы медиации;
[bookmark: SUB230011]7) обеспечивает правовое информирование населения об организациях медиаторов, механизмах, об основаниях и условиях применения медиации;
[bookmark: SUB230017][bookmark: SUB230018][bookmark: SUB230019][bookmark: SUB230021]8) ведет реестр организаций медиаторов.

	Необходимо определить на законодательном уровне уполномоченный государственный орган, который будет обеспечивать реализацию государственной политики в сфере организации медиации, осуществлять регулирование и управление в данной области, а также занимался бы развитием института медиации на системной основе.


	18.
	Пункт 2
статьи 9

	Статья 9. Требования, предъявляемые к медиаторам
…
2. Деятельность медиатора может осуществляться как на профессиональной основе (профессиональный медиатор), так и на непрофессиональной основе.

	Статья 9. Требования, предъявляемые к медиаторам
…
2. Деятельность медиатора может осуществляться как на профессиональной основе (профессиональный медиатор), так и на общественных началах (общественный медиатор).

	Указание деятельности медиатора на общественных началах необходимо для обозначения его общественного статуса, как оказывающего содействие в примирении сторон на безвозмездной основе в сфере общественных отношений.


	19.
	Подпункт 1) 
пункта 3
статьи 9

	Статья 9. Требования, предъявляемые к медиаторам
… 
3. Осуществлять деятельность медиатора на непрофессиональной основе могут:
1) лица, достигшие сорокалетнего возраста и состоящие в реестре непрофессиональных медиаторов;
	Статья 9. Требования, предъявляемые к медиаторам
…
3. Осуществлять деятельность медиатора на общественных началах могут:
1) лица, достигшие сорокалетнего возраста и состоящие в реестре общественных медиаторов акима района (города областного значения), района в городе, города районного значения, поселка, села, сельского округа);

	В классификатор профессий Минтруда РК с 01.01.2018 года предусмотрена профессия «Медиатор» без указания профессиональный или общественный, следовательно, в Закон «О медиации» это должно быть внесено с указанием полномочий каждого из них и предъявляемых к ним требований.


	20.
	Пункт 4
статьи 11
	Отсутствует
	Статья 11. Права и обязанности сторон медиации
…
4. Стороны, в случае необходимости для правильного разрешения правового спора (конфликта), имеют право по взаимному согласию сторон приглашать экспертов, специалистов, а также переводчиков.

	В ходе медиации зачастую возникают ситуации, когда необходим переводчик, либо экспертное заключение по тем или иным вопросам, однако Закон РК «О медиации» не регламентирует возможность приглашения данных лиц для их участия в процедуре медиации.


	21.
	Пункт 1
статьи 13
	Статья 13. Организации медиаторов
[bookmark: sub1000007176]1. Организации медиаторов являются некоммерческими, негосударственными, самофинансируемыми и самоуправляемыми организациями, созданными по инициативе медиаторов в организационно-правовых формах, предусмотренных Законом Республики Казахстан «О некоммерческих организациях».

	Статья 13. Организации медиаторов
1. Организации медиаторов являются некоммерческими, негосударственными, самофинансируемыми и саморегулируемыми организациями, созданными по инициативе медиаторов в организационно-правовых формах, предусмотренных Законом Республики Казахстан «О некоммерческих организациях».

	В целях приведения в соответствие с Законом РК «О саморегулировании» данную норму предлагаем заменить слово «самоуправляемыми» на «саморегулируемыми».


	22.
	Статья 13-1

	Отсутствует
	Статья 13-1. Функции организации медиаторов
Организация медиаторов осуществляет следующие основные функции:
1) ведет реестр профессиональных медиаторов-членов организации;
2) разрабатывает и устанавливает условия членства медиаторов, осуществляющих деятельность на профессиональной основе;
3) организует информационное и методическое обеспечение своих членов в сфере осуществления деятельности медиаторов;
4) представляет интересы членов организации медиаторов в их отношениях с государственными органами, а также с международными профессиональными организациями медиаторов;
5) обеспечивает соблюдения членами организации за профессиональной деятельностью в части соблюдения ими требований настоящего Закона и иных нормативных правовых актов Республики Казахстан; 
6) устанавливает и применяет меры дисциплинарного воздействия в отношении членов организации.

	Необходимо определить на законодательном уровне основные функции организации медиаторов, упущенный в действующей редакции, так как этот вопрос вызывает много споров.
[bookmark: dst100128][bookmark: dst100131][bookmark: dst100134]

	23.
	Статья 15

	Статья 15. Проведение медиации членами местного сообщества
1. Наряду с медиаторами, осуществляющими свою деятельность на непрофессиональной основе, медиацию могут проводить избираемые собранием (сходом) местного сообщества для этих целей члены местного сообщества, имеющие большой жизненный опыт, авторитет и безупречную репутацию. 
[bookmark: sub1001814264][bookmark: sub1001814263]2. Протокол собрания (схода) местного сообщества об избрании членов местного сообщества в качестве непрофессиональных медиаторов в течение десяти рабочих дней направляется уполномоченному органу для включения в реестр непрофессиональных медиаторов с приложением документов, предусмотренных пунктом 2 статьи 16, а также сведений в соответствии с пунктом 3 статьи 16 настоящего Закона.

	Статья 15. Проведение медиации членами местного сообщества
1. Медиацию могут проводить общественные медиаторы, избираемые собранием (сходом) местного сообщества, имеющие большой жизненный опыт, авторитет и безупречную репутацию в соответствии с порядком, определяемым уполномоченным органам. 
2. Протокол собрания (схода) местного сообщества об избрании членов местного сообщества в качестве медиаторов на общественных началах в течение десяти рабочих дней направляется уполномоченному органу для включения в реестр общественных медиаторов с приложением документов, предусмотренных пунктом 2 статьи 16, а также сведений в соответствии с пунктом 3 статьи 16 настоящего Закона.

	Приведение нормы Закона в связи с внесением Министерства труда и социальной защиты населения РК профессии «Медиатор» в единый Классификатор профессий РК.
Указание деятельности медиатора на общественных началах необходимо для обозначения его общественного статуса, как оказывающего содействие в примирении сторон на безвозмездной основе в сфере общественных отношений.
Необходимо разработать порядок по выбору общественных медиаторов собранием (сходом) местного сообщества, с детальными правилами осуществления выборов общественных медиаторов.


	24.
	Статья 16

	Статья 16. Ведение акимом района (города областного значения), района в городе, города районного значения, поселка, села, сельского округа реестра непрофессиональных медиаторов
1. Реестр непрофессиональных медиаторов, осуществляющих медиацию на территории Республики Казахстан на непрофессиональной основе, ведет аким района (города областного значения), района в городе, города районного значения, поселка, села, сельского округа (далее – уполномоченный орган).
2. Медиаторы, осуществляющие медиацию на непрофессиональной основе, обязаны обратиться в уполномоченный орган для включения в реестр непрофессиональных медиаторов с приложением копий удостоверений личности (нотариально засвидетельствованную копию в случае непредставления оригинала удостоверения личности для сверки), медицинских справок из медицинской организации, оказывающей наркологическую помощь, и психоневрологической организации, выданных по месту жительства претендента, справки об отсутствии судимости.
3. Реестр непрофессиональных медиаторов содержит:
1) фамилию, имя и отчество (при его наличии) медиатора;
2) юридический адрес медиатора;
3) контактные данные медиатора (почтовый адрес или адрес электронной почты либо номер телефона или телефакса);
4) сведения об области медиации, в которой медиатор специализируется;
5) сведения о языке, на котором медиатор способен осуществлять медиацию;
6) сведения о приостановлении деятельности медиатора.
4. Медиаторы включаются уполномоченным органом в реестр непрофессиональных медиаторов в уведомительном порядке в течение десяти дней со дня получения соответствующего заявления при условии соответствия требованиям пункта 2 настоящей статьи и статьи 9 настоящего Закона.
В случае невключения медиатора в реестр непрофессиональных медиаторов уполномоченный орган обязан в течение десяти дней со дня получения соответствующего заявления дать мотивированный ответ в письменном виде о причинах отказа.
[bookmark: sub1007319864]5. Исключен в соответствии с Законом РК от 27.12.19 г. № 292-VI
6. Реестр непрофессиональных медиаторов должен быть размещен на интернет-ресурсе уполномоченного органа на казахском и русском языках либо в доступных для общественности местах и обновляться по мере включения в него медиаторов.
Уполномоченный орган вправе опубликовывать реестр непрофессиональных медиаторов в периодических печатных изданиях.

	Статья 16. Ведение акимом района (города областного значения), района в городе, города районного значения, поселка, села, сельского округа реестра общественных медиаторов
1. Реестр общественных медиаторов, осуществляющих медиацию на территории Республики Казахстан на общественных началах, ведет аким района (города областного значения), района в городе, города районного значения, поселка, села, сельского округа (далее – уполномоченный орган). 
2. Медиаторы, осуществляющие медиацию на общественных началах, обязаны обратиться в уполномоченный орган для включения в реестр общественных медиаторов в соответствии с порядком, определяемым уполномоченным органам.
3. Реестр общественных медиаторов содержит:
1) фамилию, имя и отчество (при его наличии) медиатора;
2) юридический адрес медиатора;
3) контактные данные медиатора (почтовый адрес или адрес электронной почты либо номер телефона или телефакса);
4) сведения об области медиации, в которой медиатор специализируется;
5) сведения о языке, на котором медиатор способен осуществлять медиацию;
6) сведения о приостановлении деятельности медиатора.
4. Медиаторы включаются уполномоченным органом в реестр общественных медиаторов в уведомительном порядке в течение десяти дней со дня получения соответствующего заявления при условии соответствия требованиям пункта 2 настоящей статьи и статьи 9 настоящего Закона.
В случае невключения медиатора в реестр общественных медиаторов уполномоченный орган обязан в течение десяти дней со дня получения соответствующего заявления дать мотивированный ответ в письменном виде о причинах отказа.
5. Реестр общественных медиаторов должен быть размещен на интернет-ресурсе уполномоченного органа на казахском и русском языках либо в доступных для общественности местах и обновляться по мере включения в него медиаторов.
Уполномоченный орган вправе опубликовывать реестр общественных медиаторов в периодических печатных изданиях.

	Приведение нормы Закона в связи с внесением Министерства труда и социальной защиты населения РК профессии «Медиатор» в единый Классификатор профессий РК.
Данное требование необходимо для исключения номинальных Реестров медиаторов, которые не заинтересованы в популяризации Института медиации, продвижении социальных проектов и оказания медиации на безвозмездной основе, а состоят в Реестрах уполномоченных органов для удовлетворения своих личных амбиций.
Необходимо разработать порядок включения в реестр общественных медиаторов, а также правила по проведению процедуры медиации общественными медиаторами.


	25.
	Статья 17
	Статья 17. Порядок проведения медиации
1. Медиация проводится по согласованному сторонами порядку, не противоречащему требованиям настоящего Закона.
2. С согласия сторон может применяться порядок (регламент) проведения медиации, утвержденный организациями медиаторов.

	Статья 17. Порядок и способы проведения медиации
1. Медиация по взаимному согласию сторон и медиатора может проводиться:
1) в виде индивидуальных и/или совместных встреч сторон с медиатором;
2) посредством индивидуальных и/или совместных телефонных бесед сторон с медиатором;
3) в виде индивидуальных и/или совместных бесед сторон с медиатором посредством видео-конференц связи;
4) посредством обмена электронными сообщениями между сторонами и медиатором; 
5) иными способами с использованием цифровых технологий и коммуникаций, не противоречащими требованиям настоящего Закона.
2. С согласия сторон может применяться порядок (регламент) проведения медиации, утвержденный организациями медиаторов.

	На сегодняшний день Закон РК «О медиации» не запрещает проводить медиацию всеми указанными способами, которые за исключением первого, по сути своей и представляют из себя он-лайн медиацию. 
Самой распростарненной формой он-лайн медиации на сегодня является медиация по телефону. 
Предлагается внести указанные изменения, чтобы обозначить законность всех применяемых на сегодняшний день способов, тем самым расширив возможности применения медиации.


	26.
	Пункт 2 статьи 21
	Статья 21. Форма и содержание договора о медиации
[bookmark: SUB210200]1. В случае взаимного согласия сторон о разрешении спора (конфликта) путем медиации составляется договор о медиации, оформленный в письменной форме.
2. Существенными условиями договора о медиации являются:
1) дата, время и место составления договора о медиации;
[bookmark: SUB210202]2) наименование сторон спора (конфликта), фамилии и инициалы, должности их представителей с указанием полномочий;
[bookmark: SUB210203]3) предмет спора (конфликта);
[bookmark: SUB210204]4) сведения о медиаторе (медиаторах), который (которые) выбран (выбраны) сторонами медиации;
[bookmark: SUB210205]5) условия, порядок и размер расходов, связанных с проведением медиации, а в случае осуществления медиации на профессиональной основе - выплаты вознаграждения медиатору (медиаторам) за проведение медиации;
[bookmark: SUB210206]6) язык проведения медиации;
[bookmark: SUB210207]7) обязательство сторон о конфиденциальности проведения медиации и последствия неисполнения такого обязательства;
[bookmark: SUB210208]8) основания и объем ответственности медиатора, участвующего в урегулировании спора (конфликта) сторон медиации, за действия (бездействие), повлекшие убытки (ущерб) для сторон медиации;
[bookmark: SUB210209]9) реквизиты сторон (данные, удостоверяющие личность, место жительства, контактные телефоны);
[bookmark: SUB210210]10) срок проведения медиации;
[bookmark: SUB210211]11) порядок проведения медиации.
[bookmark: SUB210300]
	Статья 21. Форма и содержание договора о медиации
1. В случае взаимного согласия сторон о разрешении спора (конфликта) путем медиации составляется договор о медиации, оформленный в письменной форме. 
Медиатор и стороны могут обменяться подписанными цифровыми копиями договора о медиации посредством электронной почты с последующим предоставлением оригиналов по запросу одной из сторон или медиатора.
2. Существенными условиями договора о медиации являются:
1) дата, время и место заключения договора о медиации;
2) наименование сторон спора (конфликта), фамилии и инициалы, должности их представителей с указанием полномочий;
3) предмет спора (конфликта);
4) сведения о медиаторе (медиаторах), который (которые) выбран (выбраны) сторонами медиации, об организации медиаторов;
5) условия, порядок и размер расходов, связанных с проведением медиации, а в случае осуществления медиации на профессиональной основе - выплаты вознаграждения медиатору (медиаторам) за проведение медиации;
6) язык проведения медиации;
7) обязательство сторон о конфиденциальности проведения медиации и последствия неисполнения такого обязательства;
8) основания и объем ответственности медиатора, участвующего в урегулировании спора (конфликта) сторон медиации, за действия (бездействие), повлекшие убытки (ущерб) для сторон медиации;
9) реквизиты сторон (данные, удостоверяющие личность, место жительства, контактные телефоны);
10) срок проведения медиации;
11) порядок проведения медиации.
12) права и обязанности участников медиации;
13) порядок и основания для прекращения медиации;
14) иные условия, определенные медиатором (медиаторами) и сторонами медиации.

	Перечисленные поправки более детально регламентируют условия договора о медиации.

	27.
	Пункт 6
статьи 22

	Статья 22. Расходы, связанные с проведением медиации
…..
6. Непрофессиональным медиаторам возмещаются расходы, понесенные ими в связи с проведением медиации, указанные в подпункте 2) пункта 1 настоящей статьи.

	Статья 22. Расходы, связанные с проведением медиации
…..
6. Медиаторам на общественных началах возмещаются расходы, понесенные ими в связи с проведением медиации, указанные в подпункте 2) пункта 1 настоящей статьи.

	Указание деятельности медиатора на общественных началах необходимо для обозначения его общественного статуса, как оказывающего содействие в примирении сторон на безвозмездной основе в сфере общественных отношений.


	28.
	Пункт 3
статья 23

	Статья 23. Особенности медиации в сфере гражданских, трудовых, семейных и иных правоотношений с участием физических и (или) юридических лиц
….
3. Договор о медиации по урегулированию споров, вытекающих из гражданских, трудовых, семейных и иных правоотношений с участием физических и (или) юридических лиц, находящихся на рассмотрении суда, является основанием для приостановления производства по делу.

	Статья 23. Особенности медиации в сфере гражданских, трудовых, семейных и иных правоотношений с участием физических и (или) юридических лиц
….
3. Договор о медиации по урегулированию споров, вытекающих из гражданских, трудовых, семейных и иных правоотношений, в том числе по материалам на стадии исполнительного производства с участием физических и (или) юридических лиц, находящихся на рассмотрении суда, является основанием для приостановления производства по делу.

	В соответствии с Законом РК «Об исполнительном производстве и статусе судебных исполнителей» предусматривается приостановление исполнительного производства в связи с проведением процедуры медиации и последующего его прекращение на основании заключенного сторонами медиативного соглашения.


	29.
	Заголовок
и 
пункт 4
статьи 24


	Статья 24. Особенности медиации, проводимой в ходе уголовного судопроизводства
…

4. Медиация в ходе уголовного судопроизводства должна быть осуществлена в установленные уголовно-процессуальным законом сроки досудебного и судебного производства.

	Статья 24. Особенности медиации, проводимой в ходе уголовного судопроизводства и по делам об административных правонарушениях
…
4. Медиация в ходе уголовного судопроизводства и по делам об административных правонарушениях должны быть осуществлены в установленные законами Республики Казахстан сроки досудебного и судебного производства.

	Включаем по аналогии    административное правонарушение, основываясь на статьи КоАП РК 73, 73-1, 73-2.


	30.
	Пункт 6
статьи 24


	Статья 24. Особенности медиации, проводимой в ходе уголовного судопроизводства
…

6. При прекращении медиации, проводимой в рамках уголовного процесса, стороны обязаны незамедлительно направить органу, ведущему уголовный процесс, в производстве которого находится уголовное дело:

	Статья 24. Особенности медиации, проводимой в ходе уголовного судопроизводства и по делам об административных правонарушениях
…
6. При прекращении медиации, проводимой в рамках уголовного процесса и по делам об административных правонарушениях, стороны обязаны незамедлительно направить органу, ведущему уголовный процесс или дело об административном правонарушении, в производстве которого находится уголовное дело или дело об административном правонарушении:

	Включаем по аналогии    административное правонарушение, основываясь на статьи КоАП РК 73, 73-1, 73-2.


	31.
	Пункт 3
статьи 25








	Статья 25. Особенности медиации в сфере семейных отношений
…
3. Если в ходе медиации устанавливаются факты, которые подвергают или могут подвергнуть опасности нормальный рост и развитие ребенка или наносят серьезный ущерб его законным интересам, медиатор обязан обратиться в орган, осуществляющий полномочия по защите прав ребенка.

	Статья 25. Особенности медиации в сфере семейных отношений
…
3. Если в ходе медиации устанавливаются факты, которые подвергают или могут подвергнуть опасности нормальный рост и развитие ребенка или наносят ущерб его здоровью и законным интересам, медиатор, обязан обратиться в орган, осуществляющий полномочия по защите прав ребенка.

	В связи с тем, что медиация в семейных отношениях имеет особенности важно внести нормы с учетом особенностей ситуаций гражданского и уголовного характера.

	32.
	 Статьи 26

	Статья 26. Прекращение медиации
Медиация прекращается в случаях:
1) подписания сторонами соглашения об урегулировании спора (конфликта) - со дня подписания такого соглашения;
[bookmark: SUB260002]2) установления медиатором обстоятельств, исключающих возможность разрешения спора (конфликта) путем медиации;
[bookmark: SUB260003]3) письменного отказа сторон от медиации в связи с невозможностью разрешения спора (конфликта) путем медиации - со дня подписания сторонами письменного отказа;
[bookmark: SUB260004]4) письменного отказа одной из сторон от продолжения медиации - со дня направления медиатором письменного отказа;
[bookmark: SUB260005][bookmark: sub1001814265][bookmark: sub1001814269]5) истечения срока проведения медиации - со дня его истечения с учетом положений статей 23 и 24 настоящего Закона.
	Статья 26. Прекращение медиации
1. Медиация прекращается в случаях:
1) подписания сторонами соглашения об урегулировании спора (конфликта) - со дня подписания такого соглашения;
2) установления медиатором обстоятельств, исключающих возможность разрешения спора (конфликта) путем медиации;
3) письменного отказа стороны (сторон) от медиации со дня подписания стороной (сторонами) письменного отказа;
4) письменного отказа одной из сторон от продолжения медиации с момента уведомления доступными средствами связи;
5) истечения срока проведения медиации - со дня его истечения с учетом положений статей 23 и 24 настоящего Закона.
2. В случаях, указанных в подпунктах 3)-5) пункта 1 настоящей статьи медиатор по требованию стороны (сторон) выдает уведомление о прекращении процедуры медиации с указанием причины прекращения процедуры.

	На практике стороны просят документ о том, что медиация не состоялась, для возможного предъявления его в суд. Такое уведомление выдается медиаторами, но каждый называет его как хочет и придает ему свою форму. 
В этой связи, необходимо введения выдачи медиатором уведомления о прекращении процедуры медиации.


	33.
	Пункт 1 
статьи 27
	Статья 27. Соглашение об урегулировании спора (конфликта) 
1. Соглашение об урегулировании спора (конфликта), достигнутое сторонами медиации при проведении медиации, заключается в письменной форме и подписывается сторонами.

	Статья 27. Соглашение об урегулировании спора (конфликта)
1.Соглашение об урегулировании спора (конфликта), достигнутое сторонами медиации при проведении медиации, заключается в письменной форме и подписывается сторонами.
Соглашение об урегулировании спора (конфликта) также имеет законную силу, если стороны обменялись подписанными цифровыми копиями соглашения посредством электронной почты без дальнейшего предоставления оригиналов друг-другу.

	Данное уточнение предлагается для облегчения подписания соглашения в случае, когда стороны находятся в разных городах, для умененьшения расходов сторон, связанных переездом/перелетом/ проживанием, которые стороны несут для подписания соглашения.


	34.
	Пункт 6 
статьи 27
	Статья 27. Соглашение об урегулировании спора (конфликта)
…
6. Соглашение об урегулировании конфликта, достигнутое сторонами при проведении медиации в ходе уголовного процесса, представляет собой соглашение об урегулировании конфликта путем заглаживания причиненного потерпевшему вреда и примирения лица, совершившего уголовное правонарушение, с потерпевшим.
	Статья 27. Соглашение об урегулировании спора и конфликта
…
6. Соглашение об урегулировании спора (конфликта), достигнутое сторонами при проведении медиации в ходе уголовного процесса, представляет собой соглашение об урегулировании конфликта путем заглаживания, причиненного потерпевшему вреда и примирения лица, совершившего уголовное правонарушение, с потерпевшим.
По делам об административных правонарушениях представляет собой соглашение об урегулировании конфликта путем примирения сторон.

	Важно рассматривать соглашение об урегулировании спора, конфликта с учетом особенностей процедурных моментов уголовного и административного права.


	35.
	Пункт 7-1 
статьи 27
(новый)
	Отсутствует 




	Статья 27. Соглашение об урегулировании спора и конфликта
…
7-1.  Соглашение об урегулировании спора (конфликта) о разделе имущества или залоге имущества является основанием для регистрации/перерегистрации прав на недвижимое/движимое имущество или залога в регистрирующих органах.

	Предлагается внести изменения о том, что медиативное соглашение является основанием для регистрации/перерегистрации прав на недвижимое/ движимое имущество, а также регистрации залога в органах, осуществляющих данные действия. На практике осуществляется очень большое количество соглашений о разделе имущества и залоге имущества, и сторонам в данном случае приходится дополнительно идти к нотариусу и нести дополнительные расходы. 
Кроме того, имеется разъяснение МЮ РК о том, что медиативное соглашение является основанием для регистрации/перерегистрации указанных прав.


	36.
	[bookmark: _GoBack]Пункт 9 
статьи 27

	Статья 27. Соглашение об урегулировании спора и конфликта
…
9. В случае уклонения от исполнения соглашения заинтересованная сторона вправе обратиться в суд с заявлением об исполнении обязательства по соглашению в порядке упрощенного письменного производства.
	Статья 27. Соглашение об урегулировании спора и конфликта
…
9. В случае уклонения от исполнения соглашения заинтересованная сторона вправе обратиться в суд в соответствии с порядком, установленным процессуальным законодательством Республики Казахстан.
	Согласно ГПК упрощенное производство делится на приказное производство и упрощенное (письменное) производство. Исполнение обязательства по медиативному соглашению обжалуется в порядке приказного производства (ст. 135 ГПК).
Это совершенно разный порядок обращения в суд. Но лучше указать ссылку на ГПК чтобы в случае будущих изменений в ГПК не приходилось вносить изменения в данную статью.





Б. Кесебаева
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