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Тезисы выступления вице-министра культуры и спорта Республики Казахстан Дауешова Н.М. на тематическом заседании Комитета социально-культурного развития Мажилиса Парламента Республики Казахстан 
19 апреля 2022 года

Уважаемые депутаты!
Уважаемые коллеги!

	В настоящее время в стране зарегистрировано более 25 000 объектов историко-культурного наследия, из них более 12 000 имеют статус памятников истории и культуры, из них 250 единиц включены в государственные списки памятников истории и культуры республиканского и 12 197 единиц местного значения.
	Справка:
	Памятники истории и культуры республиканского значения: памятники градостроительства и архитектуры – 130, памятники строительства монументального искусства – 25, памятники археологии – 53, ансамбли и комплексы – 32, сакральные объекты – 15.
	Большая часть из них расположена в Туркестанской области (34), г. Алматы (33), а также Кызылординской (31), Жамбылской (30), Карагандинской (23), Восточно-Казахстанской (21) и Мангистауской (20) областях.
	60% или 7 313 единиц памятников истории и культуры местного значения сосредоточено в Западно-Казахстанской (2 118), Карагандинской (1 538), Алматинской (1 488), Костанайской (1 136) и Акмолинской (1 033) областях.

	В целях охраны и использования объектов историко-культурного наследия всемирного и республиканского значения в различных регионах страны созданы 12 музеев-заповедников в форме республиканского государственного казенного предприятия.
	Справка:
	1) РГКП «Государственный историко-культурный музей-заповедник «Әзірет Сұлтан», 2) «Государственный археологический музей-заповедник «Отырар», 3) РГКП «Государственный историко-культурный музей-заповедник «Ежелгі Тараз ескерткіштері», 4) РГКП «Национальный историко-культурный и природный музей-заповедник «Ұлытау», 5) РГКП «Государственный историко-культурный музей-заповедник «Есік», 6) РГКП «Национальный историко-культурный заповедник «Ордабасы», 7) РГКП «Государственный историко-культурный музей-заповедник «Берел», 8) «Государственный историко-культурный и литературно-мемориальный музей-заповедник Абая «Жидебай-Бөрілі», 9) РГКП «Государственный историко-культурный и природный музей-заповедник «Таңбалы», 10) РГКП «Государственный историко-культурный музей-заповедник «Бозоқ», 11) РГКП «Государственный историко-культурный музей-заповедник «Ботай» и 12) РГКП «Государственный историко-культурный музей-заповедник «Сарайшық».

	Целью музеев-заповедников является не только охрана памятников, но и популяризация их туристической привлекательности в свете современных тенденций. В результате этой работы в 2021 году количество посетителей объектов историко-культурного наследия увеличилось на 2,5 млн., количество организованных массовых мероприятий превысило 1000, количество проведенных экскурсий составило 1,5 млн. человек.
	Важным в работе по пропаганде, сохранению, охране, использованию объектов, находящихся в ведении музеев-заповедников, является развитие их инфраструктуры. С этой целью ведется активная работа по строительству визит-центров музеев-заповедников с учетом современных тенденций.
	К примеру, в 2019-2020 годах завершено строительство визит-центров музеев-заповедников «Отырар», «Таңбалы», «Ұлытау». Кроме того, была проведена музеефикация в визит-центрах. Визит-центры играют важную роль в качестве информационных центров. Для посетителей и туристов в визит-центрах организованы уголки отдыха, зал с доступом в интернет, экспозиционные залы, игровые комнаты для детей. К примеру, при визит-центре Таңбалы кафедра археологии Казахского государственного университета имени аль-Фараби открыла свое отделение для проведения практических занятий для студентов.
	В целях популяризации объектов культурного наследия, интеграции в туристскую среду, находящихся в ведении музея-заповедника «Әзірет Сұлтан», будут построены визит-центры «Гаухар ана» и «Сауран». Кроме того, в 2021 году начато строительство визит-центров «Ордабасы» на Ордабасинской земле, символизирующих единство казахского народа, «Сарайшык» на территории древнего городища Алтын Орда, завершение которых планируется в текущем году.
	Справка:
	Строительство визит-центра «Сарайшык»
	В 2021 году за счет средств местного бюджета Атырауской области на строительство Визит-центра «Сарайшык» было выделено 30,0 млн. тенге выделены средства в размере тенге, начаты строительные работы.
	В целях недопущения прекращения начатых строительных работ в рамках перераспределения средств в рамках бюджетных программ Министерства культуры и спорта было выделено 70 млн. тенге выделены тенге.
	Для завершения строительства визит-центра «Сарайшык» в рамках целевых трансфертов на развитие на 2022 год выделено 670,3 млн. тенге предусмотрено тенге.
	Строительство визит-центра «Гаухар-ана»
	В настоящее время в проектно-сметную документацию внесены изменения.
	В рамках уточнения республиканского бюджета на 2022 год направлена бюджетная заявка на сумму 421 200,0 тыс. тенге. Бюджетная заявка поддержана Республиканской бюджетной комиссией.
	Строительство визит-центра «Ордабасы»
	В республиканском бюджете на 2022 год предусмотрены средства на продолжение строительства в сумме 142 772,0 тысяч тенге.
	Также в проектно-сметную документацию внесены изменения и в рамках уточнения республиканского бюджета на 2022 год направлена дополнительная бюджетная заявка на сумму 578 445,0 тыс. тенге. Бюджетная заявка поддержана Республиканской бюджетной комиссией.
	Строительство визит-центра «Сауран»
	Для продолжения и завершения строительства визит-центра в рамках уточнения республиканского бюджета на 2022 год направлена бюджетная заявка на сумму 262 293,0 тыс. тенге. Бюджетная заявка поддержана Республиканской бюджетной комиссией.
	В настоящее время в связи с удорожанием оплаты товаров и работ в 2020-2021 годах вносятся корректировки в проектно-сметную документацию, подготовленную в 2019 году.
	Также визит в центр для проведения музейных работ. Разрабатывается бюджетная заявка на выделение средств из республиканского бюджета на 2023-2025 годы.

	Также в период кампании по уточнению республиканского бюджета текущего года бюджетная заявка на выделение средств на проведение строительных работ визит-центра музея-заповедника «Есік» была поддержана Республиканской бюджетной комиссией.
	В целом, считаю, что полноценное функционирование музеев-заповедников и их визит-центров оказывает большое влияние на улучшение культурной жизни жителей регионов, улучшение инфраструктуры местного населенного пункта.
	Хотелось бы отметить, что наряду с постоянным использованием, охраной и управлением памятников истории и культуры мы прилагаем все усилия для выполнения обязательства по сохранению и сохранению исторического облика памятников, построенных из современных технологий и материалов, находящихся в центре экологического, природного, антропогенного воздействия.
На проведение научно-реставрационных работ на 49 объектах историко-культурного наследия в 2021 году из республиканского бюджета предусмотрено 1 млрд 600 млн тенге.
В рамках указанной суммы, например, в соответствии с концепцией по созданию и популяризации города Туркестан как духовно-культурного центра тюркского мира, дан мощный импульс научно-реставрационным работам на исторических объектах Туркестана.
В частности, планируется реконструкция на основе исторических, научных данных таких объектов на исторической территории города Туркестан, как Ханская мечеть, Орда Абильмамбета хана, Ходжа Ахмеда Ясави, мавзолеи Рабия Султана бегима, Есим хана, Тауке хана, подземная мечеть Кылует, мечеть Жума, 4 ворот цитадели шахристы города Старого Туркестана, восточная баня, историческая Магистральная городская улица. К примеру, купол мечети хана был отделан изнутри, снаружи средневековой резьбой, его михраб, помещения функционально модернизированы. В итоге для населения будет создана возможность использовать Ханскую мечеть. Айва перед Восточной баней была построена из дерева, расширен двор мечети Жума, на основе исторических данных модернизирован портал Мавзолея Рабия Султан Бегим. Кроме того, в результате работы в этом направлении планируется модернизация ремесленных, кузнечных домов вдоль исторической магистральной улицы, выходящей из семи атаских ворот, а также усиление информированности для посетителей и туристов.
Кроме того, стены цитадели старого городка в местах расположения 4 ворот планируется восстановить на 10-15 метров, а в дальнейшем объединить их.
Также продолжается один из масштабных проектов - проект «по частичной реставрации древнего города «Отырар» с привлечением отечественных и зарубежных специалистов. В городище «Отырар» в направлении реконструкции, развития реализуются работы на 10 объектах историко-культурного наследия.
Научно-реставрационные работы проводились в направлении реставрации главных северных и южных ворот Отырарского городища ХІІ-ХІХ вв., древних жилых кварталов, мечетей, бань, магистральных улиц, гончарных мастерских, крепостных стен.
Например, исторические крепостные стены городища Отырар были модернизированы и восстановлены до 170 метров в длину. На сегодняшний день впечатляющие стены городка приобрели исторический облик.
Посетитель, посетивший Восточную баню, может увидеть фрагменты исторических полов, покрытых глазурованной керамикой комнат, включая паровые системы древней бани. Кроме того, в бане созданы условия для посещения памятника туристами.
Гончарные печи кузнечной гончарной мастерской готовы к использованию, а также старинный станок для изготовления гончарных изделий во дворе этого дома также восстановлены по своим следам, на сегодняшний день возможно изготовление кувшина вручную, вращая станок с помощью ножек.
	В текущем году планируется проведение научно-реставрационных работ на 31 памятнике истории и культуры республиканского значения.
	При этом необходимо учитывать, что научно-реставрационные работы по линии Министерства культуры и спорта в соответствии с принципами бюджетирования осуществляются только на памятниках истории и культуры республиканского значения.
	Научные проекты по археологии осуществляются Министерством культуры и спорта в порядке, предусмотренном Законом Республики Казахстан «О науке». То есть министерство объявляет конкурс на трехлетние научные проекты и предлагает к финансированию при условии получения положительной оценки научных экспертиз, проводимых Министерством образования и науки. При этом в 2021 году на археологические и прикладные научные исследования было выделено 243 млн тенге, на 2022 год в этом объеме использовано средств.
	В рамках данной бюджетной программы министерства в настоящее время ведутся археологические работы в поселении Ботай, курганах Есик, городище Сарайшык, памятнике Актерек, курганах Восточно-Казахстанской области (Катон-Карагайский район).
Так, в результате проделанной научной работы в 2021 году:
- опубликовано более 40 статей в материалах международных конференций и в научных журналах, в том числе индексируемых базами РИНЦ, Scopus, научных изданиях рекомендованных КОКСОН МОН РК;
- найдено более 1 500 артефактов и предметов истории (бронза, серебро, глина, фарфор, камень и т.д.);
- отреставрировано и передано в республиканские музеи 438 артефакта и предметов истории;
- проведено более 80 изыскательских работ по новым местам проведения археологических раскопов.
	В этой связи, следует отметить огромную роль международного сотрудничества страны в использовании, охране и управлении памятниками истории и культуры как составной части мировой культуры.
	В 1994 году Казахстан ратифицировал конвенцию Об охране всемирного культурного и природного наследия и тем самым возложил на себя определенные обязательства по охране и использованию объектов Всемирного наследия.
	На сегодняшний день в списке Всемирного наследия Казахстана включены 10 памятников истории и культуры, представленных в рамках 3-х номинаций.
	Справка:
	- 1 номинация – шедевр архитектуры-мавзолей Ходжи Ахмеда Ясави был представлен как универсальный объект высокой ценности в 2003 году (г. Туркестан);
	- 2 номинация – петроглифы археологического ландшафта «Таңбалы», номинированные в 2004 году;
	- 3 номинация - в рамках транснациональной номинации «Великий Шелковый путь: линия маршрута Тянь-Шаньского коридора», разработанной совместно с Китаем и Кыргызстаном в 2014 году, в одной номинации представлены города Талгар, Койлык, Карамерген, Кулан, Актобе (Степнинское/Баласагун), Орнек, Костобе и дворцовый комплекс Акыртас Алматинской области.

	Также в настоящее время совместно с Узбекистаном, Кыргызстаном и Таджикистаном проводится работа по подготовке и продвижению в список Всемирного наследия ЮНЕСКО номинационной научной документации по памятникам истории и культуры Сырдарьинского региона в рамках серийной транснациональной номинации «Шелковый путь: фергано-Сырдарьинский коридор».
	Справка:
	Серийная транснациональная номинация "Шелковый путь: коридор Фергана-Сырдарья" включает в себя памятники истории и культуры, расположенные на территории Сырдарьинской части Кызылординской и Туркестанской областей.

[bookmark: _GoBack]	Одним из главных направлений деятельности по обеспечению сохранности историко-культурного наследия является работа по совершенствованию законодательства в данной сфере.
	В 2019-2020 годах обновлена нормативно-правовая база в сфере историко-культурного наследия.
	В частности, при вашей поддержке принят Закон Республики Казахстан «Об охране и использовании объектов историко-культурного наследия» в новой редакции и в его реализацию разработано более 20 нормативных правовых актов по вопросам историко-культурного наследия.
	Вместе с тем, несмотря на принятие эффективных норм, касающихся охраны объектов историко-культурного наследия, имеются резонансные публикации со стороны общественности, средств массовой информации, социальных сетей относительно сохранности некоторых объектов в регионах.
	Так, за последние годы в отношении объектов историко-культурного наследия, расположенных на территории Северо-Казахстанской, Акмолинской, Кызылординской областей, г. Алматы, опубликована информация отрицательного характера. Ситуация с петроглифами Архарлы в Алматинской области подверглась жесткой критике со стороны ученых, социальных сетей, средств массовой информации.
	При этом необходимо отметить, что со стороны местных исполнительных органов наблюдается тенденция проявления пренебрежения к условиям памятников истории и культуры, включенных не только в вновь выявленные объекты историко-культурного наследия, но и в государственные памятники истории и культуры.
Несмотря на наличие повсеместно центров, созданных в целях охраны объектов историко-культурного наследия, работа по их выявлению, учету, мониторингу ведется слабо. Работа с памятниками в списке настолько слаба, что некоторые области не смогли найти места объектам, включенным в государственные памятники истории и культуры.
	К примеру, в Актюбинской области в связи с отсутствием паспортов и чертежей памятников и освоением земель в посевных целях не удалось обнаружить 47 археологических памятников, в Атырауской области по адресу не обнаружено 6 памятников истории и культуры.
	Поэтому местным исполнительным органам необходимо проводить мониторинг объектов историко-культурного наследия на своих территориях и проводить полную ревизию государственных местных списков.
	При освоении территорий до отвода земельных участков в соответствии с действующим законодательством должны проводиться археологические работы по выявлению объектов историко-культурного наследия и историко-культурная экспертиза в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
	Кроме того, в соответствии с международной практикой необходимо задействовать потенциал местного населения в работе по выявлению объектов историко-культурного наследия, мониторингу их состояния. Население, учащиеся, проживающие в сельской местности, имеют возможность своевременно сообщать о таких преступлениях, как грабеж, уничтожение, снос, вандализм, в связи с чем предлагается усилить работу по взаимодействию с населением.
	В целом, я остановился на основных работах в области историко-культурного наследия.
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