Выступление на Круглом столе по обсуждению проекта Закона РК о внедрении новых форм государственно-частного партнерства и расширению сфер их применения

                          Уважаемые участники Круглого стола!
В Восточно-Казахстанской области привлечение инвестиций является одним из приоритетов в социально-экономическом развитии региона и в настоящее время ведется активная работа в этом направлении. 

В 2010 году создано акционерное общество «Региональный центр государственно-частного партнерства Восточно-Казахстанской области» со 100%-ным участием государства в уставном капитале, с целью привлечения частного капитала в развитие инфраструктуры в регионе и повышения качества социальных услуг. 

Государственно-частное партнерство (ГЧП), зарекомендовало себя как один из возможных и эффективных механизмов привлечения субъектов частного предпринимательства в реализации социально значимых проектов.

В настоящее время с участием государственно-частного партнерства ведется работа по пяти концессионным проектам в сфере образования, здравоохранения и транспорта. Разработаны концессионные предложения по строительству детских садов и двух больниц в городах Усть-Каменогорск и Семей, а также строительства железнодорожной линии Зыряновск-Майкапчагай. На сегодняшний день по четырем из них завершается разработка технико-экономических обоснований.

Реализация проектов с участием ГЧП предоставляет ряд преимуществ как для государства, так и для потребителей и инвесторов, в частности:

- для государства преимуществом является снижение нагрузки на государственный бюджет, развитие инфраструктуры ускоренными темпами и возможность предоставления более качественных услуг, приобретение опыта управления крупными проектами, а также технологии и ноу-хау частного сектора.

- для потребителя механизм ГЧП обеспечит возможность получения качественных товаров, работ и услуг, создание новых рабочих мест. 

- инвесторы приобретают возможности и источники дохода, разделение рисков с государством при вложении инвестиций.

Внесение изменений в законодательные акты по внедрению новых форм ГЧП позволит решить ряд существующих проблем и расширит сферу их применения.

Во-первых, согласно действующему Закону РК «О концессиях» реализация проектов охватывает лишь одну модель концессионного договора «строительство-передача-эксплуатация», что препятствует применению других моделей контрактного государственно-частного партнерства, применяемых в международной практике («создание-управление-передача», «создание-управление-частная собственность», «создание-лизинг-передача» и прочие). Внедрение новых схем контрактов значительно превысит интерес инвесторов к концессионным проектам.

Во-вторых, при реализации дорогостоящих и долгосрочных проектов, таких как строительство железнодорожной линии Зыряновск-Майкапчагай, для разработки ТЭО требуются крупные финансовые вложения из бюджета и длительные сроки (до 24  месяцев) с прохождением до 7 экспертиз. 

Внедрение двухэтапных процедур конкурса по выбору концессионера для крупных проектов позволят сократить расходы государства на разработку ТЭО и сроки реализации концессионного проекта; 

В-третьих, расширение и закрепление перечня договорных условий, а также, урегулирование рисков сторон договора обеспечит детальную регламентацию взаимоотношений и сбалансированность интересов государства и частного лица.

В-четвертых, одним из квалификационных требований для участия в конкурсе по выбору концессионера являлось наличие собственного капитала не менее 20% от стоимости объекта концессии. Уменьшение данного критерия до 10% позволит обеспечить участие отечественных консорциумов и некрупных инвесторов в проектах, требующих значительные капиталовложения.

При подготовке концессионных проектов АО «Региональный центр государственно-частного партнерства Восточно-Казахстанской области» возникают проблемы процессуального характера. 

Так, в действующем законодательстве не предусмотрен механизм оплаты работ в местных исполнительных органах области по отведению и подготовке земельных участков для строительства объектов концессии (в действующем законодательстве земельный вопрос решается на уровне местных исполнительных органов городов, районов, сельских округов), что влечет дополнительную трату времени и бюджетных средств при переоформлении правоустанавливающих документов для заключения договора концессии. 

 Также  нет методики расчета консультативного сопровождения концессионного проекта. 

Кроме того, необходимо отметить,   остаются не в полной мере урегулированными вопросы, возникающие при создании и управлении субъектами государственно-частного партнерства в частности созданного акиматом  предприятия   «Региональный центр государственно-частного партнерства Восточно-Казахстанской области, в части организационной формы и    деятельности  государственного предприятия по вопросам  равития государственно-частного партнерства. 

 Исходя из вышеизложенного, для более успешной и выгодной реализации концессионных проектов, привлечения инвестиций в основной капитал, развития частного предпринимательства в регионах и расширения социальных услуг,  необходимо дальнейшее усовершенствование   действующего законодательства  по вопросам развития государственно-частного партнерства.

Спасибо за внимание.
Мемлекеттік-жеке әріптестіктің жаңа нысандарын енгізу және оларды

пайдалану аясын кеңейту бойынша Қазақстан Республикасы

Заңының жобасын талқылау бойынша дөңгелек үстелге ақпарат

Шығыс Қазақстан облысында инвестицияларды тарту аймақтың әлеуметтік-экономикалық дамуының басымдықтарының бірі болып табылады және қазіргі уақытта аталған бағытта белсенді жұмыс атқарылуда.

2010 жылы өңір инфрақұрылымын дамытуға жеке капиталды тарту және әлеуметтік қызмет көрсетудің сапасын арттыру мақсатында, жарғылық капиталында 100% мемлекеттің қатысуы бар «Шығыс Қазақстан облысының мемлекеттік-жеке әріптестік өңірлік орталығы» акционерлік қоғамы құрылған.

Мемлекеттік-жеке әріптестік (МЖӘ), өзін әлеуметтік маңызы бар жобаларды жүзеге асыруда жеке кәсіпкерлік субъектілерін тарту тетіктерінің тиімді және мүмкін екенін көрсетті.

МЖӘ қатысуымен жобаларды жүзеге асыру мемлекет үшін де, тұтынушылар және инвесторлар үшін де бірқатар басымдылықтар береді:

- мемлекет үшін мелекеттік бюджетке ауыртпалықты азайту, инфрақұрылымды жылдам шапшандықпен дамыту және сапасы жоғары қызмет көресту, ірі жобаларды басқаруда тәжірибе, сондай-ақ жеке сектордың технологияларын және ноу-хау алу болып табылады;

- тұтынушылар үшін МЖӘ тетігі сапасы жоғары тауар, жұмыс және қызмет көрсетуді алу мүмкіндігін қамтамасыз етеді;

- инвесторлар пайда көздерін және мүмкіндіктерін, инвестиция салу кезінде мемлекетпен тәуекелді бөлісуді алады.

Одан басқа, Шығыс Қазақстан облысында концессиялық жобаларды жүзеге асыру үшін инвесторларды  тарту бойынша белсенді жұмыс атқарылуда.

Қазіргі уақытта мемлекеттік-жеке әріптестіктің қатысуымен білім беру, денсаулық сақтау және көлік салаларында бес концессиялық жоба бойынша жұмыс атқарылуда. Өскемен және Семей қалаларында балабақша және екі аурухана құрылыстары, сондай-ақ Зыряновск-Майқапшағай темір жол желісінің құрылысы бойынша концессиялық ұсыныстар әзірленген. Қазіргі уақытта олардың төртеуі бойынша техникалық-экономикалық негіздеме әзірлеу аяқталуда.

МЖӘ жаңа нысандарын енгізу бойынша заңнамалық актілерге өзгеріс енгізу қолданыста бар проблемаларды шешуге және оларды қолданудың аясын кеңейтеді.

Біріншіден, қолданыстағы «Концессиялар туралы» Қазақстан Республикасының Заңына сәйкес жобаларды жүзеге асыру коцессиялық келісім шарттың тек бір ғана үлгісін «құрылыс-беру-пайдалану» қамтиды, бұл халықаралық тәжәрибедегі («қалыптастыру-басқару-беру», «қалыптастыру-басқару-жеке меншік», «қалыптастыру-лизинг-беру» және басқа) пайдаланылатын, контрактілік мемлекеттік-жеке әріптестіктің басқа ұлгілерін пайдалануға кедергі келтіреді.

Екіншіден, Зырян-Майқапшағай темір жол желісінің құрылысы сияқты қымбат және ұзақ уақытылы жобаларды жүзеге асыру кезінде ТЭН әзірлеу үшін бюджеттен ірі қаржыландыруды салуды және 7 зерттеуден өтуге дейінгі ұзақ уақытты қажет етеді. Ірі жобалар үшін концессионерді таңдау бойнша екі сатылы конкурсты енгізу мемлекеттің ТЭН әзірлеуге шығындарын және концессиялық жобаны жүзеге асыру мерзімдерін қысқартуға мүмкіндік береді.

Үшіншіден, концессионерді таңдау бойынша конкурсқа қатысу үшін концессия нысаны құнының 20% пайыздан төмен емес жеке капитал болуы біліктілік талаптардың бірі болып табылатын. Айтылмаш өлшемнің 10%-ға дейін кемуі отандық консорциумдар және ірі инвесторлардың маңызды салымдарды талап ететін жобаларда қатысуын қамтамасыз етеді.

Концессиялық жобалардың астам табысты және пайдалы жүзеге асырылуы, негізгі қаржыға инвестицияларды тарту, аймақтарда жеке кәсіпкердің дамуын және әлеуметтік қызметтердің аумақтауын қамтамасыз ету ұшін мемлекеттік-жеке әріптестік туралы заңнамаға өзгерістің енгізілуін қажет деп санаймыз.

