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Тезисы Министра на «Правительственном часе» в Мажилисе Парламента 
«О состоянии и мерах по обеспечению миграционного контроля в Республике Казахстан»
Уважаемый Владимир Карпович!

Уважаемые депутаты!

Миграционные процессы в Казахстане достаточно масштабны и, очевидно, в перспективе будут только нарастать.
За последние 3 года (с 2015 по 2017 годы) по официальной статистике у нас в стране пребывало свыше 5 млн. 600 тыс. иностранных граждан.

Более 90% из них – это граждане СНГ, в основном 
из Узбекистана (3,7 млн. чел.), России (0,5 млн. чел.) и Кыргызстана (0,4 млн. чел.). 
Растет также число мигрантов, прибывающих из дальнего зарубежья. За это же время их численность составила почти 620 тыс. чел., преимущественно это граждане Китая (46,5%) и Турции (18,6%). 
Одна из наших основных задач в этой сфере – 
это борьба с нелегальной миграцией, которая несет в себе реальную угрозу общественному порядку и безопасности 
в стране. 
Меры, направленные на борьбу с ней, безусловно связаны с проблематикой борьбы и с наркобизнесом, и незаконным оборотом оружия, и торговлей людьми, а также экстремизмом 
и терроризмом.   

●
Нарастающие потоки миграции, при отсутствии адекватного контроля и регулирования, могут оказывать существенное негативное влияние на социально-экономическое развитие страны.

Поэтому проблемы, связанные с миграцией, являются актуальными для нашей страны.

И, безусловно, обсуждение в рамках «Правительственного часа» путей совершенствования миграционного контроля позволит скорректировать как работу МВД, так и других заинтересованных центральных, а также местных исполнительных органов.

За что, уважаемые депутаты, заранее хотел бы выразить Вам признательность!
● На сегодня в Казахстане при активном участии 
и поддержке депутатского корпуса сформирована современная миграционная политика, в целом соответствующая международным стандартам. 
О привлечении иностранной рабочей силы.

Как известно, привлечение иностранной рабочей силы осуществляется у нас через механизм квотирования.
● На текущий год Правительством установлена квота на квалифицированных иностранных работников – 0,46% к экономически активному населению страны, для работы в основном в сфере строительства, горнодобывающей и обрабатывающей промышленности, сельском хозяйстве и в некоторых других отраслях экономики.

● Закон «О занятости населения» предусматривает также возможность привлечения квалифицированной иностранной рабочей силы без квот и разрешений для реализации конкретных инвестиционных проектов. 

О порядке въезда и регистрации иностранцев.

Условия пересечения нашей Государственной
границы 
и процедура регистрации для граждан разных стран отличаются.

Для граждан большинства стран при въезде в Казахстан нужна виза.

С 19-ю странами заключены Соглашения о безвизовом порядке въезда по общегражданским паспортам, 
в т.ч. со странами Евразийского экономического союза.

• От визовых процедур и регистрации сроком до 30 суток освобождены граждане стран-членов Организации экономического сотрудничества и развития 
(ОЭСР – 35 государств), а также граждане еще 10-ти стран.

• С 2016 года действует Меморандум об упрощении групповых туристских поездок китайских граждан 
(от 3 до 50 чел.) в Казахстан. 
•
Особые условия созданы для иностранных инвесторов. Срок действия инвесторской визы – до 3 лет, 
при этом инвесторам не требуется регистрация в нашей миграционной службе.
● В последние годы мы существенно упростили процедуру регистрации иностранцев.
• Граждане 56 экономически развитых и политически стабильных стран регистрируются Пограничной службой уже при пересечении границы, что освобождает их от явки 
в миграционную службу (на срок действия визы или безвизового пребывания). 

 • Особый статус имеют граждане стран Евразийского экономического союза (кроме Армении) и Таджикистана, которые освобождены от регистрации в течение 30 дней 
со дня пересечения границы.
Кстати, гражданам стран ЕАЭС не нужно иметь 
и разрешений для работы в нашей стране.
• С прошлого года практически все юридические, а также физические лица, принимающие иностранцев, имеют возможность регистрировать их через портал «электронного правительства».
О борьбе с нелегальной миграцией.
● В целях противодействия нелегальной миграции проводится комплекс мероприятий. 
Это целевые оперативно-профилактические мероприятия «Мигрант», проверки жилого сектора и всех других мест, где могут быть мигранты.

Нелегальная миграция в нашей стране, как видно 
из практики, имеет в основном трудовой характер.

Поэтому контролируются, прежде всего, рынки, торговые комплексы, строительные площадки, сельхозпредприятия, иные хозяйствующие субъекты, дачные и жилые микрорайоны. 
На территории стран ОДКБ ежегодно проводится масштабная специальная операция «Нелегал». 

● За нарушения миграционного законодательства у нас установлены достаточно жёсткие административные, уголовно-правовые санкции как для самих нелегалов, 
так и работодателей, нанимающих их, и организаторов нелегальной миграции.
Незаконный въезд в страну из числа адм.правонарушений переведён в разряд уголовных проступков, за который предусматривается штраф в размере до 1000 МРП, либо  лишение свободы до 1 года с выдворением из страны.

Административные штрафные санкции в размере 15 МРП установлены за повторное нарушение иностранцами сроков регистрации, либо выезда из страны. 

Более существенным штрафным санкциям подвергаются лица за уклонение от выезда из страны, 
за работу без разрешения, либо проживание не по месту регистрации. Повторное их нарушение в течение года 
влечёт адм.арест до 15 суток с выдворением из страны.
При этом, в соответствии с новыми нормами Кодекса 
об административных правонарушениях и Уголовного кодекса, вступивших в силу с 2015 года, административное выдворение стало применяться уже по первому факту нарушения миграционного законодательства.

Всем иностранцам, выдворенным из страны, запрещается повторный въезд в течение 5 лет.
Ежегодно к адм.ответственности привлекается свыше 
100 тыс. иностранных граждан, более 10 тыс. из них выдворяются из страны. 
● Усилена ответственность работодателей, нарушающих миграционное законодательство, а также лиц, причастных к организации каналов нелегальной миграции.

Такие составы, как неоднократное нарушение работодателями Правил привлечения иностранных работников, а также невыполнение решения 
об их выдворении переведены из категории административных правонарушений в уголовные проступки. 

За их совершение Уголовный кодекс предусматривает штрафы в размере от 300 до 500 МРП либо арест 
до 75 и до 90 суток с выдворением из страны.
За незаконное привлечение иностранной рабочей силы  более, чем 2 тыс. работодателей подвергнуты штрафным санкциям. В бюджет взыскано 115 млн. тенге.
В Уголовном кодексе за организацию незаконной миграции (ст.394 УК) предусмотрена ответственность в виде штрафа до 5 000 МРП, либо лишение свободы до 7 лет.
В прошлом году по таким фактам было возбуждено 
89 уголовных дел.
● Кроме того, вступающий в действие с 2021 года 
Закон «О дактилоскопической и геномной регистрации» предусматривает обязательную дактилоскопическую регистрацию иностранцев при оформлении визы, вида на жительство или статуса беженца, а также иностранных граждан, нарушивших законодательство и подлежащих выдворению из страны. 
●
Оправданным шагом для ограничения в стране нелегальных трудовых мигрантов оказалась внедрённая 
с 2014 года практика выдачи им разрешений (патентов) 
на работу у физических лиц.
С момента введения данного института мигрантам выдано около миллиона «патентов», в бюджет в виде налогов поступило свыше 10 млрд. тенге. 
Правительством на текущий год квота на привлечение трудовых иммигрантов установлена в размере 4,2% к экономически активному населению республики.
● В противодействии нелегальной миграции в последнее время мы стали использовать такой институт, 
как реадмиссия.

Это принудительное возвращение иностранца на родину по международному соглашению. 
●  Механизм реадмисии более простой, чем выдворение, 
т.к. не требуется решение суда.

В настоящее время Казахстаном подписаны 
и уже ратифицированы Соглашения о реадмиссии 
с 16-ю государствами.
В стадии проработки находятся ещё 15 таких соглашений со странами ближнего и дальнего зарубежья. 

● Международная практика показывает, что в стране необходимо создавать специальные Центры 
для реадмиссируемых лиц, где они будут содержаться 
с момента приёма до передачи в страну гражданства. 

Решение данной проблемы мы намерены прорабатывать с местными исполнительными органами. 
● Следует отметить, что в целом, на криминальную ситуацию в стране пребывание мигрантов не оказывает заметного влияния.

За последние несколько лет в общем числе лиц, ежегодно совершающих преступления на территории нашей страны, удельный вес мигрантов не превышает 2,5%. 
В подавляющем большинстве случаев это граждане 
стран СНГ.

О внутренней миграции.
● Действующие с января 2017 года законодательные поправки позволили заметно усилить контроль за внутренней миграцией, путем упорядочения регистрационного учета граждан по месту пребывания и месту жительства. 

Граждане, как и прежде, обязаны зарегистрироваться 
по месту жительства в 10-дневный срок.  

В отношении тех лиц, которые уклоняются 
от регистрации, как по месту постоянного, так и временного проживания, санкции ужесточены. 

Если ранее штрафные санкции применялись 
за проживание без регистрации в течение 3-х месяцев, то сейчас этот сокращен до одного месяца. 
●
Урегулированы вопросы регистрации по месту временного проживания. 
Теперь она может оформляться 
на срок до года, без снятия с постоянного места жительства, либо продлеваться еще на один год. 

● Введена ответственность собственников жилья 
за не регистрацию проживающих у них граждан.  Предусмотрены существенные штрафы.
● В ходе наведения порядка в этой сфере установлена 
и такая масштабная негативная картина – значительная часть населения не регистрировалась не только по месту временного, но и по месту постоянного проживания.

Так, если в 2016 году регистрацию по постоянному месту жительства оформили 1,3 млн., то в прошлом году – 
почти 2 млн. человек. 
Численность же временно зарегистрированных граждан
за это время возросла с 75 тыс. до 1 млн. человек.
В результате получена относительно реальная картина внутреннего расселения населения, которая необходима для объективного планирования, развития городов, районов, объемов пассажирских перевозок, медицинских, образовательных и иных услуг населению.

● Противодействию нелегальной миграции способствует и решение такой злободневной для Астаны, Алматы и других крупных городов проблемы, как «резиновые квартиры».

Полицией ежегодно выявляются адреса, где фиктивно регистрируются «десятки» мигрантов, прибывших 
к нам на заработки.

С ужесточением законодательства такие факты 
в последнее время заметно поубавились.

● С текущего года отменена госпошлина 
за оформление регистрации по месту жительства.
Упрощена также процедура регистрации. Временная регистрация сейчас осуществляется в онлайн-режиме через портал «электронного правительства», без посещения ЦОНа. 
Такой же порядок вводится для регистрации                            по постоянному месту жительства.

При этом не требуется, как ранее, предоставление правоустанавливающих документов на жилище. 
Эти сведения операторы ЦОНов получают сами 
из Адресного регистра при обращении к ним граждан. 

Кроме того, совместными усилиями с министерствами информации и коммуникаций и юстиции сейчас создаём «электронную домовую книгу», внедрение которой станет серьезным рычагом контроля за регистрационным учетом граждан в стране. 
● О государственных услугах.
На миграционную службу МВД возложено оказание населению 17-ти видов государственных услуг, на каждый из которых утверждены соответствующие стандарты 
и регламенты.

Это выдача паспортов, удостоверений личности 
и адресных справок, ведение регистрационного учета по месту жительства граждан, регистрация приема и выхода 
из гражданства, а также целый ряд услуг, связанных 
с оформлением пребывания иностранцев и лиц без гражданства в стране.
Ежегодно в сфере миграции нами оказывается порядка 
20 млн. услуг, их объём постоянно увеличивается.
Безусловно, это обязывает нас заботиться о качестве оказываемых услуг и своевременности их предоставления гражданам. Определённые шаги в этой связи 
предпринимаются.

Наиболее востребованные услуги оказываются сегодня через Центры обслуживания населения.

Часть услуг (4 из 17) через портал «электронного правительства» предоставляется нашим гражданам 
в электронном формате.  
С прошлого года, как уже было отмечено, все юридические и физические лица, принимающие иностранцев, имеют возможность регистрировать их через Визовый миграционный портал «электронного правительства».
В настоящее время в г.Астане, в качестве пилотного проекта, совместно с Госкорпорацией «Правительство для граждан» создан специальный Центр миграционных услуг. 

Здесь организованы рабочие места для сотрудников миграционной службы, Госкорпорации, представителей медицинских организаций, страховых компаний и банков второго уровня. 
Деятельность этого Центра положительно зарекомендовала себя. Срок оказания отдельных услуг сократился с 5-7 дней до нескольких часов.

Поэтому мы намерены при поддержке местных исполнительных органов создать их в областных центрах всех регионов страны.

Безусловно, в сфере оказания госуслуг нам предстоит, прежде всего, сократить и ликвидировать очереди, обеспечить соблюдение регламентных сроков и решить ряд других проблем, чтобы создать наиболее комфортные условия для обслуживания наших граждан и гостей Казахстана. 
Уважаемый Владимир Карпович!

Таковы в целом принимаемые нашим министерством, 
в рамках своей компетенции, меры по обеспечению миграционного контроля в стране.

Сфера миграции многогранна, проблем здесь множество, в том числе и выходящих за пределы полномочий МВД.
Поэтому мы будем продолжать решать проблемы в этой сфере в тесном взаимодействии с заинтересованными центральными и местными исполнительными органами.
Доклад окончен. 
Спасибо за внимание.

