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Қазақстан Республикасы Парламенті Мәжілісіндегі «Халық коммунистері» депутаттық фракциясы «Жұмыспен қамту-қоғам әл-ауқатының басты факторы» деген 2018 ж. 15 ақпандағы  өткен ғылыми конференцияның ұсынымдарына үкімет тарабынан келген жауабы.

Қазақстан Республикасы Еңбек және халықты әлеуметтік қорғау министрлігі   «Жұмыспен қамту-қоғам әл-ауқатының басты факторы» деген тақырыпта өткен ғылыми конференцияның ұсынымдарын орындау мақсатында  мүдделі мемлекеттік органдармен келесідей жұмыс атқарды.

Қазақстан Республикасының Үкіметі мен «Атамекен» ҰКП-ға:

1. Төртінші өнеркәсіптік революция жағдайында Қазақстан Республикасы Президентінің Қазақстан халқына кезекті Жолдауында айқындалған міндеттерді ескеріп жұмыспен қамту саласына нормативті-құқықтық актілерді жаңатру бойынша (жұмыс күшін сала және аймақ бойынша тиісінше іске қосу үшін тұтыну бюджеті мен барлық санаттағы жұмысшылардың еңбекақысының кепілдендірілген көлемін нақтылау) шара қабылдауды.

2018 жылғы 16 сәуірде Мемлекет басшысы «Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне халықтың жұмыспен қамтылуы және көші-қоны мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан Республикасы Заңына (бұдан әрі – Заң) қол қойды.

Заң Мемлекет басшысының келесі тапсырмаларына сәйкес әзірленді:

1) «Қазақстанның үшінші жаңғыруы: жаһандық бәсекеге қабілеттілік» атты 2017 жылғы 31 қаңтардағы Қазақстан халқына жолдауына сәйкес еңбек нарығын жаңғырту және барлық бос жұмыс орындары мен барлық елді мекендер бойынша бірыңғай онлайн-платформа құру;

2) «Төртінші өнеркәсіптік революция жағдайындағы дамудың жаңа мүмкіндіктері» атты Қазақстан халқына 2018 жылғы 10 қаңтардағы Жолдауында айтылған бірыңғай электрондық еңбек биржасын кең ауқымды енгізу;

3) «Қазақстан Республикасының мемлекеттік басқару жүйесін одан әрі жетілдіру туралы» Қазақстан Республикасы Президентінің 2016 жылдың 30 желтоқсандағы № 401 Жарлығы.

Заңның негізгі жаңалықтары:

1. жұмыспен қамту орталықтарының жұмысын проактивті форматқа ауыстыруды, жұмыспен қамтудың жекеше агенттіктерінің қатысуын кеңейтуді, Электронды еңбек биржасын құруды қоса алғанда, жұмыспен қамту қызметтерін жаңғырту;

2. Қызметтерді реттеумен жұмыспен қамту орталықтарын заңды тұлға нысанына ауыстыру арқылы жұмыспен қамту орталықтарын қайта құрылымдау;

3. ұлттық экономика, ішкі істер, еңбек және халықты әлеуметтік қорғау министрліктерінің Көші-қон саласындағы функцияларын және құзыреттілікітерін қайта бөлу жолымен көші-қон саласындағы мемлекеттік органдардың функцияларын ажырату болып табылады.

Заңның қабылдануы Қазақстан Республикасының халықтың жұмыспен қамтылуы және көші-қоны туралы заңнамасын одан әрі жетілдіру және дамыту қажеттілігіне негізделген.

Бұдан басқа, Мемлекет басшысының 2018 жылғы 10 қаңтардағы «Төртінші өнеркәсіптік революция жағдайындағы дамудың жаңа мүмкіндіктері» атты Қазақстан халқына Жолдауында айтылған сапалы жұмыспен қамтамасыз ету және әлеуметтік қамсыздандырудың әділ жүйесіне қатысты тапсырмасын орындау үшін Министрлік «Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне халықтың жұмыспен қамтылуын формализациялау мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Заң жобасын әзірлеуде.

Еңбекке жарамды азаматтарды елді жаңғырту процесінде толық экономикалық өмірге тарту бойынша тиімді мемлекеттік саясатты әзірлеу, бұл жұмысқа халықтың әл-ауқатын жақсартудың негізгі факторы және мемлекеттің әлеуметтік саясаты деп қарау, жаңа тарихи кезеңде Ел экономикасының бәсекеге қабілеттілігін қамтамасыз ету және халықты жұмыспен қамту шараларын ұйымдастыру.

Еңбек етуге қабілетті азаматтарды нәтижелі жұмыспен қамтуға тарту мәселелері Нәтижелі жұмыспен қамтуды және жаппай кәсіпкерлікті дамыту бағдарламасы шеңберінде шешілуде.

Жұмыссыздық деңгейінің өсуіне жол бермеу мақсатында жергілікті атқарушы органдар Нәтижелі жұмыспен қамтуды және жаппай кәсіпкерлікті дамыту бағдарламасын (бұдан әрі – Бағдарлама) іске асыруда. Нақтыланған бюджетті ескере отырып 2018 жылға 106,9 млрд. теңге (66,3 млрд. теңгесі республикалық бюджеттен және 40,6 млрд. теңгесі жалпы сипаттағы трансферттер түрінде) қарастырылған.

2018 жылдың 1 сәуіріне дейінгі жағдай бойынша 111,2 мың адам Бағдарламаға қатысушылар құрамына енгізілді, оның ішінде 71,9 мың адам
 (64,6 %) жұмыссыз, 4,4 мың адам (4 %) өзін-өзі жұмыспен қамтығандар болып табылады. 

Бірінші бағыт: «Бағдарламаға қатысушыларды техникалық және кәсіптік біліммен және қысқа мерзімді кәсіптік оқытумен қамтамасыз ету»

Осы бағыт шеңберінде өткен жылдан бері техникалық және кәсіптік білімі бар кадрларды даярлау арқылы 20 170 адам оқуларын жалғастыруда.

Бағдарлама қатысушылары стипендиямен, бір реттік ыстық тамақпен және жол ақыға материалдық көмекпен қамтамасыз етіледі.

Ағымдағы жылдың I тоқсанының қорытындысы бойынша еңбек нарығындағы сұранысқа ие мамандықтар мен дағдылар бойынша қысқа мерзімді кәсіптік оқуға 9 497 адам жіберіледі  (2018 жылға жоспар -36 000 адам). 

Екінші бағыт: «Жаппай кәсіпкерлікті дамыту»

Есепті кезеңде осы бағытта 218 (жоспар – 4282 адам) микрокредит берілді, оның ішінде ауылдарда – 50, қалаларда – 218. Микрокредит алғандардың ішінен 57 адам кәсіпкер атанып (стартап-жобалар), өз ісін ашты.

Өз бизнесін алғаш бастайтындарға «Бастау Бизнес» жобасы шеңберінде кәсіпкерлік негіздеріне оқыту жүргізілуде. 2018 жылы «Бастау Бизнес» жобасымен 30 000 адамды кәсіпкерлік негіздеріне оқыту жоспарлануда.

Үшінші бағыт: Халықты жұмыспен қамтуға жәрдемдесу және еңбек ресурстарының ұтқырлығын арттыру арқылы еңбек нарығын дамыту»

2018 жылдың 1 сәуіріне дейінгі жағдай бойынша бос жұмыс орындарына 
45 640 адам жұмысқа орналастырылды. Бұдан бөлек, әлеуметтік жұмыс орындарына          12 957 адам жұмысқа орналастырылды немесе жоспардың 77,2 %-ы (жоспар – 16 773 адам). Әлеуметтік жұмыс орындарына ең көп жіберілген азаматтар саны – Оңтүстік Қазақстан облысында  (4209 адам) байқалады. 

Жастар практикасына 8 882 адам жіберілді немесе жоспардың 43,7 %-ы (2018 жылға жоспар – 20 300 адам). Жастар практикасына ең көп жіберілген азаматтар саны Оңтүстік Қазақстан облысында (2 806 адам) байқалады.

 29,6 мың адамға қоғамдық жұмысқа орналастыру бойынша шаралар көрсетілді (жоспар – 73 580). 

2018 жылы республика бойынша 1 706 қоныс аударушылар отбасын және 622 оралман отбасын көшіруге жұмыс күші көп өңірлерден (Алматы, Жамбыл, Қызылорда, Маңғыстау және Оңтүстік Қазақстан облыстары) жұмыс күші тапшы өңірлерге (Қостанай, Павлодар, Шығыс Қазақстан, Солтүстік Қазақстан облыстары) квота қарастырылды. Есепті кезеңде жұмыс күші тапшы өңірлерге 155 отбасы (615 адам)  қоныс аударды. Еңбекке жарамды 292 адамның 111-і жұмысқа орналасты.

Сонымен қатар, 2018 жылдың 1 тоқсанының қорытындысы бойынша республика бойынша 55 617 жұмыс орны құрылды, олардың 47 873-і тұрақты жұмыс орындары (жалпы құрылған жұмыс орындарының 86 %-ы). Өңірлер бөлінісінде ең көп құрылған жұмыс орындары Атырау облысына (8 618) және Алматы қаласына (7 607) сәйкес келеді. 

3. Барлық өңірлерде қоғамдық сананы жаңғырту мақсатында өнімді еңбекке бағытталған әдістемелік орталық құрып, сарапшы даярлау мәселесін қарастыруды.

Елдің барлық өңірлерінде Қоғамдық сананы жаңғырту өнімді еңбекке бағытталған әдістемелік орталықтарды құру (бұдан әрі - Орталықтар) мәселесіне қатысты Қазақстан Республикасы Қаржы министрлігі аталған орталықтардың қызметі туралы, оның ішінде меншік нысаны, қажетті шығындардың көлемі, қаржыландыру көздері туралы және т.б. туралы ақпарат жоқ екендігін атап өтеді.

Сонымен қатар, осы мәселе бойынша халықаралық тәжірибені зерделеу ұсынылады.

Еліміздің әрбір өңірінде Орталық құру болжанатынын ескере отырып, оларды ашу орындылығын анықтау қажет.

Жоғарыда жазылғанды негізге ала отырып, Орталықтарды құру туралы мәселені қарастыру үшін, заңнамада белгіленген тәртіппен қаржыландыру көздерін көрсетіп негіздемелерді және қаржылық есептілікті ұсыну қажет.

3. ҚР Ұлттық экономика министрлігіне:

1. Нарыққа тиянақты маркетингтік зерттеу жасау. бірінші кезектегі ортамерзімді және ұзақмерзімді ел дамуының кезеңдері мен тенденцияларына қарай еңбек ресурстарының жоспарлардың дайындығын және пайдаланылуы бойынша жоспарларды айқындау. Нәтижелі жұмыспен қамтуды және жаппай кәсіпкерлікті дамыту бағдарламасы арқылы халықты белсенді еңбекке тартудың тиімді әдістері мен нысандарын қарастыру. Бұл ретте, отандық еңбек нарығының ерекшеліктерін назарға алу: азаматтардың басым бөлігінің кәсіпорындары аз шағын қалалар мен ауылды жерлерде тұратынын, ал бар кәсіпорындар үнемі өнімді жұмыс істемейді. Негізгі кәсіптер бойынша кәсіптік стандарттарды қайта қарау, оларды ел дамуының заманауи мақсаттарына сәйкестендіру.

«Халықты жұмыспен қамту туралы» Қазақстан Республикасы Заңының 7-бабына сәйкес, халықты жұмыспен қамту саласындағы мемлекеттік саясатты іске асыру, жұмыс күшіне сұраныс пен ұсынысты талдау, болжамдау, экономиканың кадрларға қажеттігінің болжамын әзірлеу және оны мүдделі орталық атқарушы органдармен келісу халықты жұмыспен қамту мәселелері жөніндегі уәкілетті орган – Қазақстан Республикасының Еңбек және халықты әлеуметтік қорғау министрлігінің құзыретіне жатады.

Министрлік еңбек нарығын болжау жүйесін жетілдіру мақсатында болжаудың жаңа моделін әзірледі, статистикалық мәліметтерді жинақтау жүйесін жетілдіру, оның ішінде халықты жұмыспен қамту дерек қорын қалыптастыру бойынша ұсыныстар әзірледі. Кәсіптердің тізбесін кеңейтуді көздейтін кәсіптер классификаторының жаңа жобасы әзірленді.

Еңбек нарығының болжамды деректерін құру үшін халықаралық тәжірбие зерделенді. 

Дамыған елдерде (АҚШ, Германия, Ұлыбритания, Нидерланды, Аустралия және т.б.) мәселені кешенді шешу тәсілдері және елдерді дамытуда стратегиялық жоспарларда қолдану практикасы мониторинг құралдары, орта және ұзақ мерзімді перспективаға арналған болжамдарды модельдеу әдістемесі бөлігінде қолданылады.

Жалпы, дамыған елдердің болжамдау жүйесін құрудағы бірнеше тұстарын айта кету керек, бұл:

- болжамдаудың сандық немесе сапалық тәсілі;

- микродеңгейдегі модельдермен қатар жалпы ұлттық моделдің болуы;

- болжамдау функциясы кіретін мамандандырылған ұйымның, институттың немесе білім мекемесінің болуы;

- болжаудың негізгі мерзімдері;

- болжамдау деңгейі, яғни болжамды кәсіптер тобы, экономикалық қызмет түрі және басқа белгілер бойынша детализациялау.

Халықаралық тәжірбиені талдаудың нәтижесінде болжамдаудың әр түрлі құралдары практикалық мәніне (халықаралық эксперттердің қатысуымен) қарастырылды.

Қазақстан жағдайында қолдануға анағұрлым оңтайлы модельдер айқындалды:

Макроэкономикалық болжау – ұзақ мерзімді болжау;

Ерте ескерту жүйесі – қысқа мерзімді болжау.

Осы екі модельді қолдану ұзақ мерзімді болжаудың нәтижелерін қысқа мерзімді болжаудың нәтижелерімен сәйкестендіруге мүмкіндік береді.

Жалпыұлттық іс-шаралар жоспарын іске асыруға 2016 жылы Қазақстанда Ұлттық біліктілік шеңбері (ҰБШ) және 30-дан астам салалық біліктілік шеңбері (СБШ), СБШ және кәсіптік стандарттарды әзірлеу және бекіту бойынша әдістемелік ұсынымдар өзектендірілді және жаңартылды.

ҰБШ және СБШ белгіленген талаптардың негізінде экономика салаларында субъектілердің басым және талап етілетін құзыреттіліктерінің тізбелерін анықтау және құру үшін негіз болып табылатын нақты функционалдық міндеттерді қамтитын 30 стандарт қайта қаралды және бекітілді. 

Ағымдағы жылы 15 бағыт бойынша тағы 70 кәсіптік стандарт бекітіледі, олардың тізбесі жұмыс берушілердің басым кәсіптер саласы бойынша сауалнамаларын жүргізуден кейін ҰКП-ға ұсынылды (агроөнеркәсіп кешені; көлік және логистика; тау-кен-металлургиялық және тау-кен өнеркәсіп кешені; геологиялық барлау; құрылыс кешені; мұнай-газ кешені; метал өңдеу және машина жасау; электр жабдығы; көрсетілетін қызметтер саласы; жеңіл өнеркәсіп және жиһаз өндіру; өндіріске химикаттарды өндіру; денсаулық сақтау; әлеуметтік-еңбек және білім саласы; азық-түлік өндірісі).

Бекітілген кәсіптік стандарттардың ескере отырып, еңбек нарығының талаптарына сәйкес мамандарды сапалы даярлауды қамтамасыз етуге мүмкіндік беретін 70 білім беру бағдарламаларын жаңарту жұмысы жалғасуда. 

«Атамекен» ҰКП-мен, жұмыс берушілер қауымдастықтарымен және мүдделі мемлекеттік органдармен бірлесіп, кәсіптік стандарттарды басым бағыттар бойынша әзірлеу қажеттілігі туралы мәселе пысықталды және 480 кәсіптік стандартты қайта қарау және әзірлеу үшін 17 басым бағыттың тізбесі анықталды (мұнайгаз өнеркәсібі, энергетика, тау-кен және метал өнеркәсібі, агроөнеркәсіп кешен, тамақ өнеркәсібі, қаржы секторы, машина жасау және металөңдеу, өңдеу өнеркәсібі, құрылыс және тұрғын-үй коммуналдық шаруашылығы, логистика және тасымалдау, сауда, шағын және орта бизнесті дамыту, туристік сала, фармацевтика және медицина өнеркәсібі және медициналық қызметтер, әлеуметтік сала және әлеуметтік әріптестік, ақпараттық-коммуникациялық технологиялар, білім және инновация, интервью алу).

Ағымдағы жылы тізбе қалыптастырылуда және басым кәсіптер бойынша 230 кәсіптік стандартты қайта қарау және әзірлеу басталады.

2020 жылдың аяғына дейін барлығы 550 кәсіптік стандарт, оларды ескере отырып, оқытудың түрлі деңгейі мен түрлерінің (ТжКБ, жоғары және жоғары оқу орнынан кейінгі білім) өзара байланысын қамтамасыз ететін 115 білім беру бағдарламасын әзірлеу жоспарланған.

2. Жұмыспен қамтудың шынайы бағдарламаларын, жан-жақты негізделген және іске асырылып жатқан даму жоспарларын қалыптастырудың түп негізін анықтау үшін статистика органдарының жұмысын пайдалану. Дәйексіз және репрезентативті есептілік фактілерін болдырмау, көлеңкелі сектордағы жұмыспен қамту мен жұмыссыздықтың барлық нысандарының сандық құрамын анықтау.

Мемлекет басшысының 2018 жылғы 10 қаңтардағы «Төртінші өнеркәсіптік революция жағдайындағы дамудың жаңа мүмкіндіктері» атты Қазақстан халқына Жолдауында мәлімделген сапалы жұмыспен қамтамасыз ету және әлеуметтік қамсыздандырудың әділ жүйесіне қатысты тапсырмасын орындауда Министрлік ағымдағы жылдың 2-ші тоқсанында Парламент Мәжілісіне енгізілетін «Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне формальды емес жұмыспен халықтың қызметін заңдастыру мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» тиісті Заңның жобасын (бұдан әрі – Заң жоба) әзірлеуде.

Заң жобасында заңнамадағы «жұмыспен қамтылған халық» және «өзін-өзі жұмыспен қамтыған халық» ұғымдары, сонымен қатар өзін-өзі жұмыспен қамтыған халық санаты сәйкессіздіктерді болдырмау мақсатында:

бірінші, қолданылған заңнамалық актілердегі мемлекеттік саясаттың мақсаттары үшін «жұмыспен қамтылған халық» және «өзін-өзі жұмыспен қамтыған халық» ұғымдарының бірыңғай анықтамасын енгізу;

екінші, түрлі НҚА-лардағы жұмыспен қамтылған халық анықтамасын және санаттарын ретке келтіру;

үшінші, Қазақстан Республикасының статистикалық тізімінде жұмыспен қамтылғандардың статустарының (ISCE-93) (ХЕҰ-ның стандарты 1993ж.), халықаралық жіктеуіші істейді,онда жұмыспен қамтылғандар 5 топқа бөлінеді:

- Жалдамалы жұмыскерлер;
- Өзін-өзі жұмыспен қамтығандар:

- Жұмыс берушілер;
- Жеке негізде жұмыс істейтіндер;

- Өндiрiстiк кооперативтердің мүшелері;

 -Отбасылы кәсіпорындардың жұмыскерлері;

Қазақстанда қолданылатын жұмыспен қамтылғандардың классификациясы «жалдамалы жұмыскерлерде» және «өзін-өзі жұмыспен қамтығандарға» жұмыспен қамтылғандардың ағымдағы сыныптауышы ХЕҰ-ның соңғы ұсыныстарына сәйкес келмейді (2018 ж. жоба).

Ағымдағы жылы ХЕҰ классификациялаудың жаңа екі тәсілін – өкілеттік және экономикалық қатер түрлері көзделген жұмыспен қамтылған халықтың статистикалық есебіне өзгерістер енгізуді жоспарлауда.

Осыған орай, ХЕҰ-ның жаңа қарарына сәйкес 2018 жылдың қазанында 20-шы конференциясында қабылданғаннан кейін жұмыспен қамтылған халықтың статистикалық есебінің жаңа тәртібіне ауысу ұсынылуда.

ҚР Ақпарат және коммуникациялар министрлігі мен ҚР Еңбек және халықты әлеуметтік қорғау министрлігіне:

1. Еңбек ресурстарымен жұмыс процесін цифрландыру мәселелері бойынша негізгі басымдықтарды дер кезінде жүзеге асыруда жүйелі жұмыс ұйымдастыру, азаматтарға барлық қажетті ақпаратты алуға және жұмысқа орналасу туралы шешім қабылдауға мүмкіндік беретін экономикалық, қаржылық, ақпараттық, сараптамалық институттардың жиынтығы ретінде бірыңғай электрондық еңбек биржасын толық көлемде енгізу, Жолдауда белгіленген мерзімге дейін жұмыс жасау және қабылдау үшін Парламент Мәжілісіне электрондық еңбек биржасы туралы Заң жобасы ұсынуды тездету.
Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2017 жылдың 12 желтоқсанындағы №827 қаулысымен бекітілген «Цифрлық Қазақстан» мемлекеттік бағдарламасының (бұдан әрі – Мембағдарлама) «Адам капиталын дамыту» бағыты бойынша 88 тармақ «Халыққа арналған базалық Цифрлық дағдылар бойынша оқыту курстарын өткізу, қайта даярлау» көзделген.
2022 жылға 83% (2018 жылы - 77%, 2019 жылы - 78,5%, 2020 жылы - 80%, 2021 жылы - 81,5%) халықтың цифрлық сауаттылығын арттыру мақсатты индикаторы көзделген.

Цифрлық сауаттылық – адамның күнделікті өмірде және кәсіби ісінде ақпараттық-коммуникациялық технологияларын білу мен қолдана алуы.

Цифрлық сауаттылық келесі негізгі цифрлық дағдылардан тұрады:

Негізгі цифрлық дағдылар (компьютерлік дағдылар, мобильдік дағдылар, интернет дағдылар, қауіпсіздік және мәліметтерді қорғау);

Ақпараттық және транзакциялық дағдылар («электрондық үкімет» және «Ашық үкімет» дағдылары, ақпарат/мәліметтерді іздеу мен қолдану, қызметтер алу мен төлеу);

Қызметтерді және тауарларды сатып алу, сату және жылжыту (электрондық сауда дағдылары);

Цифрлық құрылғыларды қолдану дағдылары (медиа дағдылар, әртүрлі цифрлық құрылғыларды қолданумен байланысты дағыдалар); 

Бағдарламалық-аппараттық шешімдерді қолдану дағдылары (кәсіби цифрлық дағдылар).

Ұлттық экономика министрлігінің жедел ақпаратына сәйкес базалық цифрлық сауаттылық деңгейі 2017 жылға республикасы бойынша 77,1% (республика бойынша 13 млн адам).

Мембағдарламаның 2018 жылғы  көрсеткішіне қол жеткізу үшін халықты 500 мың адам көлемінде оқыту қажет. 

Қазақстан Республикасы Ақпарат және коммуникация министрлігі қажетті деңгейге жету мақсатында «Зерде» Холдингімен бірлесіп, қажетті әдіснамалық материалдар әзірледі:

1. Цифрлық сауаттылықты оқыту бойынша әдіснамалық ұсынымдар. Ұсынымдарда халықты цифрлық сауаттылыққа оқыту бойынша нысандар мен тыңдаушыларға қойылатын талаптар қойылған.

2. Базалық бағыттар бойынша (саны – 4) оқыту бағдарламалары (негізгі цифрлық дағдылар, Ақпараттық және транзакциялық дағдылар, электрондық коммерция дағдылары).

Сонымен қатар, 4 оқыту бағдарламалар КОБ өкілдерін оқыту үшін «Бастау Бизнес» жобасы аясында «Атамекен» ҚР ҰКП жолданды. 

Жергілікті атқарушы органдармен «Азаматтарға арналған үкімет» мемлекеттік корпорациясымен, «Ұлттық ақпараттық технологиялар» АҚ-мен, «Қазпоштамен» бірлесіп, халықты оқыту а.ж. 1 маусымынан жоспарланып отыр.

Өткізілген оқытудың қорытындысы а.ж. қыркүйегінде өткізіледі.

Сонымен қатар, Мембағдарламаны іске асыру және Төртінші өнеркәсіптік революция элементтерін енгізу мақсатында, атап айтқанда орта мерзімді перспективада республика экономикасының даму қарқынын жеделдету және цифрлық технологияларды пайдалану есебінен халықтың өмір сүру сапасын жақсарту, сондай-ақ ұзақ мерзімді перспективада Қазақстанның экономикасын болашақтың цифрлық экономикасын құруды қамтамасыз ететін түбегейлі жаңа даму траекториясына көшіруге жағдай жасау үшін жаңа бағыттар: блокчейн, криптовалюта, интернет заттарды машиналық оқыту, жасанды интеллект, робототехника, мобильді қосымша, киберқауіпсіздік, ауқымды деректер, бұлтты шешімдер, есептеу техникасы, 3-D басып шығару және басқалар бойынша мамандықтардың асатапшылығы бақыланады. 

Career Cast сайтының кәсіптер рейтингісі мен 2020-2024 жылға дейінгі U.S. News and World report компаниясының зерттеуіне сәйкес ақпараттандыру саласында еңбек нарығында мамандарға деген сұраныстың өсуі бойынша бизнес-сарапшылар ВАВОК халықаралық стандартына сәйкес бағдарламалар әзірлеу тәжірибесімен, жүйелік архитектор, бағдарламалық қамсыздандыруды (БҚ) әзірлеуші Java, C/C++, Python, C#, JavaScript, Ruby, PHP, Swift, Objective C бағдарламалау тілдерін меңгерген, Artifical Intelligence, lot-шешімдер, Blockchain, Additive technologies, BIM және т.б. технологиялар көмегімен өнімдер әзірлеу үшін жоғары біліктілігі бар әзірлеушілер, РМР құралының дағдылары бар жобалық менеджер, бағдарламалау және роботтарды модельдеуді меңгерген роботехника бойынша маман, виртуалды әлем инфографикасының дизайнын меңгерген дизайнер сияқты мамандықтар/кәсіптер неғұрлым сұранысқа ие. Мамандығы бойынша жұмыс өтілі – кемінде 5 жыл болуы керек.

Бұл ретте, қазіргі уақытта, елде тиісті дағдылар мен білімі бар мамандар –  өте аз екенін атап өтеміз.

Баяндалғанды ескере отырып, кәсіптердің тізбесіне ұсынылған мамандардың санатын қосуды, сондай-ақ ҚР жоғары және жоғары оқу орнынан кейінгі білімнің мамандықтар жіктеуішін өзектендіру орынды деп есептейміз.

5. ҚР Білім және ғылым министрлігіне:

 

1.Ресейлік және қазақстандық ғалымдар (Анисимов О.С., Цой В.И. және т.б.) ойлап тапқан функционалды-жүйелі ойлау әдістемесін оқу үрдісіне енгізу мүмкіндігін қарастыруды;

Функционалды-жүйелі ой қаблетінің әдістемесін пайдалану «Жаңа экономиканың қажеттілігін ескере отырып кадрларды даярлау және қайта даярлау» жобасы шеңберінде білім беру бағдарламаларын әзірлеу арқылы қарастырылған. Worldskilss стандарттары арқылы техникалық және кәсіптік білім беру (бұдан әрі - ТжКБ) кадрларын даярлауда жаңа дағдыларын қалыптастыру бойынша жоба шеңберінде іске асырылады. 2017 жылы іздеу дағдыларын, ақпаратты сараптамалау және өңдеу, тәуекелді бағалау, шешім қабылдау, жобалық қызмет арқылы білім алушылардың өздік жұмысын дамыту бойынша модульдік құзыреттілік білім беру бағдарламаларын әзірлеу бойынша  жұмыстар жүргізілді. Сондай-ақ, ойлау дағдылары, бейімделу және икемділік, коммуникативті, ақпараттық-коммуникациялық технологияларды білу, бағдарламалау дағдыларын қоса алғанда, Цифрлық ортада жұмыс істеу мүмкіндігі, іскерлік және тілдік дағдылар дамытылуда.
Аталған тапсырмаларды іске асыру нәтижесінде экономиканың еңбек ресурстарын ағымдық және болашақ қабілеттіліктерімен қамтымасыз ету, кәсіптік білімнің қажеттілігі мен бәсекеге қаблеттілігін арттыру, тиімділігіне қол жеткізіледі. 



2. Білім беру жүйесінің стратегиялық қызметінде темірқазық тұту мақсатында білім алушылардың кәсіби инновациалық мүмкіндіктерінің бәсекеге қабілеттіліктерін арттыруды, халықтың өмір сүру сапасын жақсартуды, ойлау жүйесін жетілдіруді, рухани, интеллектуалдық және кәсіби тұрғыдан ерекшелеп, алған білімді пайдалана білуді меңгертуді.

2016 жылдан бастап ТжКБ жүйесіне оқушыларды даярлау деңгейі бойынша талаптар өзгертілді. ТжКБ жүйесінің стратегиялық бағыттары өндірісте нақты еңбек қызметін орындауға  мүмкіндік беретін базалық және кәсіптік құзыреттілік арқылы білім алушылардың кәсіби қабілеттерін қалыптастыру болып табылады. Бұл тәсіл еңбек нарығында бәсекеге қабілеттілік деңгейін арттырады және кәсіби мүмкіндігін ашады.

ТжКБ жүйесінде республикалық, өңірлік Worldskilss Қазақстан чемпионаттарын өткізуде, бұл 30 біліктіліктен астам талантты білім алушыларды анықтауға береді. Республикалық чемпионаттардың жүлдегерлері Worldskilss International халықаралық чемпионаттарға қатысады.

Сонымен қатар, Білім беруді және ғылымды дамытудың 2016-2019 жылдарға арналған мемлекеттік бағдарламасында әр адамға мектепке дейінгі тәрбие және мектептегі сапалы білім қол жетімді, колледждерде және университетте кәсіби дағдыларды алуға, іздену және шығармашылық құзыреттілікті дамытуға мүмкіндік береді. Білім беру бағдарламаларын әзірлеуде модульді-құзыреттілік тәсіл қолданылады. 


3. Жастарды жұмыспен қамту әлеуметтік, саяси тұрғыдан алғанда өзекті мәселе екенін және кәсіби біліктіліктің төмендігі жұмыссыздықтың басты себептерінің бірі болып табылатынын назарға ала отырып, қолданыстағы білім бағдарламаларын жаңартып, ғылыми негізі бар бағдарламалар мен ғылыми-зерттеу жұмыстарына, сонымен қатар өндірістік-технологиялық ортаға сәйкестендіру қажет. Жұмыс берушілерді жұмылдыра отырып, уақыт пен цифрлық технологияның талабына сай білім беретін кәсібі-техникалық білім беру мекемелерінің насихатын күшейтуді, жергілікті жердегі жұмыс берушілердің сұранысын қанағаттандыруды, кәсібі-техникалық білім беретін мекемелердің материалды-техникалық базасын жаңартуды.

Жоғары оқу орындары (бұдан әрі - ЖОО) бар академияляқ еркіндік шеңберінде (бакалавриат - 65%, магистратура – 75 %, докторантура - 90%) бар мамандықтар шеңберінде әр түрлі білім беру бағдарламаларын қалыптастырады және тиісті кадрларды даярлау жүзеге асырады. «Цифрлық Қазақстан» Мемлекеттік бағдарламасы шеңберінде ЖОО-лар IT – құзыреттілігін ескере отырып, IT – аудит, IT – менеджмент, кәсіпорындарында компьютерлік жүйелерді және жүйені қорғау басқармасын әкімшілендіру, Интерфестердің дизайні, Энергия үнемдеу жобалары  бойынша архитектура, есептеу лингвистикасы, Е-журналистика, Е-бизнес, Биоинформатика, Деректерді талдау, Ақпараттық жүйелер және үлкен бағдарламалар, Digital Media, Агроинформатика т.б. бағдарламалар бойынша 2018 жылғы 1 қыркүйектен бастап кадрлар жоғары даярлауда. 

Қазіргі уақытта «Жоғары оқу орындардың тәуелсіздігін кеңейту бойынша Қазақстан Республикасының заңнамалық актілеріне өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Заң жобасындағы жоғары оқу орындарының еркін басқару және әкімшілікті кеңейту туралы депутаттармен белсенді талқылау жүргізуде.

Ол кәсіби қауымдастыққа, жұмыс берушілерге «Атамекен» ҰКП бірге еңбек нарығына қажетті және қазіргі заманғы, сапасы жағынан жоғары оқу орындарының білім беру бағдарламаларының нақты тізілімін қалыптастыруға мүмкіндік береді.

Бұл сапасыз, ескірген білім беру бағдарламаларын нарықтан алып тастауға мүмкіндік береді. Аталған заңнама жобасы қазіргі уақытта ҚР Парламенті Мәжілісінде қарастырылуда. Сонымен бірге, ҚР Парламент Мәжілісінің депутаттары «Қазақстан Республикасы жоғары және жоғары кейінгі білім кадрларын даярлауға бағытталған жіктеуіш» ұғымын енгізу бойынша норманы енгізуді қолдап отыр.

Сондай-ақ, «ЮНЕСКО – 2013 халықаралық стандартты білім жіктеуішіне» сәйкес ғылым саласында мамандарды біріктіру контексінде және жоғары және жоғары оқу орнынан кейінгі білімі бар кадрларды даярлау Қазақстан Республикасы Жоғары және жоғары  оқу кейінгі білім кадрларын даярлауға бағытталған жіктеуіштің жаңғырту жүзеге асырылатын болады.

Жоғары оқу орындар өзара кәсіпорындар мен мемлекеттік органдар өзара қарым-қатынаста кең спектірінде пәнаралық бағдарламаларды әзірлеуге мүмкіндік болады, бұл еңбек нарығының қажеттілігін және қоғам трендтарына сәйкес кадрлады даярлауға тез жауап беруге мүмкіндік береді.

Қазақстан Республикасының Білім және ғылым министрлігі (бұдан әрі - министрлік) 2017-2021 оқу жылдарында жоғары оқу органдарында білім бағдарламаларының жұмыс рейтенгін қалыптастырып, мамандықтар бойынша бакалавриат деңгейін бағыттарына сәйкес, білім беру ұйымдарын, ұлттық қауіпсіздік ведомствалық бағынысты органдарын, прокуратура органдарын, Ішкі істер және қорғаныс, сондай-ақ Мәдениет пен спорт министрліктері (өнер мамандықтары) қоспағандажұмыстар жүргізілуде.

«Атамекен» ҰКП 2000-ге жуық жоғары оқу орнының білім беру бағдарламасының қазіргі еңбек нарығына, жұмыс істеп тұрған ұйымдар мен кәсіпорындар талаптарына сәйкестігін бағалайды. Бағалау тәжірибесі өндіріс мамандарын тарту арқылы жүргізіліп, еңбек нарығының талаптарын  бағындырады. Бағалау  нәтижелері бойынша білім рейтенгі жасалып, бұл мектеп бітірушілерге, жұмыс берушілерге, жоғары оқу орындарына арналған бағдар болады. 

ТжКБ жүйесінің модульдік – құзыреттілік тәсіл негізінде интегразияланған модульді бағдарламаға өтуіне байланысты 2017 жылы Техникалық және кәсіптік білім берудің мемлекеттік жалпыға міндетті стандарты (бұдан әрі - «МЖМБС») қайта қаралды. МЖМБС негізінде 141 үлгілік оқу жоспары мен бағдарламасы жаңартылды (Қазақстан Республикасы Білім және ғылым министрінің 2017 жылғы 31 қазандағы № 553 бұйрығымен бекітілген).

ТжКБ жүйесінің модульдік-құзыреттілік тәсіл негізінде біріктірілген модулдік бағдарламаларына өтуіне орай 2017 жылы ТжКБ мемлекеттік жалпыға міндетті стандарты (әрі бұдан - МЖМБС) қайта қарастырылды. МЖМБС негізінде 141 үлгілік оқу жоспарлары мен бағдарламалары өзектендірілді (Қазақстан Республикасының Білім және ғылым министрі нің 2017 жылғы 31 қазандағы №553 бұйрығы).

Үлгілік оқу жоспарларында (бұдан әрі–ҮОЖ) жұмыс берушілердің талаптарына сәйкес бағдарламаның мазмұны 50% өзгертілген, оқыту мерзімі қысқартылған және   қосарланған пәндердің шығарылуына байланысты оқу процесі оңтайландырылған.

ҮОЖ түлектерге үш жұмысшы біліктіліктері мен «орта буын маманы» біліктілігін алуға мүмкіндік береді және білімнің әрбір деңгейінде еңбек нарығына шығуға құқылы. 

Сонымен қатар, үлгілік оқу жоспарларының модулдік құрылымы артық теорияның азаюына байланысты оқыту мерзімінің қысқаруына, біліктілікті қалыптастыруға қажетті оқу материалдарын зерттеуге, пәндер мен циклдегі сағаттардың қатаң регламентін алып тастауға,  теориялық және практикалық бөлімнің ара салмағына (байланысына) мүмкіндік береді.

Кәсіптік модулдің әртүрлі тәсілдері негізінде оқыту курстарын қалыптастыруға болады.

Жұмыс берушілерді жұмылдыра отырып, уақыт пен цифрлық технологияның талабына сай білім беретін кәсібі-техникалық білім беру мекемелерінің насихатын күшейту туралы

Жыл басынан бастап «Баршаға арналған тегін кәсіптік-техникалық білім» жобасы бойынша жергілікті атқарушы органдар ақпараттық-түсіндіру жұмыстарын жүргізуде. 

2018 жылғы 13 ақпанда Министрліктің кеңейтілген алқа жиналысында өңірлік білім басқармаларының, колледждердің өкілдерінің және педагогикалық қауымның қатысуымен аталған Жобаның іске асырылу мәселелері қарастырылып, талқыланды және өңірлерге жергілікті білім, жұмыспен қамту басқармаларының және құқық қорғау органдарының өкілдерінен, жастар ұйымдарындағы еріктілерден тұратын мобильді топтарды құрып, олардың жұмыстарын күшейту, сондай-ақ  олармен бірлесіп халық арасында түсіндіру және кәсіби бағдар жұмыстарын жүргізу туралы ұсынымдар берілді. 

Ақпан айынан бастап өңірлерде «Worldskills International» өңірлік чемпионаттар өткізілуде. Осыған орай, мектеп оқушылары арасында ақпараттық жұмысты күшейті мақсатында Министрлік осы чемпионаттар шеңберінде мектеп оқушылары үшін «Zhasskills- болашақ кәсіпқойлар» кәсіби бағдар шарасын өткізу туралы хат жолдады (2018 жылғы 1 наурыздағы № 4-13-6/773 хаты). Сонымен қоса, жергілікті атқарушы органдардың ақпараты бойынша осы чемпионаттар шеңберінде «Skills for geeks», «IT-білім беру - болашаққа қадам» атты және т.б. шаралар өткізілуде. 

Одан басқа, барлық өңірлерде жергілікті атқарушы органдар «Атамекен» ұлттық кәсіпкерлер палатасымен бірлесіп белсенді кәсіби бағдар жұмыстары жүргізілуде. Олардың бірлескен жұмыстары шеңберінде мектеп оқушыларын үшін өңірлер аумағында орналасқан өндірістерге саяхат және басқа да тақырыптық іс-шараларды өткізу практикаға алынған.  

Сонымен қоса, «Рухани жаңғыру» қоғамдық сананы жаңғырту бағдарламасын іске асыру шеңберінде 2017-2018 оқу жылында бірнеше ұйымдастыру іс-шараларды (жастар акциясы, конкурстар, дөңгелек үстелдер, көрмелер, оқу орындарына және өндірістік кәсіпорындарға саяхат, кәсіби шеберлік конкурстары, ашық есіктер, әлеуметтік әріптестерді тарта отырып, мектеп түлектері және олардың ата-аналарымен кездесулер өткізу) қамтитын кешенді жұмыстар жүргізілуде.  

Сонымен қатар, ата-аналар қоғамдарымен үлкен жұмыстар жүргізілуде: ата-аналар жиналыстарында, сынып сағаттарында бүктемелер мен басқа да үлестірме материалдары беріледі. Барлық мектептерде ұдайы түрде жаңартылып тұратын кәсіби бағдар бойынша стендтер орналасқан. 

Мектеп оқушыларына кәсіби бағдар бойынша колледждер мектептермен өзара іс-әрекетті жүзеге асырады. 
Кәсібі-техникалық білім беретін мекемелердің материалды-техникалық базасын жаңарту туралы 

2017 жылғы 1 желтоқсанда ҰБДБ мәлеметтері бойынша жергілікті бюджет есебінен жалпы колледждер санынан 477 мемлекеттік колледжде немесе 41,5 % шеберхана мен зертхана, 5179 (2487) арнайы пәндер бойынша шеберхана, зертханалар және кабинеттер қамтылған.


4. Меңгеріп шыққан мамандығы бойынша ЖОО, колледж түлектерінің жұмыспен қамтылуына терең талдау жасауды. Еңбек нарығының қажеттілігі негізінде мамандар даярлау бойынша іс-шаралар әзірленсін. Жастар ресурстық орталықтары мен Жұмыспен қамту орталықтарының жастар арасында жұмыспен қамтылу және білім алу мүмкіндіктері туралы ақпараттандыру жұмыстарын күшейтуді, олардың жұмыспен қамтылуының тиімді жүйесін қалыптастыруды қамтамасыз етуді ұсынамыз. Алғаш рет еңбекке араласқан адамдардың жұмыс формасы мен мәртебесін заң жүзінде айқындалсын, одан әрі кәсіби өсуді қамтамасыз етуге жағдай жасалсын.  


ТжКБ ұйымдарының күндізгі оқу нысандары бітірушілерінің жұмысқа орналасуы және жұмыспен қамтылуы туралы мәліметтер Ұлттық білім беру деректер базасы (ҰБДБ) арқылы жүзеге асырылады. Аталған әкімшілік есептер нысанына жұмысқа орналасқандар, жоғары оқу орындарында білім алушылар, ТжКБ ұйымдарында білім алушылар, әскери қызметке шақырылғандар, бала күтімі бойынша демалыстағылар және жұмысқа орналаспағандар туралы көрсеткіштер кіреді.


Бітірушілердің жұмысқа орналасуын талдау соңғы 5 жылда ТжКБ оқу орындары бітірушілерінің жұмысқа орналасу үлесі жалпы бітірушілер санынан 17%-ға  (2013 ж.- 70,5%, 2014 ж. - 78%, 2015 ж.- 78,2%, 2016 ж.-  90%, 2017 ж  (5 айында) - 89%) өскенін көрсетеді. Облыстық, Астана және Алматы қалалық білім басқармаларының ақпараттары бойынша 2017 жылғы 1 желтоқсанға колледж бітірушілерінің 89%-ы жұмысқа орналасқан.


Жыл сайын орта есеппен алғанда 68,1%-ы жұмысқа орналасады, 7,1 %-ы ЖОО-ға түседі, 1,5%-ы басқа мамандықтар бойынша колледждерге түседі, 2,5%-ы бала күтімі демалысына кетеді, 3,1% әскери борышын өтейді, 0,7% елден сыртқа кетеді, колледж бітірушілерідің 12,8%-ы жұмысқа орналаса алмайды. 


жұмыспен қамтылмаған ТжКБ түлектерін анықтаудың мониторингі үшін Министрліктің 2015 жылғы 30 шілдедегі № 496 және ҚРДСӘДМ-нің 2015 жылғы  24 шілдедегі № 621 бұйрықтарымен ҚР ИДМ келісімі бойынша, Министрлік, ҚР Еңбекминінің ақпараттық жүйелері арасындағы ақпаратқа қол жеткізу және беру қағидалары бекітілді.


Қағидалар оқу орындарының Министрлік пен Еңбек және халықты әлеуметтік қорғау министрлігі «Еңбек ресурстарын дамыту орталығы» акционерлік қоғамының ақпараттық жүйелерін интеграциялау арқылы  қағидалар жұмыспен қамтылмаған бітірушілерін  мониторингілеу үшін әзірленген.


Қағидаларға сәйкес сервистік  өндірістік пайдалануға енгізуге дейін тест сынақтары режимінде тек зейнетақы аударымдары бойынша ТжКБ білім беру ұйымдарының түлектерін нақты жұмысқа орналастыруды тексеру мүмкіндігі бар.


Осылайша ТжКБ жұмыспен қамтылмаған түлектерін есепке алу Министрліктің білім беру мониторингі шеңберінде жүзеге асырылады.


Сонымен қатар, Нәтижелі жұмыспен қамтуды және жаппай кәсіпкерлікті дамытудың 2017 - 2021 жылдарға арналған бағдарламасында «Еңбек нарығы» (ААЖ) автоматтандырылған ақпараттық жүйесінің мәліметтері қамтылған еңбек нарығының бірыңғай ақпараттық базасы – «Еңбек  биржасын» құру арқылы жұмыссыздарды, өзін жұмыспен қамтығандарды жұмыспен қамтамасыз етуге жәрдемдесу бағыты  көзделген.


«Еңбек нарығы» ААЖ мемлекеттік органдардың, оның ішінде ақпараттық жүйелерімен интеграциялауды қоса алғанда, жұмысқа орналастыруға ықпал ету, мониторинг жүргізу және есептілікті қалыптастыру мақсатында халықты жұмыспен қамту орталықтарының қызметін автоматтандыруға арналған.

ТжКБ түлектерін жұмысқа орналастыру мониторингі үшін барлық мемлекеттік органдардың ақпараттық жүйелерін интеграциялау бойынша жұмыстарды жүргізу жалғасуда.


Бұдан басқа, «Білім туралы» ҚР Заңының 6-бабына сәйкес түлектерді жұмысқа орналастыруға ықпал жасау білім саласындағы жергілікті өкілетті және атқарушы органдардың құзыретінде.


«Халықты жұмыспен қамту туралы» 2016 жылғы 6 сәуірдегі Қазақстан Республикасы Заңның 11-бабына сәйкес халықты жұмыспен қамту орталығы:


жұмыс іздеп жүрген адамдарға, жұмыссыздарға лайықты жұмыс таңдауда жәрдем көрсетеді, жұмысқа орналастыру үшін бағыт береді (жолдама),  бос жұмыс орындарының (бос орындар) есепке алады; сондай-ақ жұмыссыздарды  жұмысқа орналастыру жеке картасын жүргізеді;


халықты жұмыспен қамту туралы Қазақстан Республикасының заңнамасында көзделгендей жұмыспен қамтуға жәрдемдесуде еңбек делдалдығы және өзге де шаралар көрсетеді.


Бағдарлама шеңберінде ТжКБ-да кадрлар даярлау (2,5 жыл) және қысқа мерзімді оқыту (1 - 6 ай ) қарастырылған.


ТжКБ кадрларын даярлауда 320 білім беру ұйымы қатыстырылды, жұмысшы кадрларды даярлау үшін 586 біліктілік бойынша 271 басым мамандықтар тізбесін (сервис және қызмет көрсету, техникалық, технологиялық, ауыл шаруашылығы) айқындалды. 


Өңірлерде кадрлар қажеттілігін өңірлік комиссиялар анықтайды.  

Еңбекминінің ақпараты бойынша қысқа мерзімді оқытуды ұйымдастыруда 402 колледж (ТжКБұйымдары), ҰКП тізіміне тіркелген 103 жұмыс беруші оқу орталығы, 10 мобильді оқу орталығы қатысады.


2018 жылғы 1 қантардағы жағдай бойынша жұмыс берушілердің 46 оқу орталығында  (кәсіпорындаржаңында) 4 513 адам білім алды, оның ішінде 4 314 адам оқуды аяқтады. Оқуды аяқтағаннан кейін 38%-ы (1 637 адам) жұмысқа орналастырылды. Оның ішінде 477 адам оқу бітірген кәсіпорындарында тұрақты жұмысқа орналастырылды. 2017 жылдың жалпы қорытындысы бойынша 68,4 мың адам оқуды бітірді (кәсіптік қысқа мерзімді оқыту). Оның ішінде оқытуды аяқтаған 39,5 мыңадам (58%) жұмысқа орналастырылған. 


Оқыту еңбек нарығына қажетті мамандықтар бойынша жүргізіледі. Еңбек нарығына қажетті мамандықтарды жергілікті атқарушы органдар анықтайды, олар өңірлік еңбек нарығының ерекшеліктері мен құрылысын ескере отырып анықталады. Халықты жұмыспен қамту орталықтары қатысушылардың тізімін қалыптастырады және оқыту нәтижесі бойынша оларды жұмысқа орналастыруға ықпал етеді.

ҚР Еңбек және халықты әлеуметтік қорғау министрлігіне:

1. Мемлекет басышысының «өзін-өзі жұмыспен қамтып отырғандар мәселесі реттеу»  тапсырмасын орындауда Еңбекмині қызметкерлерінің жауапкершілігі арттырылсын. Өзін-өзі жұмыспен қамтыған халықтың қызметін формализациялау мәселелері жөніндегі ведомствоаралық комиссияөз қызметін өзін-өзі жұмыспен қамтығандарды механикалық формализациялау компаниясына айналдырмауы, оларды жұмыспен қамтылуына қарай санаттарға белгілеу, жеке, отбасылық еңбектің тиімділігіне жағдай жасау, өзін-өзі тұрақты жұмыспен қамтығанға дейін салықтан босату мүмкіндігін қарастыру. Жұмыссыздар саны бойынша статистиканы жақсарту үшін өзін-өзі жұмыспен қамтып отырғандарды олардың статустары анықталғанға дейін жұмыспен қамтылғандар санатына енгізу ерте деп санаймыз. Өзін-өзі жұмыспен қамтып отырғандар санатынан шығу үшін мынадай талаптар қарастырылуға тиіс: тұрақты табыс көзінің болуы, әлеуметтік сақтандыру, зейнеткерлік жинақ жүйесіне қатысуы.  Өзін-өзі жұмыспен қамтып отырғандар топтарна олардың құндылықтар бағдары  мен әлеуметтік қызметтерге (медицина, білім беру, баспана және т.б.) қолжетімділік деңгейін анықтау үшін талдау жасау. 

Бүгінгі күні Мемлекет басшысының тапсырмасын орындауда Министрлік өзін-өзі жұмыспен қамтыған халықты формализациялау жөніндегі жол картасын (бұдан әрі – Жол карта) іске асыруда

Бірінші. мемлекеттік органдардың ақпараттық базаларындағы 2,7 млн. азаматтың статусын анықтауда жұмыс жалғасуда. Бүгінгі таңда жыл басына статусы жоқ 2,7 млн. адамның 606 мыңының статусы нақтыланды. Сонымен қатар, 193 мың жалдамалы жұмыскерлер жұмыс берушілер міндетті зейнетақы жарналарын аудара бастады, 11 мың кәсіпкер қызметтерін тіркеп, басқа адамдар әлеуметті төлемдерді алушы ретінде тіркелді (зейнеткерлер, мүгедектер, жұмыссыздар және т.б санаттар).

Нәтижесінде қалған 2,1 млн. адамнан:

- 1,2 млн. адам – сауалнама кезінде өздерін жұмыссыз ретінде – 243 мың және 970-мың өзін-өзі жұмыспен қамтығандар ретінде жариялағандар.
- 865 мың адам – формальды емес жұмыспен қамтылған азаматтар, оның ішінде 840 мыңы сауалнама кезінде еңбек шартынсыз жұмыс жасайтын жалдамалы жұмыскерлер және 25 мың – тіркелмеген кәсіпкер ретінде жариялағандар.

Бұдан басқа, «елден кеткен», «қайтыс болған», «студенттер» санаттарына жататын адамдардың статустарын анықтау бойынша жұмыс аяқталуда. Бүгінде олардың саны 99 мың адамды құрайды.

Ағымдағы жылдың наурызында жергілікті атқарушы және орталық мемлекеттік органдарға егжей-тегжейлі анкета-сауалнама және халықтың статусын анықтау бойынша жаңа алгоритмі әзірленді және жеткізілді.

Жаңа анкета-сауалнама мемлекеттік органдардың ақпараттық жүйелерінде статусты айқындауды және оларды анықтауды қамтамасыз етеді.
Анкета «Формализация жөніндегі Жол картасына мониторинг» ақпараттық жүйесінде құрылған және жергілікті атқарушы және орталық мемлекеттік органдар статусы жоқ адамдар бойынша деректерді нақтылау үшін қолданады. 

Деректерді автоматты анықтау және үй-үйді аралауды алып тастау мақсатында бірқатар меморгандардың ақпараттық жүйелерін интеграциялау қамтамасыз етілген (ІІМ, Әділетмині, Еңбекмині, ҚМ, МӘСҚ және ЖАО). Жыл соңына дейін Білім және ғылым, қаржы министрліктерінің (ЖК тіркелгендер бойынша) ведомстволық ақпараттық жүйелерін интеграциялау аяқталады (студенттер, балалар және 3 жасқа дейінгі балаларды тәрбиелеушілер) 

Сондай-ақ Электрондық үкімет порталы смс ескертулер, бірыңғай контакт-орталық, және халыққа қызмет көрсететін ұйымдар (медұйымдар, ХҚКО, халықты жұмыспен қамту орталықтары және т.б.) арқылы азаматтарды тіркеудің оңтайландырылған жаңа каналын енгізуде

Бірінші, статусы жоқ адам қызмет алу үшін анкета толтырумен Электрондық үкімет порталы арқылы жүгіне алады және өз статусын анықтайды.

Екінші, статусы жоқ адам қызметке бірыңғай контакт-орталыққа 1414 жүгіне алады, онда оператор ЖСН бойынша статусы жоқ екенін хабарлайды және тіркеудің тәсілдері туралы консультация береді.

Үшінші, статусы жоқ адам медициналық қызметтерді көрсететін ұйымдарға жүгінген кезде, онда оператор ЖСН бойынша статусы жоқ екенін хабарлайды және тіркеудің тәсілдері туралы консультация береді.

Төртінші, статусы жоқ екені туралы және тіркеудің тәсілдері туралы ақпарат қамтылған СМС-хабарламалар енгізу жоспарлануда.

Екінші, Нәтижелі жұмыспен қамтуды және жаппай кәсіпкерлікті дамытудың 2017 – 2021 жылдарға арналған бағдарламасы шеңберінде жұмыссыздарды және өзін-өзі жұмыспен қамтығандарды нәтижелі жұмыспен қамтуға тарту бойынша шаралар қабылданып жатыр. Ағымдағы жылға жоспар – 577 мың адам.

Бүгінде 123 мың адам жұмыспен қамту шараларымен қамтамасыз етілді, бұл жалпы жылдық жоспардан 21%, оның ішінде 37 мың адам халықтың нысаналы топтарынан қамтылды.

Мемлекет басшысының 5 әлеуметтік бастамасы шеңберінде микрокредиттің көлемі 20 млрд. теңге. ұлғайды. Нәтижесінде жеңілдікті микрокредитке 14 мыңға жуық адам, негізінде ауыл тұрғындары қол жеткізеді.

Үшінші. Жол картасы шеңберінде формальды емес жұмыспен қамтылғандарды «көлеңкеден» шығаруды ынталандыратын жүйелік шаралар әзірленді.

Бүгінгі күні қолданыстағы салық режимі бейресми жұмыспен қамтылған халықты формализациялауға қабілетті емес. Оларда бірнеше мынадай кедергілер бар: жұмыспен қамтылған және жұмыс берушілер үшін қаржылық ауыртпалық, салық органдарында тіркеудің және тізімнен алдуың қиын процедурасы, төлем үшін көптеген квтитанциялардың болуы, есептілікті әкімшілеудің және берудің қиындығы.

Тіркеуді жеңілдету және формальды емес жұмыспен қамтылған халық қызметін заңдастыру үшін 4 төлемді (ЖКС, ЖЗА, ММӘСҚ және МӘСҚ аударымдар) біріктіретін жаңа арнайы салық режимі- Бірыңғай жиынтық төлем (БЖТ) енгізу ұсынылады.

Бірыңғай жиынтық төлемі автоматты түрде қызметті тіркеуді, медициналық және әлеуметтік сақтандыру, зейнетақы жүйесіне қатысуды білдіреді.

Бірыңғай жиынтық төлемі ең біріншіден өзін-өзі жұмыспен қамтығандардың негізгі санаттарына, қосалқы шаруашылықпен айналысатын жұмыскерлер, отбасылық кәсіпорындардан еңбекақы алмайтын жұмыскерлер, жылына 100 МЗП айналымы бар шағын кәсіпкерлер және жалдамалы жұмыскерлері жоқ адамдарға арналған.

БЖТ енгізу көрсетілген санаттарды формализациялау үшін және оларды әлеуметтік сақтандыру, зейнетақымен қамсыздандыру жүйесіне тартуға мүмкіндік береді, қаржылық ауыртпалықты төмендетуге және тіркеу, төлеу, әкімшілендіру процестерін оңтайландыруға ынталандырады.
Министрлік ағымдағы жылдың 2-ші тоқсанында Парламент Мәжілісіне енетін «Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне формальды емес жұмыспен халықтың қызметін заңдастыру мәселелерібойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» тиісті Заңның жобасын  (бұдан әрі – Заң жоба) әзірлеуде.

Заң жобасы бойынша заңнамадағы сәйкессіздікті жою мақсатында, оның ішінде «жұмыспен қамтылған халық» және «өзін-өзі жұмыспен қамтыған халық» ұғымдарын, сондай-ақ өзін-өзі жұмыспен қамтыған халық санатына жататындарды айқындау бөлігінде:

бірінші, заңнамалық актілердегі мемлекеттік саясаттың мақсаттары үшін «жұмыспен қамтылған халық» және «өзін-өзі жұмыспен қамтыған халық» ұғымдарына бірыңғай анықтаманы енгізу;

екінші, әр түрлі НҚА жұмыспен қамтылған халық анықтамасын және санаттарын тәртіпке келтіру;

үшінші, Қазақстан Республикасының статистикалық есепке алуда жұмыспен қамтылғандар статустарының классификациясы (ISCE-93) (ХЕҰ-ның стандарты 1993ж қолданылады.), онда жұмыспен қамтылғандар 5-топқа бөлінеді:

жалдамалы жұмыскерлер;

өзін-өзі жұмыспен қамтығандар:

Жұмыс берушілер;

Жеке негізде жұмыс істейтіндер;

Өндiрiстiк кооперативтердің мүшелері;

Отбасылық кәсіпорындардың жұмыскерлері;

Қазақстанда қолданылатын «жалдамалы жұмыскерлер де» және «өзін-өзі жұмыспен қамтығандарда» жұмыспен қамтылғандардың ағымдағы классификациясы ХЕҰ-ның соңғы ұсынысына сәйкес келмейді (2018 ж. жоба).

Ағымдағы жылы ХЕҰ сыныптауыштың жаңа екі тәсілін – уәкілеттік және экономикалық тәуекелдің түрлері көзделген жұмыспен қамтылған халықтың статистикалық есепке алуға өзгерістер енгізуді жоспарлауда.

Осыған орай, ХЕҰ-ның жаңа резолюциясына сәйкес 2018 жылдың қазанында           20-шы конференциясында қабылдағаннан кейін жұмыспен қамтылған халықтың статистикалық есепке алудың жаңа тәртібіне ауысу ұсынылуда.
2. Конференция 40 және одан жоғары жастағы азаматтарды әртүрлі сылтаумен жұмысқа қабылдамау тәжірибесін  Конституцияға қайшы және кемсітушілік әрекет деп есептейді. Мұндай тәсілдерді жою үшін тиімді тетіктер әзірлеу қажет, зейнеткерлікке шығу жасының ұзарғандығын есепке ала отыра, зейнеталды жастағы азаматтар, әсіресе, әйелдер арасында жұмысссыздықты болдырмау қажет.  Зейнеталды жастағы халықты жұмыспен қамтуға жәрдемдесудің (жұмыспен қамту, кәсіби даярлық, қайта даярлау) белсенді шараларына тарту жұмыстарын күшейту;  

Еңбек кодексінің (бұдан әрі – ЕК) 6-бабына сәйкес ешкімнің еңбек саласындағы құқықтарына шек қойылмайды. ҚР ЕК-де және Қазақстан Республикасының өзге де заңдарында көзделген жағдайларды қоспағанда әркімнің еңбек саласындағы өз құқықтары мен бостандықтарын іске асыруға тең мүмкіндіктері бар деп белгіленген. 

Сондай-ақ, ешкімді де еңбек құқықтарын іске асыру кезінде шығу тегіне, әлеуметтік, лауазымдық және мүліктік жағдайына, жынысына, нәсіліне, ұлтына, тіліне, дінге көзқарасына, нанымына, тұрғылықты жеріне, жасына немесе дене кемістіктеріне, сондай-ақ қоғамдық бірлестіктерге қатыстылығына байланысты ешқандай кемсітуге болмайды. Еңбек саласында кемсітушілікке ұшырадым деп есептейтін адамдар Қазақстан Республикасының заңдарында белгіленген тәртіппен сотқа немесе өзге де орындарға жүгінуге құқылы.

Еңбекке қабілетті, сондай-ақ зейнеткерлік жас алдындағы азаматтарды жұмыспен қамтуға тарту мәселелері Нәтижелі жұмыспен қамтуды және жаппай кәсіпкерлікті дамытудың 2017 – 2021 жылдарға арналған бағдарламасы шеңберінде шешілуде.

Жергілікті атқарушы органдар жұмыссыздық деңгейінің өсуін болдырмау мақсатында Нәтижелі жұмыспен қамтуды және жаппай кәсіпкерлікті дамытудың 2017 – 2021 жылдарға арналған бағдарламасы (бұдан әрі − Бағдарлама) іске асыруда.

2018 жылға нақтыланған бюджетті ескере отырып, республикалық бюджеттен 106,9 млрд. теңге (66,3 млрд. теңге) және жалпы трансферттер негіздегі 40,6 млрд. теңге көзделген.

2018 жылғы 1 сәуірдегі жағдай бойынша Бағдарламаға қатысушылар қатарына 111,2 мың адам қосылды, оның ішінде 71,9 мың адам (64,6 %) - жұмыссыз, 4,4 мың. адам (4 %) өзін-өзі жұмыспен қамтығандар болып табылады.

Бұл - бос жұмыс орындарына, жастар практикасына, мемлекеттен субсидияланатын әлеуметтік жұмыс орындарына жұмысқа орналастыру шаралары, кәсіптік оқу, қайта даярлау және біліктілігін арттыру, жеке ісін ашу үшін микрокредит беру шаралары.

Бағдарламаға әйелдер де қатыса алады. Ағымдағы жылдың басынан Бағдарламаға қатысушы әйелдердің саны 49%-ды құрады.

Ағымдағы жылдың 1-ші тоқсанында өңірлердің барлық жұмыспен қамту органдарымен тұрақты жұмыс орындарына 50 мың әйел жұмысқа орналасты.

Еңбек нарығында әйелдердің бәсекелестігін арттыру бойынша шаралар қолданып жатыр.

Ағымдағы жылдың жұмыспен қамту органдарымен 4,9 мың әйел қысқа мерзімді курстарға жолданды. Оның ішінде 11 оқу бітірген адамнан, тұрақты жұмыс орындарына 4 адам жұмысқа орналасты.

Ағымдағы жылы уақытша жұмыс орындарымен (ӘЖО және ЖП) 10мыңға жуық әйел қамтамасыз етілді.

Нәтижесінде бүгінгі жағдай мынадай:

ҚР ҰЭМ Статистика комитетінің деректері бойынша 2017 жылы экономикалық белсенді халықтың 15-тен және жоғары жастағылардың саны 9,0 млн. адамды құрады, оның ішінде 4,4 млн (49%) - әйелдер.

Жұмыспен қамтылғандардың құрылымында жалдамалы бойынша жұмыс жасайтын әйелдер үлесі өсуде. Қазірде 3,1 млн. әйелді құрайды.

2017 жылдың қорытындысы бойынша әйелдер жұмыссыздығының деңгейі – 5,4%-ды құрады.

Әйелдердің жұмыспен қамтылуын арттыру мақсатында келесі шаралар көзделуде:

Бағдарламадағы әйелдердің үлесі 48%-дан кем емес, Нәтижелі жұмыспен қамту бағдарламасын іске асыру жалғасады.

3. Жұмыс берушілердің жұмыспен қамту қызметтеріне деген қызығушылықтың болмау, бос жұмыс орындары туралы мәліметтерді толық көлемде және уақытылы бермеудің, заңсыз мигранттар еңбегін пайдалану туралы бағыттама бермеудің себептерін талдауды. Оларды жұмыспен қамту қызметтерімен бірлесе жұмыс істеуге ынталандыру және бос жұмыс орындарына республика азаматтарын қабылдау үшін заңнамаға тиісті өзгертулер енгізуді. 

Ағымдағы жылдың 1 қаңтарынан бастап республика бойынша Мемлекет басшысының тапсырмасы бойынша еңбек нарығының бірыңғай ақпараттық базасы – «Электрондық еңбек нарығы» іске қосылды.

Электрондық еңбек биржасының порталы ұлттық еңбек нарығындағы ұсыныс пен сұранысты реттеудің маңызды құралы және және онда тегін негізде қол жетімділік қағидаты сақталатын барлық мүдделі тұлғалардың бос жұмыс орындары дерекқоры болып табылады.

Бүгінде Электрондық еңбек биржасы Қазақстанда «Жұмыс және бос жұмыс орны» тақырыбындағы сайттардың арасында қаралуы жөнінен 2 орынды алып отыр, және еліміздің барлық сайттарының арасында 74 орынға тұрақтап отыр. Бұл Цифрлық Қазақстанның бір айдың ішінде Порталға 140 мың жаңа кірушілер  және 4 млн. жуық қараушылар болғаны анықталды. Осы интернет желісі арқылы 21 мыңнан астам адам жұмысқа орналасты және 28 мың жұмыс беруші тіркелді. 

Электрондық еңбек биржасында ең көп қойылатын сұрақтарға жауаптар, жұмысберушілер мен ізденушілерге, жұмыспен қамтудың жекелеген агенттіктеріне  жеке кабинет ашу үшін қажетті нұсқаулықтар және оқыту роликтері орналастырған. 

Электрондық еңбек биржасы әлеуметтік желілерде (Facebook, VK, ОК, Twitter, Instagram, Telegram) өзінің жеке парақшасы бар.

Электрондық еңбек биржасына бүгінде 199 мемлекеттік жұмыспен қамту орталықтары, 36 жұмыспен қамту агенттіктері, 5 БАҚ және 5 интернет алаңшалар қосылған.

Жыл басынан бері Электрондық еңбек биржасы арқылы 21 мың жұмыссыз және өзін-өзі жұмыспен қамтыған азамат жұмысқа орналасқан.

Электрондық еңбек биржасы арқылы биылғы жылы 100 мыңға жуық адамды жұмысқа орналастыру жоспарлануда. Бұған қоса Жұмыспен қамтудың жекелеген агенттіктері арқылы 60 мың адам жұмыспен қамтылатын болады.

Электрондық еңбек биржасы және жұмыспен қамтуда жекелеген жұмыспен қамту агенттіктерінің қатысуы туралы заң жобасы а.ж. 29 наурызында Парламентпен мақұлданып а.ж. 16 сәуірінде мемлекет Басшысымен қол қойылды. 
4. Мүгедектердің еңбегін пайдалануға терең талдау жүргізуді. Оларды жұмыспен қамтуды қайырымдылық шарасы деп қана қарастырмай, елдің әлеуметтік-экономикалық даму мақсаттарын шешу үшін олардың маңызды әлеуеттерін пайдалануды.   Жұмыс орындарын құруды субсидиялау, жұмыс орындарын квоталау мен салық жеңілдіктерін ұсыну арқылы мүгедектерге жұмыс орындарын құруды ынталандыруды. Мүгедектерді еңбекке тарту үшін мүгедектердің қоғамдық қауымдастықтарының рөлін арттыруға тиісті заңнамалық жағдай жасауды. Мүгедек балаларды жоғары және арнаулы орта біліммен қамту үшін орта мектептерде білім алу үшін қажетті шараларды қабылдауды және мәселені қарастыруды. Инклюзивті білім беретін мектеп пен ЖОО-ларды оқу-әдістемелік және материалдық базамен, арнайы оқытылған кадрлармен қамту мәселесін жетілдіруді.

Еңбек Кодексінің 25-бабы, 2-тармағына сәйкес, осы Кодексте көзделген жағдайларды қоспағанда, жүктілік, үш жасқа дейінгі балаларының болуы, кәмелетке толмағандық, мүгедектік еңбек шартын жасасу құқығын шектемейді. Бұдан басқа, Кодекстің 28-бабы, 2-тармағына сәйкес, мүгедекпен жасалатын еңбек шартында жұмыс орындарын олардың жеке мүмкіндіктерін ескере отырып жабдықтау жөніндегі талаптар қамтылуға тиіс.

Еңбек Кодексінің (бұдан әрі – ЕК) 6-бабына сәйкес, ешкімнің еңбек саласындағы құқықтарына шек қойылмайды. ҚР ЕК әркімнің еңбек саласындағы өз құқықтары мен бостандықтарын іске асыруға тең мүмкіндіктері бар. Осы Кодексте және Қазақстан Республикасының өзге де заңдарында көзделген жағдайлар мен тәртіптен басқа.

Сондай-ақ, ешкімді де еңбек құқықтарын іске асыру кезінде шығу тегіне, әлеуметтік, лауазымдық және мүліктік жағдайына, жынысына, нәсіліне, ұлтына, тіліне, дінге көзқарасына, нанымына, тұрғылықты жеріне, жасына немесе дене кемістіктеріне, сондай-ақ қоғамдық бірлестіктерге қатыстылығына байланысты ешқандай кемсітуге болмайды.

Еңбек қызметінің тиісті түрлері үшін Қазақстан Республикасының заңдарына сәйкес белгіленетін не әлеуметтік және құқықтық басымдықпен қорғалуға мұқтаж адамдар жөнінде мемлекеттің ерекше қамқорлығынан туындаған өзгешеліктер, ерекшеліктер, артықшылықтар мен шектеулер кемсітушілік болып табылмайды.

Бүгінгі күні халықтың жұмыспен қамтылуын қамтамасыз ету мақсатында заңнамада мемлекеттің жұмыспен қамтуға жәрдемдесуінің әр түрлі шаралары, оның ішінде азаматтардың жекелеген санаттары үшін жұмысқа орналасу үшін квота белгілеу көзделген.

«Халықты жұмыспен қамту туралы» 2016 жылғы 6 сәуірдегі Қазақстан Республикасының Заңына (бұдан әрі – Заң) сәйкес мемлекет азаматтарды жұмысқа орналастыруға жәрдемдеседі.

Заңның 9-бабының 6) тармақшасына сәйкес жергілікті атқарушы органдар халықты жұмыспен қамту саласындағы мемлекеттік саясатты іске асыруды ауыр жұмыстарды, еңбек жағдайлары зиянды, қауіпті жұмыс орындарын есептемегенде, жұмыс орындары санының екіден төрт пайызға дейінгі мөлшерiнде мүгедектер үшiн жұмыс орындарына квота белгiлеу арқылы қамтамасыз етеді.

Нәтижелі жұмыспен қамтуды және жаппай кәсіпкерлікті дамытудың 2017 – 2021 жылдарға арналған бағдарламасы шеңберінде халықтың басқа да әлсіз топтарымен мүмкіндігі шектеулі жандар басым тәртіпте халықты жұмыспен қамту шараларына қатыса алады (қоғамдық, әлеуметтік, бос жұмыс орындары).
Бағдарламаның негізгі мақсаты − өзін-өзі жұмыспен қамтыған, жұмыссыз және біліктілігі жоқ адамдарды, оның ішінде жастарды мынадай үш бағыт бойынша нәтижелі жұмыспен қамтуға тарту:

1) сұранысқа ие кәсіптер және кәсіпкерлік негіздері бойынша жаппай оқыту және дағдыларға баулу;

2) жаппай кәсіпкерлік үшін жағдай жасау;

3) жұмысқа орналасуға жәрдемдесу және еңбек ұтқырлығын қолдау арқылы еңбек нарығын дамыту

Бағдарламаға өзін-өзі жұмыспен қамтығандар, жұмыссыздар және біліктілігі жоқ адамдар, сонымен бірге мүмкіндігі шектеулі азаматтар қатыса алады.

2017 жылғы жағдай бойынша Бағдарламаның жалпы қатысушылары санынан (участники Программы – 573 мың адам) 2,6 %-ды құрайтын 2017 жылға қатысушылары құрамына 15 184 мүмкіндігі шектеулі жандар енгізілді.

Бағдарламаның бағыттары бөлінісінде:

- кәсіптік оқумен – 1 970 адам;

- кәсіпкерлік негіздері оқытумен – 460 адам қамтылды;

- 280 адам микрокредит алды;

- 6 398 адам - бос жұмыс орындарына;

- 4 515 адам қоғамдық жұмыс орындарына;

- 1 108 адам – әлеуметтік жұмыс орындарына жұмысқа орналастырылды;

- 454 адам жастар практикасына жолданды.

2018 жылдан бастап мүгедектерді жұмыс берушілердің шығындарын субсидиялау арқылы арнайы еңбек шарттарына қажет мүгедектің арнайы жұмыс орнын жандандырумен байланысты жұмысқа орналастыру мәселелерін шешу бойынша Мүгедектерді жұмысқа орналастыру үшін арнайы жұмыс орындарын құратын жұмыс берушілердің шығындарын субсидиялау қағидалары мен шарттары күшіне енеді.

2018 жылы көрсетілген шараларды іске асыруға 803 жұмыс орындарын құратын субсидия үшін республикалық бюджеттен 110,0 млн. теңге көзделген. 1 жұмыс орнына субсидия – 137 мың теңгені құрайды.

Жұмыс күшіне ұсыныстар мен сұраныстарды терең талдау арқылы еңбек нарығы дамуының перспективалары мен қазіргі жағдайына тұрақты түрде зерттеу жүргізуді. Олардың негізінде жаңа мамандықтарды игеру және қайта оқытуды ұйымдастыру. Қазақстандық орта тапқа зерттеу жүргізу, соның ішінде жалпы халық арасында орта таптың үлесін анықтау үшін критерийлер құрастыруды ұсынады. 

Еңбекминінің тапсырысы бойынша 2017 жылдың 3 тоқсанында «Экономика және көлік және байланысты ақпараттандырудың ғылыми зерттеу институты» 2050 жылға дейін Қазақстан Республикасының экономикасы мен еңбек нарығының құрылымының өзгерістеру туралы зерттеу жүргізілген болатын.

Зерттеу мақсаты жүргізілген талдау негізінде ескіріп келе жатқан және жоғалып жатқан салалар, кәсіпорындар және мамандықтар, сонымен қатар экономиканың және еңбек нарығының дамуын есепке ала отырып заңнаманы жетілдіру бойынша ұсыныстар, жұмыспен қамту шараларын жетілдіру және еңбектің жаңа механизмдерін қолдану болып табылады.

Ұсынылған зерттеуде орындаушымен жұмыспен қамту саласына әсер ететін дүние жүзі экономикасының негізгі өзгерістер үрдісі, сонымен қатар еңбек нарығына әсер ететін демография саласының жекелеген трендтері.

Жүргізілген зерттеу нәтижелері мен ұсынымдары мүдделі мемлекеттік органдармен және ұйымдармен жұмыспен қамту бағдарламаларын әзірлеу барысында және еңбек нарығы туралы ұзақ мерзімді болжам жасау барысында қолданылатын болады. 

Сонымен қатар, Министрілікпен 2017 жылдың 3 тоқсанындағы 1,2 млн. жұмыскері бар 10 мың ірі кәсіпорындар мен мекемелерді  қамтыған сұрау қорытындысы бойынша 2018 жылдың соңына дейін жаңа қызметкерлерге деген сұраныс саны 194,1 мың адам болады деп бағалануда. 

Сұрау жүргізілген кәсіпорындарда республика бойынша 16 пайызы технологиялық қайта жасақтауды, өндірістік процестердің автоматтандырылуы, еңбекті механизациялауды, цифрландыру немесе басқа да жаңғыруды жоспарлауда. Алайда ақпараттандыру және байланыс саласындағы жаңғыруды жоспарлаған кәсіпорындардың 44 пайызында жұмыспен қамтылғандар санына айтарлықтай әсер ететіндігін атап өткен (16%- қысқару, 72% - бір мезгілде қысқару және жұмыстан босау, 12% - қызметкерлер санының ұлғайуы).

Салалар бөлінісінде ең көп сұраныстың ауылшаруашылығында, ол 59,4 мың адамды құрап отыр, сонымен қатар сауда саласында 36,3 мың адам, және жеке көрсетілетін қызметтер саласында 21,6 мың адамды құрап отыр. Бұған қоса ауылшаруашылығы саласындағы сұраныстың басым бөлігі мерзімдік жұмыстарға байланысты екендігін атап өткен жөн.

Өңірлер бөлінісінде ең көп қажеттілік Алматы облысында (42,9 мың адам) және Жамбыл облысында (27,3 мың адам), ең аз қажеттілік Атырау (2,5 мың адам) және Маңғыстау (3,3 мың адам) облыстарында күтілуде.

Мамандықтар бөлінісінде ең көп қажеттілік ғылыми зерттеулер және әзірлеулербойынша функционалды басқарушылар, супервайзерлер, дүкендегі сатушылар  және олардың көмекшілері, мотокөлік құралдарын жөндеуші слесарьлар,  күзетшілер, мата құрастырушылар және ұқсас қызметттердің жұмыскерлері, орман, балық ауыл шаруашылығының біліксіз жұмыскерлері, ауыл және орман шаруашылығының моторландырылған операторлары, дәнекерлеушілер мен газбен кесушілер.
ҚР Ауыл шаруашылығы министрлігіне:

1. Агроөндірістік кешенді дамытудың, ауыл тұрғындарының өмір жағдайын жақсартудың, жұмыссыздықты азайтудың, халықты таза экологиялық өніммен қамтудың драйвері ауыл шаруашылығындағы кооперация болуы тиіс деген пікірге қосыламыз. Біз кооперациялық қозғалыс өз бастауында үлкен қиындықтарға тап болып отырғандығына назар аудартамыз. Жоғарыдан келетін нұсқаулар олардың ұйымдастырлыуын ресмилендіріп жібереді. Бұл мәселелер бойынша қозғалыс пионерлерін алып жүретін тиісті тәжірибелі менеджерлер жоқ. Позитивті идеяларға нұқсан келтіріп, қозғалысты кезекті компанияға айналдыру қауіпі бар. 

Бүгінгі күні ауылдағы кооперацияны дамыту бойынша проблемалық сұрақтар бар және оларды шешу бойынша шаралар қабылданып жатыр.

Осылай, Қазақстан Республикасы Президенті Әкімшілігі Басшысының  бұйрығымен бекітілген 2018 жылға арналған Астана, Алматы қалалары және облыстарды, орталық атқарушы органдар мен жергілікті атқарушы органдарды тексеру кестесіне сәйкес республиканың барлық облыстарында ауыл шаруашылығы кооперациясын дамыту бойынша кешенді тексеріс өткізілді. Тексеру қорытындылары бойынша ауыл шаруашылығы кооперациясын тиімді дамытуға кедергі келтіретін, жұмыс істемей тұрған немесе формальды құрылған кооперативтердің жоғары үлесімен, кооперативтер өндірген өнімдерді қайта өңдеу мен өткізу проблемаларымен, кооперативтердің дамуын ынталандыру шараларының жеткіліксіздігімен, ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлердің жетіспеушілігімен, сондай-ақ әкімдіктер деректерінің статистикалық деректермен сәйкес келмеуімен байланысты бірқатар жүйелі проблемалар анықталды.

Жоғарыда аталған мәселелердің шешімінің бірі ұсақ шаруа қожалықтарының ірі зәкірлік өндірушімен немесе қайта өңдеушілермен кооперациясын қарастыратын тік кооперация принципі бойынша кооперативтерді құру болып табылады. Бұған, жарқын мысалдың бірі Ақтөбе облысында «Актеп» компаниялар тобының (бұдан әрі – «Актеп» КТ) базасында ет кластерінің құрылғаны. «Актеп» КТ өз айналасына жұмыс тәжірибесі  және азық дайындауға, ІҚМ-ды бордақылауға және күтіп-бағуға арналған материалдық техникалық жарақтары бар 300-ден астам орташа фермерлер мен шаруа қожалықтарын жинаған. 

Ұсақ шаруа қожалықтарының ірі зәкірлік өндірушімен немесе қайта өңдеушімен әріптестігін көздейтін тік кооперация құру бойынша жоғарыда көрсетілген шаралар саланың барлық қатысушыларының технологияны сақтау, фермерлердің және асыл тұқымды репродукторлардың, сондай-ақ бордақылау алаңдарының кепілдендірілген өнім өткізуі, сапалы және қымбат асыл тұқымды бұқаларды пайдалану есебінен (жалға алу есебінен) фермерлердің рентабельділігін арттыру, фермерлерді мал басын арттыруға ынталандыру, бордақылау алаңдарының және ет комбинаттарының жүктемесін арттыру, жемшөп дақылдарының өндірісін ынталандыру, сапасы тұрақты тауарлы ет партиясын өндіру және ветеринариялық қауіпсіздік кепілдігі, экспортқа жарамды өнеркәсіптік мал сою сияқты әсерлерін береді.

Жоғарыда көрсетілген тәсілдемелерді облыстар әкімдіктері қолдайтынын және бірігу ауыл шаруашылығы кооперативтері туралы қолданыстағы заңнамаға сәйкес құқықтарына ешқандай қысым жасалмай еркін негізде жүзеге асырылатынын атап өту қажет.

Ответ на Рекомендацию научной конференции на тему: «Занятость как фактор благосостояния общества».

Министерством труда и социальной защиты населения во исполнение рекомендации научной конференции на тему: «Занятость как фактор благосостояния общества» совместно с заинтересованными государственными органами проведена следующая работа.

1. Правительству Республики Казахстан и НПП «Атамекен»:

1. Принять меры по обновлению нормативно-правовых актов в области занятости (потребительских бюджетов и гарантированных размеров оплат труда всех категорий работников, достаточных для нормального воспроизводства рабочей силы по отраслям и регионам), с учётом задач развития страны в условиях Четвёртой промышленной революции, определённых Президентом Республики Казахстан в очередном Послании народу Казахстана. 
В настоящее время во исполнение поручения Главы государства относительно обеспечения качественной занятости и справедливой системы социального обеспечения, озвученных в Послании народу Казахстана от 10 января 2018 года «Новые возможности развития в условиях четвертой промышленной революции», Министерством разрабатывается проект Закона РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам формализации занятости населения».

Законопроект разрабатывается в целях формализации и вовлечения неформально занятого населения в экономику страны, путем внедрения системных мер, которые позволят легализовать им свою деятельность и стать полноправным участником системы пенсионного, социально-медицинского страхования за счет уплаты единого совокупного платежа.

16 апреля 2018 года Главой государства подписан Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам занятости и миграции населения» (далее – Закон).

Закон разработан в соответствии с поручениями Главы государства относительно:

1) модернизации рынка труда и создания единой онлайн-платформы по всем вакантным рабочим местам и всем населенным пунктам, озвученных в Послании народу Казахстана от 31 января 2017 года «Третья модернизация Казахстана: глобальная конкурентоспособность»;

2) полномасштабного внедрения единой электронной биржи труда, обозначенного в Послании народу Казахстана от 10 января 2018 года «Новые возможности развития в условиях четвертой промышленной революции»;

3) Указ Президента РК №401 от 30 декабря 2016 года «О дальнейшем совершенствовании системы государственного управления Республики Казахстан».

Основными нововведениями Закона являются:

1. Модернизация службы занятости, включая переход на проактивный формат работы центров занятости населения, расширение участия частных агентств занятости, создание Электронной биржи труда;

2. Реструктуризация центров занятости населения посредством перехода центров занятости населения в форму юридических лиц с упорядочением услуг;

3. Разграничение функций государственных органов в сфере миграции населения, путем перераспределения функций и компетенций в сфере миграции населения министерств национальной экономики, внутренних дел и труда и социальной защиты населения.

Принятие Закона обусловлено необходимостью дальнейшего совершенствования и развития законодательства Республики Казахстан о занятости и миграции населения.
2. Разработать эффективную государственную политику вовлечения трудоспособных граждан в полноценную экономическую жизнь в процессе модернизации страны, рассматривать эту работу, как один из ключевых факторов повышения благосостояния казахстанцев, основой государственной социальной политики. Разработать и организовать широкое обсуждение мер обеспечения конкурентоспособности экономики страны и занятости населения в новых исторических условиях.

Вопросы вовлечения трудоспособных граждан в продуктивную занятость решаются в рамках Программы развития продуктивной занятости и массового предпринимательства.

В целях недопущения роста уровня безработицы местными исполнительными органами реализуется Программа развития продуктивной занятости и массового предпринимательства (далее − Программа). 

На 2018 год с учетом уточненного бюджета предусмотрено 106,9 млрд. тенге (66,3 млрд. тенге из республиканского бюджета и 40,6 млрд. тенге в виде трансфертов общего характера).

По состоянию на 1 апреля 2018 года в состав участников Программы включены 111,2 тыс. человек, из них безработными являются – 71,9 тыс. человек (64,6 %), самостоятельно занятые – 4,4 тыс. человек (4 %). 

Первое направление: «Обеспечение техническим и профессиональным образованием (ТиПО) и краткосрочным профессиональным обучением».

В рамках данного направления с прошлого года по ТиПО продолжают учебу 20 170 человек. Участники Программы обеспечены стипендией, одноразовым горячим питанием и материальной помощью на проезд.

По итогам I квартала текущего года 9 497 человек (план на 2018 г. – 36 000 чел.) направлено на краткосрочное профессиональное обучение по востребованным на рынке труда профессиям и навыкам. 

Второе направление: «Развитие массового предпринимательства».

В рамках данного направления за отчетный период выдано 218 микрокредитов (план – 4282), из них в селах – 50 чел., в городах – 168 чел. Из числа получивших микрокредиты 57 человек стали предпринимателями (стартап-проекты), открывшими собственное дело. 

Для лиц, впервые начинающих свой бизнес в рамках проекта «Бастау-Бизнес» ведется обучение основам предпринимательства. В 2018 году по проекту «Бастау-Бизнес» планируется охватить 30 000 человек.

Третье направление: «Развитие рынка труда через содействие занятости населения и мобильность трудовых ресурсов».

По состоянию на 1 апреля 2018 года на свободные вакансии трудоустроено 45 640 человек. Кроме того, на социальные рабочие места трудоустроено 12 957 человек или 77,2 % от плана (план – 16 773 чел.). Наибольшее количество направленных на социальные рабочие места отмечается в Южно-Казахстанской области – 4 209 человек. 

На молодежную практику направлено 8 882 человека или 43,7 % от плана (план на 2018 г. – 20 300 чел.). Наибольшее количество направленных на молодежную практику отмечается в Южно-Казахстанской области – 3071 человек.

Оказано мер по трудоустройству на общественые работы – 29,6 тыс. человек (план – 73 580 чел.). 

В 2018 году по республике предусмотрена квота 1706 семьям переселенцев и 622 семьям оралманов на переселение из трудоизбыточных регионов (Алматинская, Жамбылская, Кызылординская, Мангистауская и Южно-Казахстанская области) в трудодефицитные регионы (Восточно-Казахстанская, Костанайская, Павлодарская, Северо-Казахстанская области). За отчетный период в трудодефицитные регионы переселено 155 семей (615 чел.). Из них трудоспособного возраста – 292 человека, из которых трудоустроено 111 человек. 

Вместе с тем, по итогам I квартала 2018 года в целом по республике было создано 55 617 рабочих мест, из них постоянных рабочих мест − 47 873 (или 86 % от общего количества созданных рабочих мест). В разрезе регионов наибольшее количество созданных рабочих мест приходится на Атыраускую область (8 618) и город Алматы (7 607). 

3. Рассмотреть вопрос об организации подготовке системных аналитиков и создать во всех регионах страны Методологических центров модернизации общественного сознания, ориентированного на производительный труд.


Касательно создание во всех регионах страны Методологических центров модернизации общественного сознания, ориентированного на производительный труд по данным Министерства финансов отмечается отсутствие видения и информации по деятельности данных Центров, в частности какой формы собственности, объема необходимых расходов, источников финансирования и т.д. 


Также предлагается изучить международный опыт по данному вопросу. Учитывая, что Центры предполагают создать в каждом регионе страны, также необходимо определить их целесообразность. 

На основании изложенного, для рассмотрения вопроса создания Центров, необходимо представить обоснования и финансовые расчеты с указанием источников финансирования в установленном законодательством порядке.

3. Министерству национальной экономики РК:

1. Провести тщательное маркетинговое исследование рынка. Определить первоочередные, среднесрочные, а также долгосрочные планы подготовки и использования трудовых ресурсов исходя из тенденции и этапов развития страны. Предусмотреть эффективные формы и методы привлечения к активному труду населения через Программу развития продуктивной занятости и массового предпринимательства. При этом, принять во внимание особенность отечественного рынка труда: проживания большого количества граждан в небольших городах и населённых пунктах, где мало градообразующих предприятий, а те, которые есть, не всегда работают эффективно. Пересмотреть профессиональные стандарты по основным профессиям, привести их в соответствие с современными задачами развития страны. 

В соответствии со статьей 7 Закона РК «О занятости населения» реализация государственной политики в сфере занятости населения, анализ, прогноз спроса и предложений рабочей силы, разработка прогноза потребности экономики в кадрах и согласование его с заинтересованными центральными исполнительными органами входит в компетенцию уполномоченного органа по вопросам занятости населения – Министерства труда и социальной защиты населения Республики Казахстан.

С целью совершенствования системы прогнозирования рынка труда Министерством разработана новая модель прогноза, выработаны предложения по совершенствованию системы сбора статистической информации, в том числе по формированию исчерпывающей базы данных занятий населения. Разработан проект нового Классификатора занятий, в рамках которого предусматривается  расш ирение перечня занятий. 

Для составления прогнозных данных рынка труда был изучен международный опыт. Используемые в развитых странах (США, Германия, Великобритания, Нидерланды, Австралия и др.) подходы к комплексному решению данного вопроса и практика их использования в разработке стратегических планов развития стран применимы в части инструментов мониторинга, методологии моделирования прогнозов на среднесрочную и долгосрочную перспективу.

В целом, следует отметить несколько общих черт в построении системы прогнозирования в развитых странах, это:

- количественный или качественный подход к прогнозированию;

- наличие общей национальной модели наряду с моделями на микроуровне;

- существование специализированной организации, института или образовательного учреждения, в функцию которой входит прогнозирование;

- определенные периоды прогнозирования;

- уровень прогнозирования, то есть детализация прогнозирования по группам занятий, видам экономической деятельности и другим признакам.

По результатам анализа международного опыта были рассмотрены различные инструменты прогнозирования на предмет практического применения (с участием международных экспертов).

В условиях Казахстана наиболее целесообразными для применения моделями были определены:

Макроэкономический прогноз - долгосрочный прогноз;

Система раннего оповещения – краткосрочный прогноз.

Комбинированное использование этих двух моделей позволит сопоставлять результаты долгосрочных прогнозов с результатами краткосрочного прогноза.

В реализацию общенационального плана мероприятий в 2016 году в Казахстане актуализированы и обновлены национальная рамка квалификаций (НРК) и более 30 отраслевых рамок квалификаций (ОРК), методические рекомендации по разработке и утверждению ОРК и профстандартов. 

На основании требований, установленных в НРК и ОРК в отраслях экономики пересмотрены и утверждены 30 профстандартов, содержащих конкретные функциональные задачи, являющиеся основой для определения и составления перечней приоритетных и требуемых компетенций субъектов. 

В текущем году будет утверждено еще 70 профстандартов по 15 направлениям, перечень которых был представлен НПП после проведения опроса работодателей на приоритетные профессии отраслей
(агропромышленный комплекс; транспорт и логистика; горно-металлургический и горнопромышленный комплекс; геологоразведка; строительный комплекс; нефтегазовый комплекс; металлообработка и машиностроение; электрооборудование; сфера услуг; легкая промышленность и производство мебели; производство химикатов для промышленности; здравоохранение; социально-трудовая сфера и образования; пищевая промышленность).

С учетом утвержденных профессиональных стандартов ведется работа по обновлению 70 образовательных программ, которые позволяют обеспечивать качественную подготовку специалистов в соответствии с требованиями рынка труда. 

Совместно с НПП «Атамекен», ассоциациями работодателей и заинтересованными государственными органами проработан вопрос о потребности в разработке профстандартов по приоритетным направлениям и определен перечень 17 направлений для пересмотра и разработки 480 профстандартов (нефтегазовая промышленность, энергетика, горнорудная и металлургическая промышленность, агропромышленный комплекс, пищевая промышленность, финансовый сектор, машиностроение и металлообработка, обрабатывающая промышленность, строительство и ЖКХ, логистика и перевозки, торговля, развитие малого и среднего бизнеса, туристская отрасль, фармацевтическая, медицинская промышленность и медицинские услуги, социальная сфера и социальное партнерство, информационно-коммуникационные технологии, образования и инноваций, интервьюирование).

В текущем году формируется перечень и начнется пересмотр и разработка 230 профстандартов по приоритетным профессиям.

До конца 2020 года планируется разработать всего 550 профстандартов, с их учетом - 115 образовательных программ, обеспечивающих взаимосвязь различных уровней и типов обучения (ТиПО, высшего и послевузовского образования).

2. Использовать работу органов статистики, для определения отправных точек формирования реальных программ занятости, всесторонне обоснованных и реализуемых планов развития. Исключить факты недостоверной и не репрезентативной отчётности, выявить количественный состав всех форм скрытой безработицы и занятость в теневом секторе. 

Во исполнение поручения Главы государства относительно обеспечения качественной занятости и справедливой системы социального обеспечения, озвученных в Послании народу Казахстана от 10 января 2018 года «Новые возможности развития в условиях четвертой промышленной революции», Министерством разрабатывается соответствующий проект Закона РК «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам легализации деятельности неформально занятых» (далее – проект Закона), который будет внесен в Мажилис Парламента во втором квартале т.г. 

Законопроект разрабатывается в целях формализации и вовлечения неформально занятого населения в экономику страны, путем внедрения системных мер, которые позволят легализовать им свою деятельность и стать полноправным участником системы пенсионного, социально-медицинского страхования за счет уплаты единого совокупного платежа.

Проектом Закона в целях устранение несоответствия в законодательстве в части определении понятия «занятого населения» и «самозанятого населения», а также категорий, относящихся к самозанятому населению, предусматривается:

первое, для целей государственной политики в законодательных актах внедрения единого определение понятий «занятое население» и «самостоятельно занятое население»;

второе, упорядочение определения и категории занятого населения в различных НПА.

третье, в статистическом учете Республики Казахстан действует Международная классификация статуса занятых (ISCE-93) (стандарт МОТ 1993г.), в котором занятые делятся на 5 групп: 

Наемные работники;
Самозанятые:
· Работодатели;

· Работающие на индивидуальной основе;

· Члены производственных кооперативов;

· Работники семейных предприятий;

Текущая классификация занятых на «наемных работников» и «самозанятых», которая используется в Казахстане, не соответствует последним рекомендациям МОТ (проект от 2018 г.).

В текущем году МОТ планирует внести изменения в статистически учет занятого населения, в котором предусматривается два новых способа классификации - по типу полномочий и по типу экономического риска. 

В этой связи, предлагается перейти на новый порядок статистического учета занятого населения в соответствии с новой резолюцией МОТ после ее принятия на 20-й конференции в октябре 2018 г.

4. Министерству связи и информации РК и Министерству труда и социальной защиты населения РК:
4. Организовать системную работу по своевременной реализации основных приоритетов по вопросам цифровизации процессов работы с трудовыми ресурсами, полномасштабное внедрение единой электронной биржи труда, как совокупности экономических, финансовых, информационных, аналитических институтов, позволяющий гражданам получить всю необходимую информацию и принять решение о трудоустройстве, в соответствии со своим выбором в короткие сроки. Ускорить предоставление в Мажилис Парламента проекта Закона по электронной бирже труда для работы и принятия в обозначенный в Послании срок. 

В рамках Государственной программы «Цифровой Казахстан» (далее – Госпрограмма), утвержденной Постановлением Правительства Республики Казахстан № 827 от 12 декабря 2018 года по направлению «Развитие человеческого капитала», предусмотрено исполнения пункта 88 «Проведение обучающих курсов базовым цифровым навыкам для населения, переподготовке кадров».

По повышению уровня цифровой грамотности населения к 2022 году должны достичь до 83% (в 2018 году - 77%, в 2019 году - 78,5%, в 2020 году - 80%, в 2021 году - 81,5%).

Цифровая грамотность – это знание и умение человека использовать информационно-коммуникационные технологии в повседневной и профессиональной деятельности.

Цифровая грамотность включает в себя следующие основные цифровые навыки:

Базовые цифровые навыки (компьютерные навыки, мобильные навыки, интернет навыки, безопасность или защита данных);

Информационные и транзакционные навыки (навыки «электронного правительства» и «Открытого Правительства»);

Навыки покупки, продажи и продвижения услуг и товаров (навыки электронной торговли);

Навыки использования цифровых устройств (медиа навыки);

Навыки использования программно-аппаратных решений (профессиональные цифровые навыки)

Согласно статистическим данным Комитета по статистики Министерства национальной экономики Республики Казахстан уровень базовой цифровой грамотности населения за 2017 год составляет 77,1% (13 млн. людей по республике).

В целях достижения целевых показателей Госпрограммы в 2018 году необходимо обучить население в количестве 500,0 тысяч человек.

Так, в целях достижения необходимого уровня Министерством информации и клммуникаций Республики Казахстан совместно с Холдингом «Зерде» разработаны необходимые методические материалы:

1. Методические рекомендации обучения цифровой грамотности. В рекомендациях выставлены требования к слушателям, категории и форма обучения цифровой грамотности населения.

2. Программы обучения (в кол-ве 4) по базовым направлениям (базовые цифровые навыки, информационные и транзакционные навыки, навыки электронной коммерции).

Вместе с тем, разработанные 4 учебные программы переданы в НПП РК «Атамекен» для дальнейшей реализации мероприятий по обучению представителей МСБ в рамках проекта «Бастау Бизнес». 

Обучение планируется запустить с 1 июня т.г., которое будет проводится МИО совместно с Государственной корпорацией «Правительство для граждан», Национальные информационные технологии», Казпочта и др.

Также, в целях реализации Госпрограммы и внедрения элементов Четвертой промышленной революции, а именно для ускорения темпов развития экономики республики и улучшения качества жизни населения за счет использования цифровых технологий в среднесрочной перспективе, а также создание условий для перехода экономики Казахстана на принципиально новую траекторию развития, обеспечивающую создание цифровой экономики будущего в долгосрочной перспективе наблюдается острая нехватка специалистов по новым направлениям: блокчейн, криптовалюта, машинное обучение, интернет вещей, искусственный интеллект, робототехника, мобильное приложение, большие данные, облачные решения, вычислительная техника, 3-D печати и др.

Согласно рейтингу профессий сайта CareerCast и исследованию компании U.S. News and World Report до 2020-2024 гг., в области информатизации по росту спроса специалистов на рынке труда наиболее востребованными являются такие специальности/профессии, как бизнес-аналитик с опытом разработки программ в соответствии с международным стандартом ВАВОК, системный архитектор, разработчик программного обеспечения с владением следующих языков программирования: Java; C/C++, Python; С#, JavaScript, Ruby, РНР, Swift, Objective С, для разработчиков высокой квалификации с применением технологий Artificial Intelligence, lot-решений, Blockchain, Additive technologies, BIM и др, проектный менеджер в области информационных технологий с навыками инструмента РМР, специалист по робототехнике с владением программирования и моделирования роботов, дизайнер с владением инфографики виртуального мира. Общий стаж по специальности для всех не менее 5 лет. 

При этом хотелось бы отметить, что в настоящее время, в стране очень мало – специалистов владеющих соответствующими знаниями и навыками.

Министерством было предложено включить в перечень профессий предлагаемые категории специалистов, а также актуализировать Классификатор специальностей высшего и послевузовского образования РК.

5. Провести цифровизацию рынка труда, для обеспечения координации работы по трудоустройству в целом по республике, своевременному устранению возникающего дисбаланса между спросом и предложением в регионах страны. Детально продумать вопросы внутренней миграции населения, связать их с потребностями в трудовых ресурсах, предусмотреть меры закрепления их в местах новой дислокации. 

5. Министерству образования и науки РК:

6. Рассмотреть возможности, перспективы и условия введения в образовательный процесс разработанных российскими и казахстанскими учёными (Анисимов О.С., Цой В.И. и другие) методологии функционально-системного мышления (аналитического, управленческого, экономического, педагогического), 

Использование методологии функционально-системного мышления предусмотрено через разрабатываемые образовательные программы в рамках Проекта «Модернизация подготовки и переподготовки кадров с учетом потребностей новой экономики». В рамках проекта реализуется инициатива по формированию новых навыков при подготовке кадров с техническим и профессиональным образованием (далее-ТиПО) через стандарты Worldskills. В 2017 году ведется работа по разработке модульно-компетентностных образовательных программ, включая навыки поиска, обработки и анализа информации, оценки риска, принятия решения, развития самостоятельной работы обучающихся через проектную деятельность. Также развиваются навыки критического мышления; адаптивность и гибкость; коммуникативности, владения информационными и коммуникационными технологиями, включая базовые навыки программирования, способность работать в цифровой среде, предпринимательские и языковые навыки.  

В результате реализации данных задач будет достигнуто эффективное обеспечение текущих и будущих потребностей экономики трудовыми ресурсами, повышение востребованности и конкурентоспособности профессионального образования.

7. Выделить инновационные профессиональные способности учащихся в качестве стратегического ориентира деятельности всей системы образования, как главный стратегический ресурс обеспечения конкурентоспособности, повышении качества жизни населения, мышления учащихся в качестве главного предмета образования необходимого условия раскрытия и реализации духовного, интеллектуального и профессионального потенциала человека, научить человека пользоваться полученными знаниями. 

C 2016 года в системе ТиПО изменены требования к уровню подготовки обучающихся. Стратегическим ориентиром деятельности системы ТиПО является формирование профессиональных способностей обучающихся, выраженных через базовые и профессиональные компетенции, позволяющие выполнять конкретные трудовые функции на производстве. Данный  подход повышает уровень конкурентоспособности выпускников на рынке труда, раскрывает их профессиональный потенциал.

В системе ТиПО проводятся республиканские, региональные чемпионаты WorldSkills Казахстан, что позволит выявит способности талантливых обучающихся более 30 квалификациям. Призеры республиканских чемпионатов участвуют в международных чемпионатах WorldSkills International. 

Вместе с тем, Государственной программе развития образования и науки на 2016-2019 годы предусмотрена доступность для каждого качественного дошкольного воспитания и школьного образования, возможность получить новые профессиональные навыки в колледже и университете, развить исследовательские и творческие компетенции. При разработке образовательных программ используется модульно-компетентностный подход. 

8. Учитывая то, что проблема занятости молодёжи имеет острое социальное и политическое значение, принимая во внимание, что одной из главных причин высокой безработицы является низкая профессиональная подготовленность их, считаем необходимым обновить действующие образовательные программы на научно обоснованные, практически полезные, более гибкие, динамичные, способные своевременно реагировать и адаптироваться на изменения в процессе развития,  интегрироваться в научно-исследовательскую и промышленно-технологическую среду. Повысить эффективность профориентационной работы профессионально-технического образования для всех, с привлечением работодателей и учётом требований времени и цифровых навыков. Систематически определять потребности в персонале работодателей на местах, соответственно обновлять материально-техническую базу учреждений профессионально-технического образования. 

Высшие учебные заведения (далее-ВУЗ) в рамках имеющийся академической свободы (в бакалавриате – 65%, в магистратуре -75%, в докторантуре – 90%) формирует различные образовательные программы в рамках действующих специальностей и осуществляют  соответствующую подготовку кадров. Так, в рамках Государственной программы «Цифровой Казахстан» вузами планируется с 1 сентября 2018 года начать подготовку кадров с учетом ІТ компетенций: IT – Аудит, ІТ-Менеджмент, Администрование по управлению и защиты компьютерных систем  и сетей на предприятиях, Дизайн интерфейсов, Архитектура по энергосберегающему проектированию, Вычислительная лингвистика, Е-журналистика, Е-бизнес, Биоинформатика, Анализ данных, Информационные системы и большие программы, Digital Media, Агроинформатика и др.

В настоящее время ведется активное обсуждение депутатами Законопроекта «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан о расширении академической и административной независимости высших учебных заведений», по расширению академической и управленческой самостоятельности вузов. Он позволит профессиональному сообществу, работодателям вместе с НПП «Атамекен» сформировать реальный реестр образовательных программ наших вузов с точки зрения их качества, современности и востребованности на рынке. Это позволит убрать с рынка некачественные, устаревшие образовательные программы. Данный законопроект находится в настоящее время на рассмотрении Мажилиса Парламента РК.


Также  депутатами Мажилиса Парламента РК была поддержана норма по внесению понятия «Классификатор направлений подготовки кадров с высшим и послевузовским образованием Республики Казахстан». 

Тем самым, будет осуществляться модернизация Классификатора специальностей высшего и послевузовского образования в соответствии с «Международной стандартной классификацией образования – ЮНЕСКО – 2013» в контексте укрупнения специальностей в научные области и направления подготовки кадров с высшим и послевузовским образованием. Так, вузы смогут разрабатывать широкий спектр междисциплинарных программ во взаимодействии с государственными органами и предприятиями, что позволит быстро реагировать на потребности рынка труда и осуществлять подготовку в соответствии современными трендами общества. 

Министерством образования и науки Республики Казахстан (далее-Министерство) ведется работа  по формированию рейтингов образовательных программ высших учебных заведений 2017-2021 учебных годов, уровня бакалавриат по специальностям согласно направлениям, за исключением организаций  образования, подведомственных органам национальной безопасности, органам прокуратуры, министерств внутренних дел, обороны, а также культуры и спорта (специальности по направлениям искусство).

НПП «Атамекен» будет проведена оценка 2000 образовательных программ высших учебных заведений на соответствие современным реалиям рынка труда, требованиям действующих организации и предприятий. Оценка будет проводиться с привлечением опытных специалистов производств, компаний, что в свою очередь способствует налаживанию более тесных связей между высшими учебными заведениями и бизнесом, ориентирование на требования рынка труда. По итогам проведения оценки будет подготовлен рейтинг образовательных программ, который станет ориентиром для выпускников школ, работодателей, высших учебных заведений.

В связи с переходом системы ТиПО на интегрированные модульные программы на основе модульно-компетентностного подхода  в 2017 году был пересмотрен Государственный общеобязательный стандарт технического и профессионального образования (далее - ГОСО). На основе ГОСО были актуализированы 141 типовых учебных планов и программ (утверждены приказом Министра образования и науки РК от 31 октября 2017 года № 553). 

В типовых учебных планах (далее - ТУПы) оптимизирован учебный процесс за счет исключения дублирующих предметов, сокращения сроков обучения, изменения содержание программ до 50% по требованию работодателей.

ТУПы дают возможность выпускникам получить до трех рабочих квалификаций и квалификацию «специалиста среднего звена» с правом выхода на рынок труда на  любом уровне образования.

Кроме того, модульная структура ТУПов позволяет сократить сроки обучения за счет отсеивания излишней теории, изучения необходимого для формирования компетенции учебного материала, исключения жесткой регламентации часов по циклам и дисциплинам, соотношения теоретической и практической части.

На основе различных комбинаций профессиональных модулей можно формировать различные курсы обучения.

Повысить эффективность профориентационной работы профессионально-технического образования для всех, с привлечением работодателей и учётом требований времени и цифровых навыков.

С начало года местными исполнительными органами проводится  информационно-разъяснительная работа по Проекту «Бесплатное профессионально-техническое образования для всех».


13 февраля 2018 года в рамках расширенной коллегии Министерства рассмотрены и обсуждены вопросы реализации Проекта с участием представителей региональных управлений образования, колледжей и педагогических сообществ и даны рекомендации регионам создать и усилить мобильные группы из числа представителей местных органов образования,  занятости и правоохранительных органов, волонтеров молодежных организаций, а также совместно с ними провести среди населения разъяснительные и профориентационные беседы. 

С февраля месяца в регионах проводятся региональные чемпионаты «Worldskills Казахстан». В этой связи в целях усиления информационной работы среди школьников Министерство направлено письмо (от 1 марта 2018 года № 4-13-6/773) о проведении профориентационное мероприятие «Zhasskills- будущие профессионалы» для учащихся школ в рамках данных чемпионатов. Также по информации местных исполнительных органов в рамках этих чемпионатов проводятся такие мероприятия как «Skills for geeks», «IT-білім беру - болашаққа қадам» и тд. 
Кроме того, во всех регионах активная профориентационная работа проводится совместно с Национальной палатой предпринимателей РК «Атамекен» и местными исполнительными органами. В рамках их совместной работы практикуются экскурсии для школьников на предприятиях, находящихся на территории регионов и другие тематические мероприятия.

Наряду с этим, в рамках реализации программы Модернизации общественного сознания «Рухани жаңғыру» в 2017-2018 учебном году проводится комплексная работа, включающая ряд организационных мероприятий (молодежные акции, конкурсы, круглые столы, выставки, экскурсии в учебные заведения и на производственные предприятия, конкурсы профессионального мастерства, дни открытых дверей, встречи с выпускниками школ и их родителями с привлечением социальных партнеров).

Также проводится большая работа с родительской общественностью: на родительских собраниях, классных часах вручаются буклеты и другие раздаточные материалы. Во всех школах имеются стенды по профориентации, которые постоянно обновляются новыми материалами. 

Осуществляется взаимодействие колледжей со школами по профориентации учащихся школ.

Касательно обновления материально-технической базы организаций профессионально-технического образования по данным НОБД на 1 декабря  2017 года за счет средств местных бюджетов оснащены 5179 (всего 12487) мастерских, лабораторий и кабинетов специальных дисциплин в 477 государственных колледжах или 41,5 % мастерских и лабораторий колледжей от их общего количества. 

9. Провести глубокий анализ трудоустройства выпускников ВУЗов, колледжей, согласно полученных специальностей. Разработать мероприятия по подготовке специалистов, исходя из потребности рынка труда, предлагаем усилить работу Молодежных ресурсных центров и Центров занятости по информационному освещению среди молодого населения возможностей трудоустройства и обучения, обеспечить формирование эффективной системы трудоустройства их. Законодательно определить статус и формы работы с лицами, впервые вступившими в трудовые отношения, создать условия для обеспечения дальнейшего профессионального роста.

В настоящее время ведется мониторинг трудоустройства выпускников вузов по двум направлениям: в рамках обязательной отработки выпускников, обучившихся по госзаказу по педагогическим, медицинским и ветеринарным специальностям и посредством пенсионных отчислений выпускников через базу Межведомственного расчетного центра социальных выплат. На основании данных мониторингов ежегодно Министерством проводится анализ трудоустройства выпускников. В результате наблюдается тенденция:

1) роста показателей трудоустройства выпускников вузов (из 39,2 тысяч выпускников 2017 года трудоустроены 33,7 тысяч человек (86%), в 2016 году из 41,6 тысяч – 35,3 тыс. человек (85%), в 2015 году из 35,7 тысяч – 29,6 тыс. человек (83%);

2) снижения показателей отработки выпускниками, обучившихся по госзаказу по педагогическим, медицинским и ветеринарным специальностям (в 2015 году - 77%, в 2016 году - 64%, в 2017 году - 55%). 

В этой связи в рамках обсуждения законопроекта «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан о расширении академической и административной независимости высших учебных заведений», обсуждаемого Мажилисом Парламента Республики Казахстан, Министерством совместно с членами рабочей группы прорабатываются вопросы внесения изменений в пункт 17 статьи 47 Закона РК «Об образовании» касательно отработки выпускников, обучившихся по госзаказу.

Сведения о трудоустройстве и занятости выпускников очной формы обучения организаций технического и профессионального образования по формам собственности собираются посредством Национальной образовательной базы данных (НОБД). В данную форму административной отчетности входят такие показатели, как трудоустройство, обучение в высших учебных заведениях, обучение в организациях технического и профессионального образования, призвание на воинскую службу, нахождение в декретном отпуске и не трудоустроены.

Анализ трудоустройства выпускников показывает, что за последние 5 лет доля трудоустроенных выпускников ТиПО от общего количества выпускников увеличилась на 17% (в 2013 г.- 70,5%, в 2014 г. - 78%,  в 2015 г.- 78,2%, в 2016 г -90%, в 2017 г (за 5 мес.) -89% ). По данным областных, городских управлений образования на 01.12.2017 года 89% выпускников трудоустроены и заняты.

В среднем ежегодно 68,1 % трудоустраиваются, 7,1 % поступают в вузы 1,5 %  поступают в колледжи на другие специальности, 2,5%- уходят в декретные отпуска, 3,1% призываются в армию, 0,7% выбывают за пределы страны, 12,8% выпускников колледжей остаются нетрудоустроенными.

Для мониторинга выявления нетрудоустроенных выпускников ТиПО, приказами Министерства от 30.07.2015 г. № 496 и МЗСР РК от 24.07.2015 г. № 621 по согласованию МИР РК, утверждены Правила доступа и передачи информации между информационными системами Министерства, МТСЗН.

Правила разработаны для обеспечения мониторинга нетрудоустроенных выпускников учебных заведений посредством интеграции информационных систем Министерства и АО «Центр развития трудовых ресурсов» МТСЗН.

Согласно Правил, до ввода сервиса в промышленную эксплуатацию в режиме тестовых испытаний по наличию пенсионных отчислений имеется возможность проверять только фактическое трудоустройство выпускников организаций образования ТиПО. 

Таким образом, учет нетрудоустроенных выпускников ТиПО осуществляется в рамках образовательного мониторинга Министерства.

Вместе с тем, в Программе развития продуктивной занятости и массового предпринимательства на 2017 - 2021 годы (далее - Программа) предусмотрено направление по содействию в обеспечении занятости безработных и самостоятельно занятых, путем создания единой информационной базы рынка труда – «Биржи труда», где будут содержаться данные автоматизированной информационной системы (АИС) «Рынок труда». 

АИС "Рынок труда" предназначен для автоматизации деятельности центров занятости населения с целью оказания посредничества в трудоустройстве, мониторинга и формирования отчетности, межведомственного взаимодействия, включая интеграцию с информационными системами государственных органов, в том числе Министерства.

Для мониторинга трудоустройства выпускников ТиПО продолжается работа по интеграции всех информационных систем государственных органов (Министерства, МТСЗН).

Кроме этого, согласно статье 6 Закона РК «Об образовании» содействие трудоустройству выпускников входит в компетенцию местных представительных и исполнительных органов в области образования.

В соответствии со статьей 11 Закона Республики Казахстан от 6 апреля 2016 года «О занятости населения»  Центр занятости населения:

оказывает содействие лицам, ищущим работу, и безработным в подборе подходящей работы, выдает направление для трудоустройства; ведет учет свободных рабочих мест (вакансий), а также  индивидуальную карту трудоустройства безработного;

оказывает трудовое посредничество и иные меры содействия занятости, предусмотренные законодательством Республики Казахстан о занятости населения.

В рамках Программы, предусмотрена подготовка кадров с ТиПО (2,5 года) и краткосрочное профессиональное обучение (1-6 месяцев).

В подготовке кадров с ТиПО задействованы 320 организаций образования, перечень 271 приоритетных специальностей для подготовки рабочих кадров (сервиса и обслуживания, технические, технологические, сельскохозяйственные) по 586 квалификациям. Потребность в кадрах в регионах определяется региональными комиссиями. 

По информации МТСЗН в организации краткосрочного обучения были задействованы 402 колледжа (организации ТиПО), 103 учебных центров работодателей, вошедшие в реестр НПП «Атамекен», 10 мобильных учебных центров.

По состоянию на 1 января 2018 года в 46 учебных центрах работодателей (при предприятиях) прошли обучение 4 513 человек, из них завершили обучение 4 314 человек. После завершения обучения трудоустроено 38% (1 637 человек). Из них 477 человек трудоустроены на постоянную работу на том же предприятии, где проходили обучение.

В целом по итогам 2017 года завершили обучение (краткосрочное профессиональное обучение) 68,4 тыс. человек. Из числа завершивших обучение было трудоустроено 39,5 тыс. человек (58%).

Обучение проводится по востребованным профессиям на рынке труда. Потребность в востребованных на рынке труда профессиях определяют местные исполнительные органы, исходя из особенностей и структуры регионального рынка труда. 

Центры занятости непосредственно формируют состав участников и содействуют их трудоустройству по результатам обучения.

Работа в данном направлении будет продолжаться совместно с заинтересованными государственными органами.

6. Министерству труда и социальной защиты населения РК:
1. Повышать ответственность работников МТиСЗ к поручению Главы государства: «разобраться по вопросу самозанятых». Межведомственной комиссии по вопросам формализации деятельности самозанятого населения не превратить свою деятельность в компанию по механической формализации самозанятых, определить их по категориям занятости, создать условия для эффективного занятия индивидуальной, семейной трудовой деятельностью, предусмотреть налоговые каникулы до устойчивого обеспечения их от самозанятости. Считаем преждевременным включение самозанятых до определения их статуса в графу трудоустроенных, ради улучшения статистики по количеству безработных. Критериями выхода их из категории самозанятых должны быть: наличие постоянных источников дохода, участие в системе социального страхования, пенсионного накопления. Провести анализ различных групп самозанятых на предмет определения их ценностных ориентиров и уровня доступности социальных услуг (медицина, образования, жилье и др.)

В настоящее время во исполнение поручения Главы государства  Министерством реализуется Дорожная карта по формализации самозанятого населения (далее – Дорожная карта).

Первое. Продолжается работа по актуализации статусов граждан в информационных базах государственных органов и их формализации. На сегодня из 2,7 млн. лиц, не имевших статус на начало года, идентифицированы в базах данных 606 тыс. человек. В том числе по 193 тыс. наёмным работникам работодатели начали отчислять пенсионные взносы, 11 тыс. предпринимателей встали на учет, другие лица зарегистрированы как получатели социальных выплат (пенсионеры, инвалиды и др. категории), безработные и т.д.
В результате, из оставшихся 2,1 млн. человек:

- 1,2 млн. человек - это граждане, при опросе заявившие себя безработными - 243 тыс. и самозанятыми - 970 тыс.

- 865 тыс. человек - это неформально занятые граждане, из которых 840 тыс. при опросе заявили себя наёмными работниками без трудовых договоров, и 25 тыс. - незарегистрированными предпринимателями.

Кроме этого, практически завершена работа по установлению статусов лиц, относящихся к категориям «выехавшие», «умершие» и «студенты». На сегодня их численность составляет 99 тыс. человек.

В марте т.г. разработаны и доведены до местных исполнительных органов и центральных государственных органов, детальная анкета-опросник и новые алгоритмы работы по актуализации статуса населения. 

Новая анкета-опросник за счет большей детализации обеспечит улучшенного определение статусов и их актуализацию в информационных системах государственных органов.

Анкета встроена в информационной системе «Мониторинг Дорожной карты по формализации» и используется местными исполнительными органами и центральными государственными органами для точечного уточнения данных по лицам без статусов.

В целях автоматической актуализации данных и исключения в дальнейшем проведения подворовых обходов, обеспечена интеграция большинства информационных систем госорганов (МВД, МЮ, МТСЗН, МЗ, ФСМС и МИО). До конца года будет завершена интеграция информационных систем министерств финансов (по зарегистрированным ИП), образования и науки (студенты, дети и воспитывающие детей до 3-х лет).

Также внедряются новые каналы упрощенной регистрации граждан через портал электронного Правительства, смс уведомления, единый контакт-центр, и организации, оказывающие услуги населению (медучреждения, ЦОНы, центры занятости населения и т.п.).

Первое, лицо без статуса может обратиться за услугой по средством портала Электронного Правительства, заполнив анкету и тем самым актуализирует свой статус.

Второе, лицо без статуса может обратиться за услугой в единый контакт – центр 1414, где оператор по ИИН сообщает об отсутствии статуса и проконсультирует о способах регистрации.

Третье, лицо без статуса при обращении в организации, оказывающие медицинские услуги, где также оператор по ИИН сообщает об отсутствии статуса и проконсультирует о способах регистрации.

Четвертое, планируется внедрение СМС-уведомлений, содержащих информацию об отсутствии статуса и способах регистрации.

Второе. В рамках Программы развития продуктивной занятости и массового предпринимательства на 2017 – 2021 годы принимаются меры по вовлечению в продуктивную занятость безработного и самозанятого населения. План на текущий год  – 577 тыс. чел.

На сегодня охвачены мерами содействия занятости 123 тыс. человек - это 21% от общего годового плана, из них 37 тыс. человек были охвачены из числа целевых групп населения.

В рамках 5 социальных инициатив Главы государства увеличены объемы микрокредитования на 20 млрд. тенге. В результате доступ к льготным микрокредитам получат не менее 14 тыс. человек, в основном сельских жителей.

Третье. В рамках Дорожной карты разработаны системные меры, стимулирующие вывод из «тени» неформально занятых. 

Сегодня действующие налоговые режимы не способствуют формализации неформально занятого населения. В них имеются ряд препятствий, это: высокая финансовая нагрузка для занятых и  работодателей, сложная процедура регистрации и снятия с учета в налоговых органах, наличие многочисленных квитанции для оплаты, сложность администрирования и предоставления отчетности.

Для упрощения их регистрации и легализации деятельности предлагается ввести специальный налоговый режим – Единый совокупный платеж (ЕСП), который объединяет 4 платежа (ИПН, ОПВ, взносы в ФСМС и ГФСС) в один. Уплата ЕСП будет означать автоматическую регистрацию деятельности и участие в системе медицинского и социального страхования, пенсионного обеспечения.

ЕСП предназначен для основных категорий самозанятых, к которому будут отнесены работники ЛПХ, неоплачиваемые работники семейных предприятий, предприниматели с малым оборотом менее 100 МЗП в год и не имеют наемных работников.

Введение ЕСП придаст стимул для формализации вышеуказанных категорий и позволит вовлечь их в систему социального страхования и пенсионного обеспечения, снизить финансовую нагрузку и упростить процессы регистрации, оплаты и администрирования.

В настоящее время разрабатывается соответствующий проект Закона РК «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам легализации деятельности неформально занятых» (далее – проект Закона), который будет внесен в Мажилис Парламента во втором квартале т.г.

Проектом Закона в целях устранение несоответствия в законодательстве в части определении понятия "занятого населения" и "самозанятого населения", а также категорий, относящихся к самозанятому населению, предусматривается:

первое, для целей государственной политики в законодательных актах внедрения единого определение понятий "занятое население" и "самостоятельно занятое население";

второе, упорядочение определения и категории занятого населения в различных НПА.

третье, в статистическом учете Республики Казахстан действует Международная классификация статуса занятых (ISCE-93) (стандарт МОТ 1993г.), в котором занятые делятся на 5 групп: 

Наемные работники;
Самозанятые:
· Работодатели;

· Работающие на индивидуальной основе;

· Члены производственных кооперативов;

· Работники семейных предприятий;

Текущая классификация занятых на "наемных работников" и "самозанятых", которая используется в Казахстане, не соответствует последним рекомендациям МОТ (проект от 2018 г.).

В текущем году МОТ планирует внести изменения в статистически учет занятого населения, в котором предусматривается два новых способа классификации - по типу полномочий и по типу экономического риска. 

В этой связи, предлагается перейти на новый порядок статистического учета занятого населения в соответствии с новой резолюцией МОТ после ее принятия на 20-й конференции в октябре 2018 г.

2. Конференция считает дискриминационной, противоречащей Конституции прочно утвердившуюся практику отказа, под разными предлогами, в приёме на работу граждан возраста 40 лет и выше. Следует выработать эффективные механизмы устранения таких подходов, недопущения безработицы среди граждан предпенсионного возраста, особенно среди женщин, с учётом повышения возраста выхода их на пенсию. Усилить работу по вовлечению населения предпенсионного возраста в активные меры содействия занятости (трудоустройство профессиональная подготовка, переподготовка).

В соответствии со статьей 6 Трудового  Кодекса Республики Казахстан (далее - ТК) устанавливается запрет дискриминации в сфере труда. ТК РК установлено, что каждый имеет равные возможности в реализации прав и свобод в сфере труда, за исключением случаев, предусмотренных ТК РК. Также никто не может подвергаться дискриминации по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства, возраста или физических недостатков, а также принадлежности к общественным объединениям. Лица, считающие, что они подверглись дискриминации в сфере труда, вправе обратиться в суд или иные инстанции в порядке, установленном законами РК.

Вопросы вовлечения трудоспособных граждан, в том числе и граждан предпенсионного возраста в продуктивную занятость решаются в рамках Программы развития продуктивной занятости и массового предпринимательства.

В целях недопущения роста уровня безработицы местными исполнительными органами реализуется Программа развития продуктивной занятости и массового предпринимательства (далее − Программа). 

На 2018 год с учетом уточненного бюджета предусмотрено 106,9 млрд. тенге (66,3 млрд. тенге из республиканского бюджета и 40,6 млрд. тенге в виде трансфертов общего характера).

По состоянию на 1 апреля 2018 года в состав участников Программы включены 111,2 тыс. человек, из них безработными являются – 71,9 тыс. человек (64,6 %), самостоятельно занятые – 4,4 тыс. человек (4 %). 

Это – содействие в трудоустройстве на имеющиеся вакансии, молодежная практика, трудоустройство на субсидируемые государством социальные рабочие места, профессиональное обучение, переподготовка и повышение квалификации, выделение микрокредитов для организации собственного дела.

В рамках Программы женщины имеют приоритет на участие. Так, с начала текущего года  в Программе доля женщин-участниц составила 49%. 

За первый квартал текущего года всего органами занятости регионов трудоустроены на постоянные рабочие места 50 тыс. женщин.

Принимаются меры по повышению конкурентоспособности женщин на рынке труда. 

Органами занятости в текущем году 4,9 тыс. женщин направлены на краткосрочные курсы. Из числа завершивших обучение 11 человек  трудоустроены на постоянные рабочие места 4 человека. 

Временными рабочими местами (СРМ и МП) были обеспечены в текущем году более 10 тыс. женщин

В результате картина сегодня такова:

По данным Комитета по статистике МНЭ РК в 2017 году численность экономически активного населения в возрасте от 15 лет и старше достигла 9,0 млн. человек, в том числе женщин – 4,4 млн (49%). В структуре занятых растет доля женщин, работающих по найму. Она составляет в настоящее время 3,1 млн. женщин. 

Уровень женской безработицы по итогам 2017года составил 5,4 %.  

С целью дальнейшего повышения уровня занятости женщин предусматриваются следующие меры:

Будет продолжена реализация Программы продуктивной занятости, где удельный вес женщин в Программе также не менее 48%.
3.  Изучить причины отсутствия интереса работодателей к услугам служб занятости, не предоставления своевременно и в полном объёме сведений о вакансиях, ориентировку на использование труда нелегальных мигрантов. Внести соответствующие изменения в законодательство повышающие мотивацию их совместной работы со службами занятости, приёма на вакантные должности граждан республики.

По поручению Главы государства впервые с 1 января т.г. по всей стране запущена единая информационная база рынка труда – Электронная Биржа труда.

Электронная Биржа труда является важнейшим инструментом саморегулирования спроса и предложения на национальном рынке труда и объединяет в себе базу данных вакансий всех заинтересованных лиц, в котором будет соблюдаться принцип «доступности» (на бесплатной основе).

Сегодня Электронная биржа труда занимает 2-е место в Казахстане по посещаемости среди сайтов по тематике «Работа и Вакансии» и 74-е место среди всех сайтов страны. Только за один месяц на Электронной бирже труда соискателями и работодателями осуществлен более 4 миллионов просмотров, зафиксировано более 140 тысяч новых посетителей.

На ЭБТ размещены ответы на часто задаваемые вопросы, инструкции и обучающие ролики, как для работодателей, так и  соискателей и ЧАЗ по созданию личных кабинетов, размещению вакансий и резюме.

ЭБТ имеет свои официальные страницы в социальных сетях Facebook, VK, ОК, Twitter, Instagram, Telegram.

К Электронной бирже труда уже подключены 199 государственных центров занятости, 36 частных агентств занятости, 5 СМИ и 5 интернет-площадок.  

С начала текущего года через Электронную биржу труда трудоустроено 21 тыс. безработных и самозанятых граждан.

В текущем году через Электронную биржу труда планируется трудоустроить до 100 тыс. человек. Кроме этого через Частные агентства занятости будут трудоустроены до 60 тыс. человек. 

Законопроект об электронной бирже труда и участии частных агентств занятости в трудоустройстве 29 марта т.г. одобрен Парламентом и 16 апреля т.г.  подписан Главой государства.

4.  Провести глубокий анализ использование труда инвалидов. Рассматривать трудоустройство их не только как акт милосердия, но и использование значительного потенциала их для решения задач социально экономического развития страны. Стимулировать создание рабочих мест для инвалидов путём субсидирования создания рабочих мест, квотирования рабочих мест и предоставления налоговых льгот. Создать соответствующие законодательные условия для повышения роли общественных объединений инвалидов в привлечении к труду инвалидов. Изучить вопрос и принять все необходимые меры в сфере обучения детей-инвалидов в средних школах для обеспечения в дальнейшем получения ими высшего и средне-специального образования. Отработать вопрос по обеспечению школ и ВУЗов с инклюзивным образованием учебно-методической и материальной базой и специально обученным кадровым составом. 

Согласно пункту 2 статьи 25 Трудового кодекса инвалидность не может ограничивать право заключения трудового договора, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом.
Кроме того, согасно пункту 2 статьи 28 Кодекса заключаемый с инвалидом трудовой договор должен содержать условия по оборудованию рабочих мест с учетом их индивидуальных возможностей.

Согласно статье 6 Трудового кодекса РК, каждый имеет равные возможности в реализации своих прав и свобод в сфере труда. Никто не может быть ограничен в правах в сфере труда, кроме случаев и в порядке, которые предусмотрены настоящим Кодексом и иными законами Республики Казахстан.

Никто не может подвергаться какой-либо дискриминации при реализации трудовых прав по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства, возраста или физических недостатков, а также принадлежности к общественным объединениям.

Не являются дискриминацией различия, исключения, предпочтения и ограничения, которые в соответствии с законами Республики Казахстан устанавливаются для соответствующих видов трудовой деятельности либо обусловлены особой заботой государства о лицах, нуждающихся в повышенной социальной и правовой защите.

На сегодняшний день, в целях обеспечения занятости населения, законодательством предусмотрены различные меры государственного содействия занятости, в том числе и установление квот для трудоустройства отдельных категорий граждан.

В соответствии с Законом Республики Казахстан от 6 апреля 2016 года «О занятости населения» (далее − Закон) государство обеспечивает меры по оказанию содействия гражданам в трудоустройстве.

Согласно подпункту 6) статьи 9 Закона местные исполнительные органы обеспечивают реализацию государственной политики в сфере занятости населения путем установления квоты рабочих мест для инвалидов в размере от двух до четырех процентов от численности рабочих мест без учета рабочих мест на тяжелых работах, работах с вредными, опасными условиями труда.
В рамках Программы развития продуктивной занятости и массового предпринимательства на 2017-2021 годы, лица с ограниченными возможностями, наряду с другими уязвимыми слоями населения имеют право в приоритетном порядке принимать участие в активных мерах содействия занятости населения (общественные, социальные, вакантные рабочие места).

Основная цель новой Программы – вовлечение самозанятых, безработных и иных лиц без квалификации, в том числе и молодежь в продуктивную занятость посредством решения задач по следующим трем направлениям:

1) массовое обучение и привитие навыков по востребованным профессиям и основам предпринимательства;

2) создание условий для массового предпринимательства;

3) развитие рынка труда через содействие в трудоустройстве и поддержку трудовой мобильности.

В Программе могут принять участие самозанятые, безработные и лица, не имеющие квалификации, в том числе и лица с ограниченными возможностями.

По состоянию на 2017 год в состав участников Программы включены 15 184 лица с ограниченными возможностями, что составляет 2,6% от общего количества участников Программы (участники Программы – 573 тыс. человек).

В разрезе направлений Программы:

- профессиональным обучением охвачено – 1 970 чел.;

- обучением основам предпринимательства охвачены – 460 чел.;

- микрокредиты получили – 280 чел;

- на вакантные рабочие места трудоустроены – 6 398 чел;

- на социальные рабочие места были трудоустроены – 1 108 чел.;

- на молодежную практику направлено – 454 чел.;

- на общественные рабочие места трудоустроены – 4 515 чел.
С 2018 года вступают в силу Правила и условия субсидирования затрат работодателей, создающих специальные рабочие места для трудоустройства инвалидов, предусматривающие меры по решению вопросов трудоустройства инвалидов, нуждающихся в специальных условиях труда путем субсидирования затрат работодателей, связанных с оснащением специального рабочего места для трудоустройства инвалидов.
Из республиканского бюджета на реализацию указанных мер в 2018 году предусмотрено 110,0 млн. тенге для субсидирования затрат на создание 803 рабочих мест. Средняя субсидия на 1 рабочее место составляет – 137 тыс. тенге.
5. Проводить на постоянной основе изучение состояния и перспективы развития рынка труда путём глубоких исследований спроса и предложений на рабочую силу. На основе их организовывать переобучение и освоение новых профессий. Проведение исследования казахстанского среднего класса, в том числе разработки критериев отнесения для уточнения долю среднего класса в общей численности населения страны.

По заказу МТСЗН в 3 квартале 2017 года НИИ экономики и информатизации транспорта, телекоммуникаций, проведено исследование по вопросам изменения структуры экономики и рынка труда в Республике Казахстан до 2050 года.

Цель исследования - на основе проведенного анализа представить перечень устаревающих и исчезающих отраслей, предприятий и профессий, а также предложения по совершенствованию законодательства с учетом развития экономики и рынка трудоустройства, совершенствованию мер поддержки занятости, применения новых механизмов труда.

В представленном исследовании исполнителем включены основные тренды изменения мировой экономики, затрагивающие сферу занятости населения, а также отдельные тренды сферы демографии, влияющие на рынок труда.

Выводы и рекомендации проведенного исследования используются заинтересованными государственными органами и организациями при разработке программ занятости населения и долгосрочных прогнозов о ситуации на рынке труда.

Вместе с тем, по результатам опроса, проведенного Министерством в 3 квартале  2017 года и охватившего порядка 10 тыс. предприятий и организаций с численность 1,2 млн. работников, совокупный спрос на новых работников на период до конца 2018 года оценивается в количестве 194,1 тыс. человек.

Из опрошенных предприятий в целом по республике 16% планируют технологическое перевооружение, автоматизацию производственных процессов, механизацию труда, цифровизацию или иную модернизацию. В сфере информации и связи доля несколько меньше – 13%, что, возможно, связано  с достаточно высоким уровнем цифровизации. При этом, как считают предприятия, в 44% организаций из числа планирующих модернизацию в сфере информации и связи предполагается наличие определенного влияния на численность занятых (16% - сокращение, 72% - одновременное высвобождение и найм, 12% - рост численности работников). 

В отраслевом разрезе наибольший спрос ожидается по сельскому хозяйству, где он составляет порядка 59,4 тыс. человек, а также торговле (36,3 тыс. человек) и сектору индивидуально оказываемых услуг (21,6 тыс. человек). При этом следует отметить, что в сельском хозяйстве значительная часть спроса связана с сезонностью работ. 

В региональном разрезе наибольший спрос исходит от Алматинской (42,9 тыс. человек) и Жамбылской  (27,3 тыс. человек) областей, наименьший – в Атырауской (2,5 тыс. человек) и Мангистауской (3,3 тыс. человек) областях.

В разрезе профессий наибольшая потребность имеется в руководителях (управляющих) по научным исследованиям и разработкам, супервайзерах, продавцов в магазинах и их помощников, слесарях и ремонтниках мото- и автотранспортных средств, охранниках, реставраторах по ткани и рабочих родственных занятий, инженерах-механиках, операторах моторизированного оборудования сельского и лесного хозяйства, сварщиках и газорезчиках.

7. Министерству сельского хозяйства РК:

19. Разделяем мнение, что драйвером развития агропромышленного комплекса, подъёма уровня жизни сельчан, сокращения безработицы, обеспечения экологически чистой продукцией населения, должно стать кооперация в сельском хозяйстве. Мы обращаем внимание на то, что на старте кооперативное движение испытывает серьёзные трудности. Директивы сверху формализуют их организацию. Нет должного сопровождения пионеров движения опытными менеджерами по этим вопросам. Существует опасность компрометации позитивной идеи, превращение движения в очередную компанию.

На сегодняшний день существуют проблемные вопросы развития кооперации на селе и принимаются меры по их решению. 

Так, в соответствии с Графиком проверок центральных государственных и местных исполнительных органов, городов Астаны, Алматы и областей на 2018 год Администрации Президента, проведена комплексная проверка по развитию сельскохозяйственной кооперации во всех областях республики. По итогам проверки выявлен ряд системных проблем, сдерживающих эффективное развитие сельхозкооперации, связанных с большой долей бездействующих или созданных формально кооперативов, проблемами с переработкой и сбыта произведенной кооперативами продукции, недостаточными мерами по стимулированию развития кооперативов, нехваткой земель сельскохозяйственного назначения, а также несоответствием данных акиматов со статистическими данными. 

Одним из решений вышеуказанных проблем является создание кооперативов по принципу вертикальной кооперации, предусматривающую кооперацию мелких крестьянских хозяйств с крупным якорным производителем или переработчиком. Так, одним из ярких примеров является создание мясного кластера на базе группы компаний «Актеп» (далее - ГК «Актеп») в Актюбинской области. ГК «Актеп» собрало вокруг себя более 300 средних фермеров и крестьянских хозяйств, у кого имеется опыт работы и материально-техническое оснащение для заготовки кормов, откорма и содержания крупного рогатого скота.

Создание вертикальной кооперации, предусматривающую партнерство мелких крестьянских хозяйств с крупным якорным производителем или переработчиком даст эффекты, такие как соблюдение технологии всеми участниками отрасли, гарантированный сбыт продукции фермерам и племенным репродукторам, а также откормочным площадкам, увеличение рентабельности фермеров за счет использования более качественных и дорогостоящих племенных быков (за счет аренды), стимул к увеличению поголовья фермерами, увеличение загрузки откормочных площадок и мясокомбинатов, стимулирование к производству культурных кормов, производство товарных партий мяса стабильного качества и с гарантией ветеринарной безопасности, промышленного забоя, пригодных на экспорт.

Необходимо отметить, что вышеуказанный подход поддерживается акиматами областей и объединение будет осуществляется на добровольной основе без какого-либо ущемления прав в соответствии с действующим законодательством о сельхозкооперации.

